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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w &lzie Okegowym w Kaliszu kontral wykonania w 2010 r. planu
finansowego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiem ocenia wykonanie w 2010 r.
planu finansowego przez Dyrektoradd Okegowego w Kaliszu.

1 Realizacja dochodow buaetowych Sdu w kwocie 1.906 tys. zi, tj. wgzej o 90% od
zaplanowanej na 2010 r. nie byla wynikiem nierzetgb planowania. Wygze od
zaplanowanych wptywy dotyczyty grzywien i kar pigmych od osob fizycznych oraz
wplywow z r&nych opfat, tj. dochoddéw trudnych do oszacowaniatapie planowania.

Terminy i kwoty przekazywania przezdna rachunek bueétu pastwa dochodéw
wykonanych w 2010 r., byly zgodne z postanowieni8i3 ust. 4 rozpoaglizenia Ministra
Sprawiedliwgci z 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegoétowyclsada prowadzenia
gospodarki finansowej i dziataléai inwestycyjnej sdéw powszechnych

Zmniejszenie 0 62,2 % naleosci na koniec 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. byto
wynikiem, mkdzy innymi, odsipienia od wykonania orzeazesadowych na kwat
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211.840,47 zt. NIK stwierdzitaze brak byto podstaw do odpisania kwoty 10.700 ghty
naleznosci (0,6% ogo6tu dochoddw wykonanych w 2010 r.). Gdpi z kartoteki dinika, a
nastpnie z ewidencji ksgowej z tytutu zagdzonych grzywien, dokonata p.o. zgsty
kierownika sekretariatu, w oparciu 0 postanowienta zawieszeniu pogbowar
wykonawczych. W ocenie NIK praktyka ta jest niepidtowa, gdy: podstaw czynngci
w postpowaniach wykonawczych dotygz/ch m. in. grzywien stanowizaradzenia prezesa
sadu lub upowanionego sdziego, ktore wskazglijjakie dziatania sekretariat ma wyka@na
Analogicznie, wykrélenie grzywny z dziennika naleosci sadowych powinno nagpi¢ na
podstawie wyranej dyspozycji edziego lub prezesadu.

Zmniejszenie o 0,9% poziomu zalegtona koniec 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r.
byto wynikiem wptat dokonanych przez dhikow na podstawie wezwiai egzekucji
komorniczej.

2. Wprowadzone przez Pana Dyrektora w 2010 r. zmianglamie wydatkéw &du,
polegajce na przeniesienirodkow pome¢dzy paragrafami klasyfikacji buadtowej
w ramach rozdziatu, byty uzasadnione (usuwaniekgkutpowodzi oraz zmiany przepisow
prawa) i zgodne z przepisami ustawy z dnia 27 siarp009 r. o finansach publicznych

Zwigkszenie zaplanowanych wydatkéwadB o kwot 11.583 zi, pochodia
z rezerwy celowej na podvrgzenie wynagrodzenauczycieli zatrudnionych w Rodzinnych
Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych zostato pddovio wykorzystane.

Wykonanie planu wydatkéw buadtowych w kwocie 17.093.536 zi, tj. 93%
zaplanowanych w ustawie higtowej, zapewnito prawidioav realizacg zada.
Niewykorzystanesrodki budzetowe w wysokéci 72.056,16 zzostatyterminowo zwrdcone
na rachunek dysponenta isygego stopnia.

Wydatkow w SGdzie dokonywano zgodnie z procedurami ékmeymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawjriblicznycH, o czymswiadcz wyniki badania
trzech zamdwie publicznych sp&dd széciu udzielonych. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych w 2010 r. zamdwieniach publicznycltorgglzone zostalo w terminie
okreslonym w art. 98 ust. 2 tej ustawy, niemniej jednvaykazano w nim dane w kwotach
brutto zamiast netto, co spowodowato dwukgotkorekt powyzszego sprawozdania
w dniach 9 11 marca 2011 r.

W Sidzie w 2010 r. wdrione zostaly zadania zaiane z bugetem zadaniowym.
Zadania, podzadania i dziatania realizowane przgz Skrgowy w Kaliszu w ramach
sadownictwa powszechnego, zostaly cltoee przez DyrektoragBu Apelacyjnego w todzi,
w celu ujednolicenia bugtu zadaniowegoadownictwa na obszarze apelacji i efu.
W ewidencji kstggowej wyodebnione zostato konto pozabilansowe 930 ,Betdzadaniowy”
do kskgowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

3. W ocenie NIK, ksiegi rachunkowe &lu, jako dysponenta Ill stopnia szetelne
z zastrzeeniem o ktérym mowa nej. Ocena ta jest wynikiem badania systemu
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rachunkoweéci i mechanizmow kontroli zaggczej, wiarygodngci ksiag rachunkowych,
proby dochodow i wydatkow oraz inwentaryzacii.

W dokumentacji okrdajacej polityke rachunkowséci Sadu nie okrélono aktualnej
wersji oprogramowania i daty rozpec jej eksploatacji, co byto niezgodne z art. H. u
1 pkt 3c ustawy z dnia 29 wrirga 1994 r. o rachunkowoi”,

W wyniku badania poprawsoi sporadzenia i ewidencji dowodow kgjowych oraz
zasad prowadzenia ewidencji ¢gowej, ktorym objto 217 dokumentowzrodiowych na
taczm kwote 3.370.283,01 zt (sgodd populacji na kwaet 4.677.338,30 zi) stwierdzonoee
dowody ksggowe, dokumentgpe poniesienie wydatkow zawieraly ollenie rodzaju
dowodu, okrélenie stron, opisu operacji oraz jej wadp daty dokonania operacji
gospodarczej, spardzenia dowodu, akceptacje pod wzm merytorycznym, formalno-
rachunkowym (z jednym wyikiem), dekretacji, kontroli wgpnej na podstawie art. 54
ustawy z dnia 25 sierpnia 2009 r. o finansach pahiicf oraz byly zatwierdzone do
wyptaty przez kierownika jednostki.

Stwierdzono jednak bdl systematyczny poleg@y na ujmowaniu w ewidenciji
ksiegowej faktur, wystawionych przez kontrahentow, vesaicu akceptacji zobowkania
| zatwierdzenia do wyptaty przez Pana DyrektoraakBtka ta wynikata z obowzujacej
w Sadzie polityki rachunkowsci, w mysl ktérej ,dokumenty ksigowe emitowane nie przez
jednostk beda ksieggowane, jako zobowranie zgodnie z datzatwierdzenia (uznania przez
jednostk) dokumentu przez Dyrektora (Kierownika jednostk§adu Okrgowego
w Kaliszu”. Praktyka ta spowodowatze zobowazania w kwocie 568.889,67 zt zostaty:te)
w ksiegach rachunkowych w okresach niezgodnych z dzt powstania, a ponadto nie
zostaly wykazane w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z wdasawych okresach
sprawozdawczych
2010 r. Prowadzito to do naruszenia postanowiertia2@ ust. 1 ustawy o rachunkosen
zgodnie z ktorym do ksg rachunkowych okresu sprawozdawczego iyalprowadzé,
W postaci zapisu, kale zdarzenie, ktore napito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacja, wg stanu na dzie81 grudnia 2010 r. zostata przeprowadzona
z naruszeniem postanowi@rt. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkdeio Swiadczyto o tym
zaniechanie okgia nk zapasOw materialdw odpisywanych w koszty, w mongench
zakupu; zaakceptowanie ,mikgze” potwierdzenia sald 53 kontrahentéw i niezwéydvanie
sald na kontach analitycznych tych kontrahentowtdkodt weryfikacji srodkow piengznych
na rachunkach bankowych, potwierdzonych przez bamk, odzwierciedlat natomiast
faktycznego stanérodkéw na jednym z nich, co w ocenie NIK byto dai@kem nierzetelnym.
NIK zwraca uwag, ze zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji allzegyowadzenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisamiwgta rachunkowgéci nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, dloeego w art. 18 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialioi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych
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4. Stan zatrudnieniaw Sadzie w 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r. pozostawat
niezmienionym poziomie (147,8 zatrudnionych w przsniu na petnozatrudnionych).
Nie zmniejszyt s on, mimo rozwizania z dniem 31 grudnia 2009 r. Wydziatu
Gospodarczego afu. Pracownicy tego wydziatu (Zdziow, referendarz, 3 wdnikdw,
asystent i pracownik obstugi) zytiszyli obsad pozostatych wydziatdw 48lu. Ustalonoze
Wydziat Gospodarczy #8u Okregowego w Kaliszu, utworzony zostat w 2004 r. w rama
dotychczasowego limitu etatow.

Na wynagrodzenia w 2010 r. wydatkowano zgodnieang@in kwo¢ 10.919 tys. zi.
Szkolenia staystéw, wykonywane przez niektorych pracownikogd® na podstawie umow
o dzieto, wykraczaly poza zakresy obamkow i odpowiedzialn&ci tych pracownikow. NIK
zwraca uwag, ze zadania te wykonywane byly w czasie pracy, wyadan z umowy o
prac w Sadzie (za wynagrodzeniem w kwocie 6.288 zi).

5. Za wyjatkiem rocznych sprawozda budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budetu pastwa i Rb-Z o stanie zobogzdan wg tytutow diwznych oraz gwarancji
i poreczen, pozostate roczne sprawozdania etdwe Rb-23 o stanigodkow na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw ZAetimlwvych pastwowych jednostek
budzetowych, Rb-N o0 stanie naleosci oraz wybranych aktywow finansowych,
przekazywaty prawdziwy i rzetelny obrdgrodkow na rachunkach bankowych, dochodow
I naleznosci. Sprawozdania roczne Rb-28 i Rb-Z nie odzwielledy prawdziwego obrazu
zobowhzan, gdyz nie wykazano w nich kwoty 89.285,88 zt (skutekypttej w Sdzie
praktyki ksegowania zobowizan).

Roczne sprawozdania hiegtowe Gdu sporadzone zostaty terminowo, a wykazane
w nich dane zgodne byty z danymi wynid@ymi z odpowiednich kont kgy rachunkowych
oraz z zestawienia obrotéw i sald, obejaych dokumenty zaksjowane za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powAsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli,
na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

1) dostosowanie polityki rachunkow@ do wymogdéw ustawy o rachunkowad
w zakresie ujmowania w kgjach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kadego zdarzenia gospodarczego, ktéreapastw tym okresie,

2) zaktualizowanie polityki rachunkowo w zakresie stosowanej wersji programu
finansowo-ksigowego i wskazania daty rozpecma jej wytkowania,

3) podjecie dziath w celu zapewnienia prawidiowego trybu dokonywamidpisow
z nalenosci sadowych, w odniesieniu do spraw, w ktorych wydanestaio
postanowienie 0 zawieszeniu pgxiwar wykonawczych,

4) rozwaenie wprowadzenia rozwdan organizacyjnych eliminggych przypadki
zlecania pracownikom administracyjnym zAd&olidujacych z czasem pracy,
wynikajacym z umowy 0 prag



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvemych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym vgj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



