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Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r.Nr 231, poz. 1701, ze zm2wanej dalej ystawy 0 NIK’,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadontrok w Zaradzie Drog
Miejskich w Poznaniu (zwanym daleZDM”) w zakresie podejmowanych prz&DM
dziatax na rzecz usprawnienia systemu transportowego wcmié¢oznaniu w latach 2004—
2009 (I potrocze). W zvazku z t kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 23 wragaia 2009 r., Najwysza Izba Kontroli - na podstawéet.

60 ustawy o NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadbaZDM w skontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@aio

1. ZDM (jako jednostka powotana przez prezydenta miasian&hia do petnienia
obowiazkOéw zaradcy drég miejskich) posiadat uchwalone przezeradiasta Poznania
dokumenty planistyczne dotygz: organizacji i rozwoju systemu transportowegondom

w formie opracowa pod nazw: Polityka Transportowa Miasta Poznania (z dnididt®pada

1999 r.), Plan Rozwoju Miasta (z dnia 23 listop2@84 r.), Zrébwnowzony Plan Rozwoju

Transportu Publicznego na lata 2007-2015 (z dnigp&@dziernika 2006 r.), Program
Rowerowy Miasta Poznania na lata 2007-2015 (z dibastycznia 2008 r.), Polityka
Parkingowa Miasta Poznania (z dnia 10 czerwca 20P8 Program Drogowy Miasta
Poznania na lata 2008-2015 (z dnia 16 amige 2008 r.) W dokumentac;ji tej konkretnych
zada do wykonania przeZDM nie okrélano. Konkretyzacja zadanastpowata na etapie

przygotowywania i zatwierdzania rocznych planéw cgraNIK pozytywnie ocenia,ze
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w okresie olgtym kontroh ZDM posiadat uregulowania wewtnzne (regulamin
organizacyjny) dotycge zasad przeptywu informacji oraz realizacji dfialmapcych na

celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania miejsk@gtemu transportowego.

2. W latach 2004-2009 (I po6trocze) wyda&DM na drogi publiczne finansowane byty
ze srodkow otrzymywanych z Uedu Miasta Poznania (ponad 98% otrzymywanych
srodkéw) oraz ze wsparcia finansowego pochodgo z Powiatowego i Gminnego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej. Wydatki te z roku no&t wzrastaty i w latach
2004 -2008 wynosity, odpowiednio: 133 885 tys.1z44 969 tys. zi, 283 243 tys. zt, 377 623
tys. zt 1 494 601 tys. zi, w tym na inwestycje mmenty drog odpowiednio: 74 175 tys. zt
116 100 tys. zt, 90 861 tys. zt i 16 882 tys. 189 923 tys. zt i 20 184 tys. zi, 266 408 tys. zi
i 21 198 tys. zt oraz 357 446 tys. zt i 27 080 Bls. Pozytywnym w dziatalrizi ZDM byto

to, ze przed dokonywaniem przedmiotowych wydatkéw praejpdzana byta corocznie
ocena stanu technicznego administrowanych drégdagja potrzeb.

Kontrola NIK wykazata jednakze wzrost wydatkow na drogi publiczne zatzane

przez ZDM nie w petni przektadat sina znaczca poprawe funkcjonowania systemu
transportowego miasta. Wykazaty to m. in. eoiginy wytypowanych skrzpwan (opisane
w dalszej cgsci niniejszego wysipienia). NIK zauwaa, ze stosunek procentowy diugn
wszystkich drog wymagagych remontu do catkowitej ich dtugm zmniejszat si powoli.
W latach 2004 — 2008 wskaik dekapitalizacji zmniejszyt siw odniesieniu do wszystkich
drog z 46% do 43%, a w odniesieniu do drog gminpnyebwiatowych i krajowych
odpowiednio: z53% do 49%, z 38% do 35% i z 17% 1d%6 (w przypadku drég
wojewodzkich wskanik wzrést z 19% do 23%).

3. NIK pozytywnie ocenia utworzeni€entrum Sterowania Ruchema pomog ktérego
ZDM monitorowat na bigaco natzenia ruchu i na podstawie uzyskiwanych danych
poprawiat przepustowd skrzyowan. Wedlug stanu na dzie 5 sierpnia 2009 r.
monitorowaniem oletych byto 249 sygnalizacfwietinych w migcie Poznaniu.

W okresie oligtym kontroh ZDM prowadzit akcje informacyjne i promocyjne mcg
na celu zackcenie mieszk@acoOw miasta do korzystania z transportu zbiorowegaz o
roweréw.

NIK pozytywnie ocenia realizagjuchwalonego w 2008 r. przez eachiasta Poznania

Programu Rowerowego Miasta Poznania na lata 200¥52W/ wyniku realizacji tego planu



i wczesniej w rezultacie dziafa doranych, nasipit wzrost diugdci sciezek rowerowych
I gestasci ich sieci w miécie Poznaniu.

NIK pozytywnie oceniatakze wspoétudziatZDM w dziataniach, magych na celu
poprave warunkOw ruchu i usprawnienie transportu poprzemtdnia niskonaktadowe,
polegajce na zmianach w organizacji ruchu oraz optymgkzacogramow sygnalizacji
swietlnej (w ramach tzw. ,matych modernizacji”). V\kresie obgtym kontroh, w zakresie
dziataa mapcych na celu usprawnienie ruchu drogowego wsangei rozwazywania innych
problemow w tym zakresieZDM wspotpracowat réwnie z Komend Miejska Policji

w Poznaniu.

4. Kontrola NIK wykazata take nieprawidtowéci. Stwierdzono bowiemze potowa
z 20 zada objetych badaniem realizowana byta z api@niem. W 3 przypadkach na 20
badanych (najwkszych) inwestycji, realizowanych w latach 2004002 (do 30 czerwca),
termin rozpoczcia budowy w stosunku do planowanego pény byt od 2 do 3 lat, w 1
przypadku termin zakwmzenia zadania inwestycyjnego zostat opoény o 4 lata, a 6
inwestycji jeszcze nie zakozono, pomimo uptywu planowanego terminu. TylkoZL20
wymienionych inwestycji olfych bylo miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Wedlug danych zawartych w studiumarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta, zaplanowgkananie 8 obiektow mostowych,
ale nie opracowano dmt harmonogramu ich realizacji. Przyczynami tych zopéh byty
m. in. problemy w zalatwianiu spraw terenowo-praemyJeda z przyczyn opgnien
w realizacji inwestycji byt take brak miejscowego planu zagospodarowania przesten®
(dotyczy zadania pn. Fragment Ill ramy komunikacyjnej odul. Hetnas&iej do
ul. B. Krzywousted?.

Analiza sytuacji komunikacyjnej wykazatze najweksze utrudnienia komunikacyjne
wystepuja na gtdwnych eigach dojazdowych do miastagdacych jednoczéie elementem
tras tranzytowych, a nadto na tzw. | i Il ramie konkacyjnej. Zwazane to byto m. in. ze
wzrostem liczby samochodow porusgaich s¢ po migcie z 452 (na tyst mieszkacow)

w 2000 r. do 638 w 2008 r., tj. 0 41%. DokonaneepriIK ogkdziny wybranych miejsc

sieci transportowej Poznania (z udziatem specjaisiziedziny ruchu drogowego) wykazaty,

ze dla usprawnienia ruchu drogowego przyczynitokyrsiin.:

* usunkcie powstajcych zatorow zaréwno samochodow, jak i tramwajéavskrzyowaniu:
Glogowska - Roosevelta - Most Dworcowy na | ramietfku ogkdzin zaobserwowano

m. in. niedostatecanpojemnd¢ wysepki dla pieszych i brak przeja podziemnego),



» skoordynowanie sygnalizadwietlnej w Alejach Solidarndi (stwierdzono m. in.ze na
skutek niedostosowania tej koordynacji do aktualoiezwolonej pgdkosci jazdy
w miescie powstaj zatory oraze piesi nie mogprzy zielonymswietle wepgé na przejcie
ze wzgkdu na pojazdy jagte przy zielonej strzatce),

 uptynnienie przejazdu pojazdéw raeych zielonewiatto na skrzygowaniu Dybrowskiego
- Koscielna — Kraszewskiego (stwierdzono m. in. blokowamojazdoéw samochodowych
I szynowych przez pieszych na p&y bez sygnalizacji),

e usungcie powstaicych zatoréw samochodowych blokoych przejazd tramwaju ulic

Mostowg (stwierdzono m. inze zatory samochodowe blokuyrzejazd tramwajow).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o podejmowanie dalszych dziatanapcych na celu usprawnienie systemu komunikacyjnego
w miescie Poznaniu, a w szczegohoo
1) wyeliminowanie stwierdzonych w toku eglzin (maliwych do wyeliminowania)
probleméw komunikacyjnych,

2) terminow realizacg inwestycji drogowych.

Najwyzsza lzba KontrolDelegatura w Poznaniu - na podstawie art. 62 usstawy
0 NIK - oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektor@rminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw
lub o dziataniach podliych w celu ich realizacji albo o przyczynach nidpgoia takich
dziatan.

Na mocy postanowie art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kw terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorgwawo
zgtoszenia na pmie dyrektorowi delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Poznaniu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstayieniu.
W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



