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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwane] dalej ,ustawq o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu przeprowadzila kontrole¢ w Urzedzie
Miasta Poznania (,, Urzqd”) w zakresie podejmowania przez Urzqd dzialan na rzecz
usprawnienia systemu transportowego w miescie Poznaniu w latach 2004 — 2009 (I potrocze).
W zwigzku z ta kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 26 pazdziernika 2009 r., Najwyzsza lzba Kontroli - na podstawie art. 60
ustawy o NIK - przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia to, ze Urzqd podejmowat dzialania
majace na celu usprawnienie systemu transportowego w mie$cie Poznaniu. Efekty tych
dziatan m. in. na skutek opisanych ponizej nieprawidtowosci, w ocenie NIK nie sg w pelni
zadawalajace.

1. Stosownie od uregulowan wewnetrznych zadania w zakresie usprawnienia systemu
transportowego w miesécie Poznaniu realizowane byly przez komdérki organizacyjne Urzedu
oraz przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Prezydenta Miasta Poznapia. Urzqd
posiadat uchwalone przez Rade Miasta Poznania dokumenty planistyczne dotyczace
organizacji irozwoju systemu transportowego Poznania w formie opracowan pod nazwa:
Polityka Transportowa Miasta Poznania (z dnia 18 listopada 1999 r. - |, Polityka
Transportowa’”), ,,Zréwnowazony Plan Rozwoju Transportu Publicznego na lata 2007-2015
(z dnia 24 pazdziernika 2006 r.), Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego
Aglomeracji Poznanskiej na lata 2004-2013 (z dnia 6 lipca 2004 r.), Program Rowerowy

ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
tel.: (0-61) 646 38 00, fax: (0-61) 646 38 01, e-mail: LPO@nik.gov.pl



Miasta Poznania na lata 2007-2015 (z dnia 15 stycznia 2008 r.), Polityka Parkingowa Miasta
Poznania (z dnia 10 czerwca 2008 r.), Program Drogowy Miasta Poznania na lata 2008-2015
(z dnia 16 wrzesnia 2008 r.} i Plan Rozwoju Miasta na lata 2005 — 2010 (z dnia 23 listopada
2004 r.). Dokumenty planistyczne (z wyjatkiem Polityki Transportowej) w randze uchwal
powstawaty dopiero od 2004 r., a wczesnie] byly one tylko materialtami roboczymi
opracowywanymi przez podmioty zewngtrzne na zlecenic Urzedu (pomimo ze, wediug
Polityki Transportowej programy realizacyjne dotyczace: polityki parkingowej, transportu
zbiorowego, budowy i modernizacji drog i ulic oraz systemu drég rowerowych powinny by¢
przygotowany do dnia 31 grudnia 2000 r.). Zdaniem NIK uregulowanie dzialan w zakresie
polityki transportowe), ktore nastgpito dopiero po 8 latach od uchwalenia Polityki
Transportowej, nie sprzyjalo podejmowaniu optymalnych decyzji zar6wno na etapie
przygotowania jak i realizacji dzialafi majacych na celu usprawniente komunikacji w miescie,
_ Pozytywnym bylo natomiast to, ze projekty ww. dokumentéw planistycznych
przygotowywane przez poszczegélne wydzialy Urzedu, sporzadzane byly na podstawie
danych uzyskanych w wyniku analiz istniejacego systemu transportowego, w tym w wyniku
badania nat¢zenia i plynnosei ruchu. Dokumentem gléwnym w zakresie planowania
organizacji i rozwoju systemu transportowego miasta byta Polityka Transportowa z dnia 18
listopada 1999 r., a pozostale wymienione powyzej dokumenty (poza Planem Rozwoju Miasta
na lata 2005 — 201, bedacym dokumentem ,rownoleglym” do Polityki Transportowej)
tworzone byly w oparciu o t¢ Polityke. Jako gtoéwne cele (bedace jednoczesnie efektami)
wskazano w nigj zwigkszenie cfektywnosci systemu komunikacyjnego, a w szczeg6inosei
transportu zbiorowego 1 przeciwdzialanie zjawiskom i1 skutkom rosnacego zatloczenia
motoryzacyjnego miasta. Konkretne zadania, kidére winny by¢ zrealizowane w celu
osiagnigcia wskazanych wyzej celow wraz ze wskazaniem priorytetu ich waznoéci, okreslono
w dokumentach realizujacych Polityke Transportowgq.

2. Uwagi NIK budzi to, ze pomimo dotychczasowych dziatan Urzedu i innych jednostek
wspolpracujacych z nim w zakresie usprawniema transportu i akcji majacych na celu
zachgcenie mieszkancow Miasta do korzystania z transportu zbiorowego oraz rowerdw, nie
osiagni¢to zaplanowanych efektéw wskazanych jako gléwne w Polityce Transportowe;.
W okresie objetym kontrola nastapil bowiem nieznaczny wzrost procentowy 0séb
korzystajacych z komunikacji zbiorowej z 34,4% (na koniec 2003 r.) do 35,9% (na Kkoniec
2008 r.). Byt on jednak nizszy od przedmiotowego wskaznika osiagnietego juz w 2000 r.
(w wysokosci 41,6%).



NIK negatywnie ocenia jednak to, ze mimo postanowien (zawartych
w Zrownowazonym Planie Rozwoju Transportu Publicznego) o tym, ze tramwaj begdzie
stanowil podstawowy $rodek transportu zbiorowego, stan techniczny trakcji i torowisk
tramwajowych w latach 2000-2008 ulegal pogarszaniu, W 2000 r. poziom dekapitalizacji
trakcji wynosit 36%, a torowisk 23%, natomiast do 2008 r. pogorszyl si¢ 1wynidst
odpowiednio: 40% i 30%.

Kontrola NIK wykazata, ze wlatach 2004 — 2008 wskaznik dekapitalizacii
w odniesieniu do wszystkich drég ogolem zmniejszyt sig z 46% do 43%, przy czym:
w odniesieniu do drdg gminnych, powiatowych i krajowych, zmniejszyt si¢ on odpowiednio:
z 53% do 49%, z 38% do 35% i z 17% do 15%, a w odniesieniu do drég wojewddzkich -
wzrost z 19% do 23%.

Na koniec 2003 r. pojazdy penad 20 letnie stanowilty 66% taboru, a na koniec 2008 r. -
82%. W I pdlroczu 2009 r. podjgto dziatania majace na celu zakup 40 sztuk nowych
tramwajow.

Kontrola NIK wykazata, ze stan techniczny taboru autobusowego w latach 2004 —
2009 (I péirocze) nie ulegal pogorszeniu (tylko 2% taboru stanowily autobusy ponad 20
letnie), ale mimo to atrakcyjnosé korzystania z komunikacji autobusowej nie zwigkszyla si¢
m. in. z tego powodu, ze liczba i dtugo$é buspaséw istniejacych w miedcie (660 m), ktére
skracalby czas przejazdu, jest zbyt mata (przy obowigzujacej w miescie Poznaniu sprzedazy
biletow wedlug taryfy czasowej jest to bardzo istotne). Pozytywnym w komunikacji
autobusowej jest natomiast to, ze liczba autobuséw przystosowanych do przewozu osob
niepelnosprawnych w poszczegdlnych latach wzrastala (na koniec 2003 r. bylo ich 183, a na
koniec I potrocza 2009 r. — 267). NIK pozytywnie ocenia plany wprowadzenia ,biletu
aglomeracyjnego” umozliwiajacego przejazd srodkami komunikacji miejskiej 1 gminnej.
3. W okresie objgtym kontrolg spadia ilo$é¢ miejsc na parkingach buforowych ,,Park &
Go” (z 1.147 w 2004 r. do 1.081 w 2008 r.). W okresie objgtym kontrola nie wybudowano
zadnego nowego parkingu buforowego. NIK zauwaza jednak to, ze w celu wybudowania
nowych parkingdw (5 parkingoéw ,,Park & Ride” i 1 ,,Park & Go”), zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Poznania (z dnia 29 czerwca 2009 r.) powotane zostaly odpowiednie zespoty
projektowe.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie i dzialanie Systemu Sterowania Ruchem
obejmujgcego 249 sygnalizacji $wietlnych oraz Komputerowego Wspomagania Sterowania
Ruchem obejmujacego 100% autobuséw 1 35% tramwajéw. Funkcjonowanie tych systemow

poprawito sprawnosc¢ i bezpieczenstwo transportu zbiorowego i jednoczesnie wplynglo na



skrécenie czasu przejazdu. NIK pozytywnie ocenia takze realizacje uchwalonego w 2008 r.
przez Rad¢ Miasta Poznania Programu Rowerowego Miasta Poznania na lata 2007 — 2015,
W wyniku realizacji tego planu i wczesnie] w rezultacie dziatan doraznych, nastapit wzrost
to, ze¢ w zakresie dziatah majacych na celu usprawnienie ruchu drogowego w miescie
1 rozwiazywania innych probleméw w tym zakresie, w okresie objg¢tym kontrolg Urzqd
wspblpracowal z Komenda Miejska Policji w Poznaniu i gminami oéciennymi.

4. NIK stwierdzita, ze pomiedzy poszczegdlnymi dzielnicami miasta Poznania
funkcjonowaly drogi przyspieszonego ruchu wybudowane w ramach ,,wewngtrznego systemu
obwodnic” (I i II rama komunikacyjna) oraz to, ze w Programie Drogowym Miasta Poznania
na lata 2008-2015 zawarto postanowienia dotyczace dalszego usprawniania komunikacji
pomigdzy dzielnicami miasta (poprzez utworzenie 11l ramy komunikacyjnej).

Analiza sytuacji komunikacyjnej wykazata, ze najwigksze utrudnienia komunikacyjne
wystepujg na gitéwnych ciagach dojazdowych do miasta bedacych jednoczesnie elementem
tras tranzytowych oraz na tzw. I i IT ramie komunikacyjnej. Przyczyna tego byl m. in. wzrost
liczby samochoddéw poruszajacych sie po ulicach miasta - z 452 na tysigc mieszkancow
w 2000 1. do 638 w 2008 r., tj. o 41%. Dokonane przez NIK ogledziny wybranych miejsc
sieci transportowe] miasta Poznania (z udzialem specjalisty z dziedziny ruchu drogowego)
wykazaly, ze dla usprawnienia ruchu drogowego przyczynitoby sie m. in.:

» skoordynowanie sygnalizacji $wietlnej w Alejach Solidarnosci (stwierdzono m. in., Ze: na
skutek niedostosowania tej koordynacji do aktualnie dozwolonej predkosei jazdy
w mieécie powstaja zatory oraz, ze piesi nie moga przy zielonym swietle wejs¢ na
przejécie ze wzgledu na pojazdy jadace przy zielonej strzalce),

¢ uplynnienie przejazdu pojazdéw majacych zielone swiatto na skrzyzowaniu Dabrowskiego
- Koscielna — Kraszewskiego (stwierdzono m. in. blokowanie pojazdéw samochodowych
1 szynowych przez pieszych na przejéciu bez sygnalizacji),

e usunig¢cie powstajagcych zatordw samochodowych blokujacych przejazd tramwaju ulica
Mostowa (stwierdzono m. in., ze zatory samochodowe blokujg przejazd tramwajow).

5. Kontrola NIK wykazala, ze wydatki Urzedu na transport w 2004 - 2009 (do dnia 30

czerwca) dotyczace transportu zbiorowego 1 drég publicznych wzrastaty. Wydatki te w latach

2004 -- 2008 wynosily odpowiednio: 374 933 tys. zi, 429 420 tys. z1, 444 167 tys. zi, 588 099

tys. zt, 661 073 tys. z1, a w I potroczu 2009 r. wyniosty one 251 058 tys. zl.

NIK pozytywnie ocenia dzialania Urzedu dotyczace dzialan podejmowanych w celu

pozyskiwania §rodkéw na dofinansowanie realizacji inwestycji, ze S$rodkéw m.in.



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. NIK zauwaza, ze stosunek procentowy dtugosci
wszystkich drég wymagajacych remontu do catkowitej ich dlugosci w latach objetych
kontrolg ulegt nieznacznemu obnizentu.

6. Kontrola realizacji (w okresie objetym kontrolg) 20 wytypowanych najwigkszych
inwestycji transportowych (w tym 18 polegajgcych na robotach drogowych i 2 dotyczacych
zakupu taboru) wykazala, ze 8 2z 20 zadan objgtych badaniem realizowana byla
z opoznieniem. Kontrola ww. inwestycji realizowanych w latach 2004 — 2009 wykazata
bowiem, ze: w 3 przypadkach (3 efapy przebudowy ul. Glogowskiej [ polqczenie jef z
aulostradg A-2), termin rozpoczgcia realizacji zadan op6zniony byt od 2 do 3 lat w stosunku
do pierwotnie planowanego, 4 inwestycji jeszeze nie zakonczono pomimo uptywu pierwotnie
planowanego terminu (odcinek ul. Glogowskiej od Strumienia Junikowskiego do ul. Rawickiej
— planowane zakonczenie w 2005 r., odcinek ul. Lechickiej od ul. Serbskiej do ul.
Naramowickiej — planowane zakonczenie w 2002 r., odcinek ul. Bukowska od planowanego
skrzyzowania z Il ramq komunikacyjna do granicy miasta — planowane zakonczenie w 2004
T. i fragment Il ramy komunikacyjnej od. ul. Hetmanskiej do ul. Krzywoustego — planowane
zakonczenie w 2007 r.) i niezrealizowana zostata terminowo dostawa tramwajéw Combino —
planowane zakoniczenie w 2004 r., a faktyczne - w 2008 r. Przyczynami ww. opdznien byly
gtownie okolicznosci niezalezne bezposrednio od Miasta Poznania, takie m. in. jak: problemy
w zalatwianiu spraw terecnowo — prawnych (zwiazane m. in. z protestami mieszkancow
wystgpujacymi na efapie sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego),
zakwestionowanie jakodci zamowionych dostaw i wstrzymanie przez uzytkownika dalszych
dostaw tramwajow z wadami konstrukcyjnymi ujawnionymi w dostarczonych juz jednostkach
oraz. dokonywanie przez Rade¢ Miasta Poznania koniecznych zmian w planach
inwestycyjnych - w odniesieniu do aktualnej sytuacji finansowej. Kontrola NIK wykazala, ze
harmonogram realizacji 8 zaplanowanych obiektéw mostowych (uwetych w  Studium
Uwarunkowani i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta) nie zostal jeszcze

opracowany.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 podejmowanie dalszych dziatan majgcych na celu usprawnienie systemu komunikacyjnego
w miescie Poznaniu, a w szczegdlnosci:

1) wyeliminowanie stwierdzonych w toku ogledzin problemdw komunikacyjnych,



2) kontynuowanie dziatan w kierunku zwigkszenia wudzialu komunikacji zbiorowej w
przewozach osob na terenie miasta Poznania,
3) poprawe wskaznika dekapitalizacji trakcji i torowisk tramwajowych,

4) terminowq realizacjg inwestycyi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu - na podstawie art. 62 ust. I ustawy
o NIK - oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskéw lub o dziataniach podjetych w celu ich realizacji badZ o przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Na mocy postanowien art. 61 wust. 1 ustawy o NIK, wterminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo
zgloszenia napi$mie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu
umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wlasciwe] komisji NIK.

Rozdzielnik:

1) adresat,

2) NIK Delegatura w Warszawie,
2) afa.



