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Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia08 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Kazimierz Jakubiec
Wielkopolski Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny w Poznaniu
LP0O-4100-06-04/2010
P/09/168

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Wojewddzkim Inspektoracie Farm&genym w Poznaniu, zwanym dalej
.Inspektoratem”, kontr@ wykonania budetu pastwa w 2009 r. w c&ci 85/30 —
wojewodztwo wielkopolskie.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastézmiami ocenia wykonanie przez
Inspektorat bugktu pastwa w 2009 r. w egci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie.
Uzasadnieniem tej oceny jest negatywna opinia odrgoi i wiarygodndci ksiag
rachunkowych Inspektoratu oraz zaster@a dotyczace prawidtowdci i rzetelngci
sprawozda budretowych, a take legalnéci, celowdci i gospodarnéci wydatkowania
srodkow budetowych.

1. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie opiniuje zgodéo wiarygodnd¢ ksiag
rachunkowych Inspektoratu jako dysponenta Il stap®pinia ta jest wynikiem badania
zgodndci systemu rachunkowoi Inspektoratu z przepisami prawa, procedur kdintro
finansowej i funkcjonowania systemu &gowasci komputerowej.

W obowhzujacej w 2009 r. dokumentacji oldlajacej polityke rachunkowséci
Inspektoratu (przytej w 2003 r.), nie okidono: aktualnej wersji oprogramowania i daty
rozpoczcia jej eksploatacji oraz zasad ochrony i zabezgie@ danych z wyfkiem
ustalonych zasad archiwizacji, co byto niezgodrertz 10 ust. 1 pkt 3c i 4 ustawy z dnia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’. Nie okrdlono tez jednoznacznie terminéw
granicznych ksigowania dowodéw do wdaiwych okresow sprawozdawczych.
W zaktadowym planie kont nie bylo wymaganego koptzabilansowego 980 — Plan
finansowy wydatkéw budetowych, o ktérym mowa w zgzniku nr 2 do rozposzizenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w spraszezegollnych zasad rachunkawaicoraz
planéw kont (.3,

Wykorzystywany w Inspektoracie w 2009 r. do prowerda ewidencji ksigowej
system finansowo-ksgowy ,EFKA” po aktualizacji w 2002 r. w wersji 6.0Rie byt
zatwierdzony przez Wielkopolskiego Wojewddzkiegosdektora Farmaceutycznego,
zwanego dalej ,Wojewddzkim Inspektorem”, co bylezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowséci. Stosowanie ww. systemu zostalo zatwierdzoneezprVojewodzkiego
Inspektora 9 listopada 2000 r. i dotyczyto wersjis Ustalenia kontroli NIK wykazatye od
1 stycznia 2010 r. w Inspektoracie stosowany jestwierdzony przez Wojewddzkiego
Inspektora, zintegrowany system informatyczny Witz podsystemem FK siacym do
prowadzenia kag rachunkowych, ktory w 2009 r. byt waiany i testowany.

Dokumentagj okreslajaca zasady rachunkowoi Inspektoratu uaktualniono dopiero
w trakcie kontroli NIK i zargdzeniem nr 2/2010 Wojewddzkiego Inspektora z dnraatca
2010 r. zostata przgfa z mog obowhzujaca od dnia 1 stycznia 2010 r.

W wyniku badania poprawsoi sporadzania i ewidencji dowodéw kgjowych
(zgodnd¢) oraz zasad prowadzenia ewidencjicgewe] (wiarygodnéc), ktorym obgto 153
dokumentyzrédtowe nadczm kwote 322 215,44 zt (spood populacji na kwat 530 000 zt)
stwierdzono 35 niepoprawnych dowodow i zapiséw ed®ivych (22,9% proby).
Nieprawidtowdci polegaty na niepoprawnej dekretacji, skuskej nieprawidtowym wjciem
operacji gospodarczych w kwocie 17 584,09 zt wdach rachunkowych (14 dowodow) oraz
na niezgodnéci kwoty operacji gospodarczej, a takbkdnym zapisie daty oraz numeru
dowodu (21 dowodow ksjowych na kwag 29 738,07 zf). Nieprawidtowe ¢gie dzieweciu
dowodow ksggowych (na kwai 9 413,29 zb) i dwoch dowoddw kgiowych (na kwag
3 725,40 zi) mialo wplyw na wiarygodfio odpowiednio: sprawozdabiezacych Rb-28
z wykonania wydatkéw w 2009 r. i kwartalnych spradan Rb-34 z wykonania planéw
finansowych dochodow wiasnych i wydatkdw nimi sfisawanych za okresy do iea |, Il
i Il kwartatu 2009 r., a jednego dowodu égdwego (na kweat 720,00 zf) i dwoch dowodow
ksiggowych (na kwai 3 725,40 zt) na wiarygodsé odpowiednio: rocznego sprawozdania
Rb-28 z wykonania wydatkow i kwartalnego sprawozalaRb-34 z wykonania planow
finansowych dochodow witasnych i wydatkéw nimi sfisawanych za okres od patzu
roku do kaica IV kwartatu 2009 r.

W wyniku opisanego wiej badania stwierdzono ponadtoadt systematyczny
polegajcy na braku maiwosci wpisywania do ewidencji ksgowej daty dokonania operacji
gospodarczej. System kgowasci komputerowej zawierat tylko datwystawienia dowodu
(naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachuickog

2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223.
$Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



W ocenie NIK, inwentaryzacjdrodkdéw piengznych w kasie (spis z natury dokonany
31.12.2009 r. przez powolankomisg inwentaryzacyjn), na rachunkach bankowych
(wyciagami potwierdzajcymi stan konta bankowego), nabeici i zobownzan (pismami
potwierdzagcymi przez kontrahentow zgoditosald rachunkow) oraz dregveryfikacji sald
na dziéd 31 grudnia 2009 r. (ostatni spis z natury rzecazgwyaktywOw trwatych
przeprowadzono w 2007 r.), przeprowadzona zostetazpinspektorat w 2009 r. zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunko$go

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami opiniuje prawidtowi
i rzetelnd¢ sprawozda budzetowych Inspektoratu.

Zdaniem NIK, za wyjtkiem sprawozd@& Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych i Rb-34 kwartalnego z wykonania planow fis@avych dochodéw wiasnych
i wydatkow nimi sfinansowanych, sprawozdania dmidwe (Rb-23, Rb-27, Rb-N i Rb-2)
przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, naiesci i zobowhzan Inspektoratu
w 2009 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkéspektoratu w 2009 r. jak
i w kwartalnym sprawozdaniu Rb-34 z wykonania plarfinansowych dochodéw wiasnych
i wydatkéw nimi sfinansowanych, za okres od pka roku do kaca IV kwartatu 2009 r.
przedstawiona zostata niezgodna ze stanem faktgtatyuktura wydatkéw. Dotyczyto to
wydatkow wykazanych w 8§ 4210 (materiaty i wypzesaie) w kwocie 720,00 zt w przypadku
Rb-28, oraz w kwocie 3 725,40 zt w przypadku Rb-84sytuacji gdy przedmiot zakupu
stanowity ksizki fachowe, ktére winny zostazakwalifikowane i wykazane w § 4240 (zakup
pomocy naukowych, dydaktycznych i &&ek).

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przérspektorat
zaplanowanych na 2009 r. dochodow tetdwych, pomimo ich realizacji na poziomie
82,7%. Wykonanie dochodéw hietowych (w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdzial@3Eb
Inspekcja Farmaceutyczna), wyniosto 697 579,02stanowito 97,3% wykonania w 2008 r.
oraz 82,7% planu na 2009 r. po zmianach, dokonapyzbz Wojewog Wielkopolskiego
pismem z dnia 3 wrZaia 2009 r. w zwizku z nowelizag ustawy budetowej na 2009 r.
Plan dochoddéw bugtowych Inspektoratu zwkszony zostat z kwoty 509 000 zt do kwoty
843 000 zi, tj. 0 65,6% i dotyczyt gtownie wptywa@wdznych optat (8 0690), w tym z tytutu
optat za wydane zezwolenia lub zmiany zezwolea prowadzenie aptek lub punktow
aptecznych oraz sklepow zielarsko-medycznych, wd@692.590 zt, tj. 99,3% uzyskanych
w 2009 r. dochoddéw. Niewykonanie zaplanowanej n®920. wielkgci dochodow
budzetowych byto wynikiem udzielenia mniejszej liczbgzavoley i zmian zezwolgé na
prowadzenie aptek lub punktéw aptecznych oraz sklepelarsko-medycznych.

Dochody budetowe uzyskane przez Inspektorat w 2009 r. bylymimowo
i w naleznych wysokéciach przekazywane na rachunek dochodow zétwd pastwa.
Dotyczyto to rownie nadwyki dochodéw wiasnych za 2008 r. w wysékbl 639,87 zi,
ktora Inspektorat przekazat na rachunek 4mid pastwa w dniu 27 stycznia 2009 r., tj.
w wymaganym terminie.

Naleznosci z tytutu dochoddéw bugttowych wg stanu na 31 grudnia 2009 r. wynosity
815,67 zt i dotyczyly trzech dhmikbw. Rachunki za badania produktéw leczniczych



wystawione zostaty 17 listopada 2009 r. oraz dweagdRinia 2009 r., a zaptacone zostaty
odpowiednio 11 lutego 2010 r. oraz 6 i 7 styczria®r.

NIK zwraca uwag, ze po uptywie terminu ptatsdoi naleznosci, okrelonym w
rachunku, Inspektorat nie wysytat weawdo zaptaty i upomnie Bylo to niezgodne z § 3
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001wr sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o peggbwaniu egzekucyjnym w administrdcii

4. NIK ocenia pozytywnie z zastrzeniami wydatkowanie przez Inspektogaeddkow
budzetowych w 2009 r. Zrealizowane wydatki w kwocie442016,00 zt, stanowity 100,0%
planu po zmianach oraz 100,7% kwotytaj w znowelizowanej 17 lipca 2009 r. ustawie
budzetowej na 2009 r.

W strukturze wydatkdéw zrealizowanych dominowaly \agrodzenia wraz
z pochodnymi, ktore wyniosty 1 645 758,38 zit, cansiwito 76,7% wydatkéw ogotem oraz
wydatki majtkowe w kwocie 60 480,00 zi, stanawe 2,8% wydatkéw ogdtem.

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia byly vagti roku zwekszonesrodkami
zrezerwy celowej w wysokoi 13 916,00 zi, ktéra zostata wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie dodatkéwjalogch (wraz z pochodnymi) w stoie
cywilnej.

W ocenie NIK, dziataniem niezgodnym z zasadami piewej gospodarki
finansowej byto wydatkowanie w grudniu 2009srodkéw budetowych w 4cznej kwocie
520,88 zt ponad limity wydatkéw ustalone w planieahsowym Inspektoratu w ramach
trzech podziatek klasyfikacji budtowej (w § 4260 limit przekroczono o kwo100,11 zi;
w 8§ 4300 o kwat 300,46 zt; oraz w § 4750 o kwo0120,31 z}). Wydatkowanw ten sposob
kwote stanowity niewykorzystangrodkéw budetowe, zaplanowane w 8 6060, ktore nie
zostaly przez Inspektorat zwrécone dysponentowialgsia kontroli NIK wykazatyze Pan
Wojewaddzki Inspektor nie wysgpit i nie uzyskat zgody od dysponentadkdéw budetowych
na przeniesienie niewykorzystanych wydatkéw gtkamwych. Dzialanie to naruszato
dyspozyc} art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 finansach publicznychoraz
§ 7 ust. 6 rozpordzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania etd pastwa.

Stwierdzono ponadto zagnigcie w 2009 r., bez upowaienia, zobowjzan
w kwocie 2.202,98 zt ponad plan finansowy wydatkéw paragrafach 4210 i 4270,
co naruszato dyspozycg 23 ust. 1 ww. rozposgdzenia Ministra Finansow.

Wydatkowanie przez Inspektorat kwoty 60.150 zt mkup samochodu osobowego
(Ford Fiesta 1,6 Duratec 120 KM Sport trzydrzwiowy)sytuacji dysponowania czterema
innymi samochodami sibowymi, w tym osobowym Citroen Xsara 1,4, wykorgysanym
w niewielkim stopniu (2.025 km przebiegu w 2009 byto w ocenie NIK, dziataniem
naruszajcym zasae celowaci i gospodarnéci wydatkowaniasrodkéw budetowych. Zakup
samochodu osobowego marki Ford Fiesta 1,6 Duratecooy 120 KM Sport, w wersji
trzydrzwiowej nasipit w dniu 1 kwietnia 2009 r. za kwot60.150 zt brutto. NIK zwraca

“Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
®Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



uwag, ze zakupiony w 2009 r., trzydrzwiowy samochdd osopawwersji Sport, oprécz
ograniczonej dospnasci, wynikajacej z tego, ze jest to pojazd trzydrzwiowy,
charakteryzowat si duwzym zwyciem paliwa, w poréwnaniu do pozostatych czterech
pojazdow, kdacych na wyposgeniu Inspektoratu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie kompletdo i poprawndci kontroli biezacej i dekretacji dowoddw
ksiggowych,

2) niezwtoczne podejmowanie czyrfoowindykacyjnych,

3) dokonywanie wydatkow do wysod@ limitobw okreslonych w planie finansowym,
w sposoéb celowy i oszedny.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na pastart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspakiwrterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Inspektorpi@wo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Naj#gze] lzby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %€y, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat.

2. NIK — Departament Bugtu i Finanséw -eSzafa
3. Aa.



