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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Wojewoddzkim Inspektoracie TramfpoDrogowego (zwanego dalej
WITD), kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w egci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie przez WITD
budzetu pastwa w 2009 r. Formutag powyzsza ocerr NIK uwzglednita prawidtowe
wykonanie przez WITD planu dochodéw i wydatkow betdwych, a take nieprawidtowéci
stwierdzone w wyniku badania wiarygodobd i zgodnaci ksiag rachunkowych oraz
prawidtowdci i rzetelndci sprawozda budzetowych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiem opiniuje wiarygodrsd
i zgodnda¢ ksiag rachunkowych WITD, jako dysponenta Il stopnigii@a ta jest wynikiem
badania zgodri@i systemu rachunkowoi WITD z przepisami prawa, funkcjonowania
procedur kontroli finansowej oraz systemu c¢gswaosci komputerowej, a tak
przeprowadzenia inwentaryzaciji.

Badanie poprawrici sporadzania i ewidencji dowodow kgjowych oraz zasad
prowadzenia ewidencji kgjowej w WITD, ktor objeto 139 dowodow i zapisow kgjowych
dotyczicych wydatkow, naaczm kwote 1.087.799,54 zt (sgodd populacji na kwat
3.674.431,48 zt) wykazato kgjowanie dowodéw do wdaiwych okreséw, prawidtow
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interpretac i sekwena} dat oraz cigtos¢ zapisow w dzienniku. Stwierdzone dwady
formalne (na kwagt 7.856,49 zt) polegatly na wskazaniu nieprawidtowgcimerow dowodow
ksiggowych, kedacych podstaw zapisow ksjgowych.

Badanie wiarygodniei ksiag rachunkowych w zakresie dochodow, ktorym etibj
zapisy dokonane w grudniu 2009 r. na koncie 221ledasci z tytutu dochoddéw
budzetowych) wykazato,ze przypisu natencsci z tytutu kar pienjznych w kwocie
605.850,00 zt oraz odpisu nateici w kwocie 3.000 zt dokonano na podstawie dowodow
ksiggowych niezawieragych potwierdzenia dokonania sprawdzenia i zatvwendh ugcia
w ksiegach rachunkowych, co naruszalo dyspogyajt. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®. Nieprawidtowo (z naruszeniem dyspozycji art.u®5
1i 2 ustawy o rachunkowoi) ewidencjonowane byty ponadto odpisy i umorzeraéeznosci
w tacznej kwocie 52.246,25 zt. Ustalenia kontroli NIKykeazaty bowiem,ze zdarzenia te
zaewidencjonowano w sposoéb wdavy dla korygowania kldnych zapisow ksgowych.

Sposob udokumentowania przeprowadzonej w 2009 werntaryzacji rzeczowych
aktywow trwatych (w drodze spisu z natury) nie odmmal wymogom okrdonym
w Instrukcji inwentaryzacyjnej. Arkusze spisowe raawieraty wskazania osob odpowie-
dzialnych materialnie, oznaczenia pola spisowegejsta znajdowaniasskiadnika majtku
podlegagcego spisowi, a tale danych osoby, ktora dokonata wyceny i sprawdzenia

WITD przekazat nieodptatnie na rzecz Mazowieckiggnkendy Policji samochaod
Renault Master z naruszeniem zasad @&nych w 8 3 ust. 2-5 rozpadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sgmsi trybu gospodarowania sktadnikami
majtku ruchomego powierzonego jednostkom Zmidwym, zaktadom bugtowym
i gospodarstwom pomocniczymNie powotano bowiem komisji do oceny przyddtidego
sktadnika majtku wytkowanego przez WITD. Nie kwestiongj celowdci omawianego
dziatania, NIK wskazuje,ze w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, ktérastata
zakaiczona bezpaednio przed podpiem tej decyzji, take nie wskazano na nieprzydatto
przedmiotowego mienia.

Inwentaryzacja wartei niematerialnych i prawnych w kontrolowanej jedtu®
zostata przeprowadzona w roku 2009 niezgodnie pakygh art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowéci. Dokonano bowiem porownania salda na koncie D2Qvidency wartasci
niematerialnych i prawnych, zamiast porownania dankskgowych z odpowiednimi
dokumentamizrodiowymi. Z czynnéci tej nie sporzdzono ponadto protokotu, co byto
niezgodne z wymogiem wynikgym z art. 27 ust. 1 w zw. z art. 21 ustawy o raglowasci.

Kontrola NIK wykazataze nieuzgodniono na dzie1 grudnia 2009 r. sald nalexci
z tytutu kar piengznych ugtych w ewidencji ksigowej WITD, ktére zostaly natone przez
wiasciwe jednostki policji. Z informacji Komendy Wojewakiej Policji, uzyskanych
w trakcie kontroli, wynikaze na dzié 31 grudnia 2009 r., kwota nalesci pozostajcych do
zaptaty byla nisza o 23.067,45 zt od stanu raleici z powyszego tytutu, ujtych
w ksiggach rachunkowych WITD (konto 221).

2Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223.
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NIK zwraca uwag, ze nieprzeprowadzenie lub przeprowadzenie inwendajyz
niezgodnie z przepisami ustawy o rachunk&siionosi znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 18 pkudtawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

2. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastéamiem opiniuje prawidtowsd
i rzetelng¢ sprawozda budzetowych WITD. W ocenie NIK, roczne sprawozdania
budzetowe Rb-23 o staniérodkdw na rachunkach bankowychnpavowych jednostek
budzetowych oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow Aetd pastwa, a take kwartalne
sprawozdania Rb-Z o stanie zobaran wedtug tytutdw dtanych oraz gwaranciji i pecze,
przekazyy prawdziwy i rzetelny obraz wydatkéw i zobewa. Sprawozdania te
sporadzone zostaty terminowo i prawidtowo, na podstagiaaych wynikajcych z ewidencji
ksiggowej.

Zastrzeenia dotycz natomiast rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonplaau
dochoddéw bugetowych, a take kwartalnych sprawozdaRb-N o stanie naklmosci oraz
wybranych aktywow finansowych, w ktérych wykazanestaly niezgodne ze stanem
faktycznym kwoty nalenosci i zalegigci. Dotyczylo to kwoty 18.450 zt natedici,
nieprawidtowo przypisanych do 2009 r. i wykazanyehsprawozdaniu Rb-27 oraz kwoty
1.000 zt zalegtéci, ktorej nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27 mime, wynikata ona
z ewidencji kstggowej.

NIK zwraca uwag, ze wykazanie w sprawozdaniu kietiowym danych niezgodnych
z danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej, wyczerpuje znamiona czynu okomego
w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedziafsoza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3. NIK pozytywnie ocenia realizagj przez WITD zaplanowanych na 2009 r.
dochodow bugetowych, ktére zostalty wykonane w kwocie 7.353,869zt (102% planu).
Dochody te realizowane byty w ramach czterech pafaw klasyfikacji budetowej, przy
czym dominugcym byt 8 0580 (Grzywny i inne kary pieaine od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych), w ktérym zrealizowan®,7% ogo6tu dochoddéw. Dochody
osiagnigte w 2009 r. wzrosty o 1.196 tys. zt w stosunku dhlchodéw zrealizowanych
w 2008 r.

W ocenie NIK, wymierzone przez WITD nateosci zostaty prawidiowo ustalone
w decyzjach wydanych na podstawie art. 93 ust.tdwsz dnia 6 wrz@&ia o transporcie
drogowyn? oraz dochodzone zgodnie z przepisami dziatu |dza@u 6 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o pegbwaniu egzekucyjnym w administr&cii

Przy formutowaniu pozytywnej oceny realizacji prze¥ITD zaplanowanych
w 2009 r. dochodéw budtowych, NIK wzeta réwniez pod uwag stan zalegkci
w realizacji tych dochoddéw na koniec 2009 r., ktangniejszyt st w poréwnaniu z 2008 r.
0 17,4%. W ocenie NIK wynikato to w szczeg&laaz poprawy skuteczioi windykacji.

4. NIK pozytywnie pod wzgldem legalnéci, celowdci, rzetelndci i gospodarngci
ocenia wydatkowanie przez WITBodkow budetowych w 2009 r. Zrealizowane wydatki

“Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz. U. 2 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
®Dz. U. 2 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.



w kwocie 5.115.439,48 zt stanowity 100% planu poiarach i byly nisze o 22% od
wydatkéw roku 2008. Niewykorzystangodki budzetowe w wysokéci 32,52 zt zostaty
terminowo zwrécone na rachunek hatll pastwa.

Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia zostaly zzealane w 100%. Zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystane zost&dgdki budzetowe w kwocie 48.475 zi, otrzymane
z rezerwy celowej na sfinansowanie dodatkow speyjdl dla pracownikow sy cywilnej,
zatrudnionych w WITD.

WITD wywiazat st z zobowizania w zakresie okresowego ograniczenia
planowanych wydatkbw na zakupy inwestycyjne w kwodi66.000 zt (decyzja Rady
Ministréw z dnia 27 stycznia 2009 r.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o poglie
dziatax organizacyjnych w celu:

1) ujmowania w ewidencji kegowej zdarzé gospodarczych na podstawie
sprawdzonych i zatwierdzonych dowodowekgiwych,

2) zapewnienia rzetelnego przeprowadzania i doktomeania inwentaryzacji
w drodze spisu z natury oraz weryfikacji i uzgadiaasald,

3) rzetelnego wykazywania nalesci | zalegigci w ewidencji kstigowej
I w sprawozdaniach budtowych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na paist art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Inspakiwrterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Inspektor@rawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najagzej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowa-
nych zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstagieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat.

2. NIK — Departament Budzetu i Finanséw — eSzafa.
3. Aa.



