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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu w okresie 1d stycznia do
31 marca 2009 r., na podstawie art. 2 ust. 1 ustadiyia 23 grudnia 1994 r. o Najnszej
Izbie Kontroli*, przeprowadzita kontrel nt, Wykonanie budetu paistwa w 2009 r.
w czsci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskfe’Celem kontroli byta ocena wykonania
w 2009 r. ustawy bugtowe] w tej czsci pod wzgbdem legalnéci, gospodarni,

celowdci | rzetelngci.

Kontrola obgta okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. | &asprzeprowadzona
w czterech jednostkach higtowych: Wielkopolskim Urgdzie Wojewodzkim w Poznaniu
(WUW), Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Droggeew Poznaniu (WITD),

Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w PRamiu (WIIH) oraz

w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Paan@WVIF).

Do oceny wykonania buétu pastwa w czsci 85/30 wykorzystano take wyniki kontroli
,Powigzania budetdéw jednostek samaedu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 200% r.przeprowadzonej w siedmiu jednostkach
samoradu terytorialnego (wykazanych w zezniku nr 1 do Informaciji).

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami kontrdli

oraz zatlaeniami metodycznymi do kontroli wykonania tietl pastwe.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa gzxi 85/30 podlegata w 2009 r. rygorom wynd@jm
m. in. z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pamblicH , ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowioi® , ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwie

publicznyci oraz aktéw wykonawczych doustawy o finansach publicznych,

1 Dz. U z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 numer kontroli — P/09/168

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10z.p88 ze zm.) zmieniona przez ustawvdnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy bzetowej na 2009 r.

* numer kontroli — P/09/005

® Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf

® Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_2009_05.pdf

"Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

8Dz. U. 22009 r. Nr 152, p0z.1223 ze zm.

°®Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.




Podsumowanie wynikéw kontroli

w szczegolngéci rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 200 rsprawie
szczegbtowego sposobu wykonaniazbtudpaistwa®.

Dysponentem cZci budzetowej 85/30 buzktu pastwa jest Wojewoda Wielkopolski,
ktérego obstug prowadzi WUW. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 rczsci 85/30
funkcjonowato 45 jednostek bioetowych — dysponentéw lll stopnia oraz jeden zakfad
budzetowy i cztery gospodarstwa pomocnicze.

W 2009 r. udziat dochodéw ¢xi 85/30 wojewddztwo wielkopolskie w dochodach
budzetu pastwa ogotem wyniost 0,06%, a udziat wydatkowescz 85/30 wojewodztwo
wielkopolskie w wydatkach budtu pastwa ogétem wyniost 0,68%.

Wojewoda Wielkopolski w 2009 r. realizowat zadanka ramach 18 funkcji
panstwa. W strukturze realizowanych zadaublicznych dominowaty: zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny; dziataldo na rzecz zapewnienia i poprawy
bezpieczéstwa wewnrtrznego i porzdku publicznego; prowadzenie polityki rolnej oraz
rybackiej; tworzenie i koordynacja polityki; orgaacja opieki zdrowotnej i polityka

zdrowotna; budowa rozbudowa i utrzymanie infragtinktransportowej.

Dz, U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami!, wykonanie
planu finansowego za 2009 r. w g%ci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

Zastrzeenia dotycz nieprawidtowdci wydatkow w kwocie 144.581,9 tys. zi,
stanowice 7,1% ogoétu wydatkébw w efci 85/30. W szczegodldoi polegaty one na
przekazaniu przez Wojewed Wielkopolskiego dotacji w kwocie 137.790 tys. zi
z naruszeniem zasad i trybu udzielania dotacji onaz pozostawieniu w budcie
nierozdysponowanej kwoty 5.026,2 tys. zt dotacjloesgch dla jednostek samadu
terytorialnego.

NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia taie wykonanie w 2009 r. planéw
finansowych przez wszystkich czterech, etygh kontroh dysponentow IIl stopnia.
Jednostki te prawidtowo zrealizowaly plany finangow zakresie dochodow i wydatkow.
Stwierdzone w tych jednostkach nieprawidi@siodotyczyly gtéwnie: funkcjonowania
w WUW procedur kontroli finansowej w odniesieniu gfodkéw budetowych w kwocie
724,3 tys. zt (1,1% ogotu), nieterminowego przekaeagrzez WIIH nalenych Skarbowi
Paistwa dochodéw w kwocie 1,5 tys. zt (5,6% ogétugzgodnego ze stanem faktycznym
i ewidencp ksiggowa wykazania kwoty 19,4 tys. zt naleosci i zalegigci
w sprawozdaniach badtowych WITD, a take zakupu samochodu osobowego o waito

60,1 tys. zt (2,8% ogdtu wydatkow), @nego dla prawidtowej dziataléo WIF.

Sprawozdawczo $é

NIK pozytywnie opiniuje rzetelni@ i terminowa¢ tacznej sprawozdawczoi
budzetowej za 2009 r., spai@zonej przez Wojewad Wielkopolskiego (na podstawie
wynikéw badania prawidtow&i przenoszenia danych z 203 sprawadzi@anostkowych do
rocznych §cznych sprawozdaRb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z, Rb-30, Rb-31-&b
dysponenta gtdwnego).
Zdaniem NIK, hczne sprawozdania bizetowe:
— z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28),

' Przy ocenie wykonania bietu stosowaneastrzy oceny: pozytywna, pozytywna z zaskemsiami

i negatywna
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o stanie srodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych

(Rb-23),

— 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowzan wedtug tytutdw dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-2),

— z wykonania planéw finansowych zaktadow bebwych (Rb-30),

— z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomaymic (Rb-31),

— z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnychlingestek bugetowych
i wydatkéw nimi sfinansowanych (Rb-34),

przekazu prawdziwy i rzetelny obraz przychodow, kosztéwzodmchoddw i wydatkow,

a take nalenaosci i zobownzan w 2009 r.

NIK pozytywnie opiniuje rzetelrig rocznych sprawozdabudzetowych WUW
(dysponenta Ill stopnia), natomiast pozytywnie zstz@eniami opiniuje rzetelrigd
rocznych sprawozaabudzetowych WIIH, WITD i WIF.

W WIIH zastrzeenia dotyczyty sprawozdania Rb-28 z wykonania phlagdatkow
budzetowych. Nieprawidiowe gfie w ewidencji ksigowej wydatkow na zakup spito
komputerowego oraz drukarek rngzm kwotg 37,9 tys. zt, (f. w 8 475 zamiast w § 421)
skutkowato nierzeteln struktun wydatkow, wykazywam w miesgcznych i rocznym
sprawozdaniu Rb-28. Ewidencjonowanie wydatkow dapiez momencie ich zaptaty,
tj. z pominkciem zacignigtych zobowizan, naruszato zasadokreslong w art. 6 ust. 1
i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkatgdi spowodowato,ze sprawozdania Rb-28 nie
przekazywatly prawdziwego obrazu tych zobaweh.

W sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N, spgizonych przez WITD, wykazane zostaty
niezgodne ze stanem faktycznym i ewidenkgsicgowa kwoty nalenosci i zalegitgci.
Dotyczyto to kwoty 18,4 tys. zt nataosci, nieprawidtowo przypisanych do 2009 r.
i wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 oraz kwoty 1 pgyszalegtdci, ktérej nie wykazano
w sprawozdaniu Rb-27, mimi@ wynikata ona z ewidencji kgjowej.

W WIF zastrzeenia dotyczyly rocznego sprawozdania Rb-28 z wykan@lanu
wydatkéw oraz kwartalnego sprawozdania Rb-34 z wgkia planéw finansowych
dochodow wiasnych i wydatkow nimi sfinansowanych2089 r. W sprawozdaniach tych
przedstawiona zostata niezgodna ze stanem faktytztyuktura wydatkéw w kwotach
odpowiednio 0,7 tys. zti 3,7 tys. zt.

Zdaniem NIK, z wyjtkiem pomingcia skutkébw zdarze o ktérych mowa wiej,
roczne sprawozdania bietowe WUW, WIIH, WITD oraz WIF:
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z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw bgetu pastwa (Rb-28),

o staniesrodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych
(Rb-23),

o0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

o stanie zobowizan wedtug tytutdw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)

przekazuyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, akzé nalenosci

i zobownzan w 2009 .

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtod@ami polegajcymi w szczegolnéei

na przekazaniu dotacji z naruszeniem zasad i triguudzielania, pozostawieniu

w budrecie nierozdysponowanej kwoty dotacji dla jednossaknoradu terytorialnego,

niskim stopniem zaawansowania prac nad weineem budetu zadaniowego, a tak

uwagami do stosowania w WUW obazujacych procedur kontroli finansowej, NIK

wnioskowata do Wojewody Wielkopolskiego m. in. oigkgzenie nadzoru i kontroli nad

prawidlowym dysponowaniemsrodkami budetowymi, a do kierownikéw czterech

skontrolowanych jednostek bietowych przekazatla wnioski map na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtogsd w przyszigci.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastyamiami ocenia wiarygodié ksiag w
odniesieniu do ocenianych sprawo&dacznych oraz do sprawozdaiezacych, zgodn&t
ksiag rachunkowych z zasadami rachunkéegicoraz funkcjonowanie kontroli finansowej
w WUW, WIIH i WITD, negatywnie ocenia natomiast wik/

Negatywrn ocerg wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do ocenianych
sprawozda rocznych oraz do sprawozdaiezacych oraz zgodri ksiag rachunkowych
z zasadami rachunkowm WIF, uzasadnia wynik badania popraweio sporadzenia
i ewidencji dowoddéw ksgowych oraz zasad prowadzenia ewidencjicgmivej, ktdn
objeto 153 dokumentyrodtowe nadczm kwote 323,2 tys. zt (spwdd populacji na kwat
530 tys. zt). W jej wyniku stwierdzono 35 niepoprawh dowodow i zapisow kggjowych
(22,9% proby) o dcznej wartséci 47,3 tys. zt. Stwierdzone nieprawidto$ed naruszaty
postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 24 ugikédl ustawy o rachunkowa i polegaty na
niepoprawnej dekretacji, skutkigiej nieprawidtowym ujciem operacji gospodarczych
w kwocie 17,6 tys. zt w ksgach rachunkowych (14 dowodow), azekna niezgodniei
kwoty operacji gospodarczej, eoinym zapisie daty oraz numeru dowodu (21 dowoddéw
ksiegowych na kwat 29,7 tys. zt). Nieprawidtowe ¢gie dziewgciu dowoddw ksigowych
na kwot 9,4 tys. zt i dwoch dowodoéw kgiowych na kwaf 3,7 tys. zt miato wplyw na
wiarygodnd¢ mieskcznych i rocznych sprawozaldudzetowych.

U wszystkich czterech dysponentow Il stopnia pree@dzony zostat przegl
analityczny ksig oraz wylosowanych zostatacknie metod monetara*® 526 dowodéw
ksiggowych (od 128 w WIF do 139 w WITD). Waftooperacji udokumentowanych tymi
dowodami wyniosta 11.436,6 tys. zit. Stwierdzone pragvidiowasci dotyczyly 53
dowodow i zapisow ksgowych (9,6% préby) o warfoi 67,4 tys. zt.

Zastrzeenia NIK dotyczyty funkcjonowania procedur kontrbiansowej w WUW,
niezgodnéci systemu rachunkowoi, w tym komputerowej, z przepisami prawa w WIIH
I WIF, zgodndci i wiarygodndci ksiag rachunkowych w WIIH, WITD i WIF, a tale
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w WUWIIH i WITD.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtioda w funkcjonowaniu procedur kontroli

finansowej w WUW polegaly na sprawdzaniu dowodowegmwych pod wzgldem

2 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do wab operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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merytorycznym i zatwierdzaniu do realizacji przezsam osole (7,2% badanej préby).
Swiadczyto to o nadmiarze kompetencji skupionychekach jednego urzinika, wbrew
obowiazujacej w Urzdzie procedurze.

Rzetelnie WUW zrealizowat wnioski pokontrolne sfadowane w wysipieniu
pokontrolnym NIK dotyczce ewidencjonowania odpiséw na zaktadowy fundugadcze
socjalnych oraz wpfat na Rstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawngeh
kontach staacych do rejestrowania rozrachunkéw pozostatych,akzet zwikszenia
nadzoru i kontroli w zakresie zapewnienia prawicdge sporzdzania i ewidencjonowania
dokumentow ksigowych.

System ksigowasci  komputerowej WIIH nie spetniat wymogow ustawy
o rachunkowéci, okrelonych w art. 13 ust. 4 i 5, art. 14 ust. 4, a8 @st. 1 i 2.
Ewidencjonowanie dowodow kgjowych zakupu towardw i ustug, z pongiciem konta
201 ,rozrachunki z kontrahentami”, bylo niezgodne at. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowséci. W polityce rachunkowdei WIIH nie okre&lono termindéw granicznych
ksiggowania dowodow do wéaiwych okreséw sprawozdawczych. W badanej prébi@ 13
zapisow ksigowych stwierdzono 17 dokumentéw (13% badanej prOkiore zostaty
zaksegowane do niewkxiwego okresu sprawozdawczego, co naruszato at.@ ustawy
o rachunkowséci.

Badanie wiarygodn@i ksiag rachunkowych WITD w zakresie dochodéw, ktérym
objcto zapisy dokonane w grudniu 2009 r. na koncie @@aleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”) wykazalo,ze przypisu natenosci z tytutu kar piengznych w kwocie
605,8 tys. zt oraz odpisu natesci w kwocie 3 tys. zt dokonano na podstawie dowodow
ksiggowych niezawieragych potwierdzenia dokonania sprawdzenia i zatvzemdh ugcia
w ksiegach rachunkowych, co naruszalo art. 21 ust. 16pkistawy o rachunkowoi.
Nieprawidiowo ewidencjonowane byly ponadto odpisymorzenia natenosci w tacznej
kwocie 52,2 tys. zt, co byto niezgodne z art. 26 1i$ 2 ustawy o rachunkowa.

W obowhzujacej w 2009 r. dokumentacji oldlajacej polityke rachunkoweéci WIF,
nie wskazano: aktualnej wersji oprogramowania i dazpoczcia jej eksploatacji oraz
zasad ochrony i zabezpieczenia danych, atkigm ustalonych zasad archiwizacji, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4ausy o rachunkow&ei. Nie okrelono tez
jednoznacznie termindéw granicznych dggwania dowodow do wéaiwych okresow
sprawozdawczych. Wykorzystywany w WIF w 2009 r.tegs finansowo-ksigowy nie

zostat zatwierdzony przez Wielkopolskiego Wojewddgk Inspektora Farmaceutycznego,

10
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co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o racbwakci. Dokumentag okreslajaca
zasady rachunkowioi uaktualniono dopiero w trakcie kontroli NIK.

W ocenie NIK, nierzetelnmia byto nieterminowe przeprowadzenie w WUW
inwentaryzacji cgsci srodkéw trwatych, atake nieterminowe rozliczenie #nic
inwentaryzacyjnych. W WIIH nierzetelnie przeprowada zostata natomiast
inwentaryzacja (w drodze weryfikacji) salda kont®12 Sposob dokumentowania
przeprowadzonej w WITD w 2009 r. inwentaryzacji azewych aktywow trwatych
(wdrodze spisu znatury) nie odpowiadat wymogomred&gnym w instrukcji
inwentaryzacyjnej. Inwentaryzacja waito niematerialnych i prawnych w WITD zostata
przeprowadzona w roku 2009 niezgodnie z art. 26 upkt 3 ustawy o rachunkowm
(dokonano poréwnania salda konta 020 z ewidengrtaci niematerialnych i prawnych
zamiast z odpowiednimi dokumentamiodiowymi). Z czynnéci tej nie sporzdzono
ponadto protokotu, co bylo niezgodne z wymogiem Artust. 1 w zw. z art. 21 ustawy
o rachunkowséci. Nieuzgodniono tate sald nalenoici z tytutu kar piengznych ugtych
w ewidencji kstgowej WITD, ktére zostaly natone przez wigciwe jednostki policji
(roznica w kwocie 23 tys. zt.) Nieprzeprowadzenie int@@yzacji oraz przeprowadzenie
inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy duakowdci w WIF jest naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowaawt. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialfoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczfiych

Dochody bud zetowe

Realizacg dochodow bugetowych prezentwjdane przedstawione w zetniku
nr 2 do Informaciji.
NIK pozytywnie ocenia rzetelsé realizacji planu dochoddéw w ¢xi 85/30 wojewodztwo
wielkopolskie. Dochody wykonane w @gzi 85/30 w kwocie 175.749,2 tys. zt stanowity
104% zaplanowanych. WWgze od prognozowanych dochody uzyskano w 14 dhatac
w tym najwkcej bo a 220% planu, osgnigto w dziale Bezpieczéstwo i ochrona
przeciwpagarowa. W czterech dziatach klasyfikacji bizetowej Rybotéwstwo i rybactwo,
Przetworstwo przemystowe, Naukeaz Kultura fizyczna i spojtuzyskano nieplanowane
dochody w 4cznej kwocie 560,8 tys. zi. Na wyz od planowanej realizagjdochoddw
oraz na uzyskanie dochodéw nieplanowanych wptywtymakolicznasci, ktérych nie
maozna byto przewidzié na etapie planowania. Przebieg procesu planowaaarealizacji

dochodow zbadano w smiu dziatach klasyfikacji bugttowe] Handel, Dziatalng¢

3 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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ustugowa, Bezpiecistwo publiczne i ochrona przeciwgaomowa, Ochrona zdrowia, Pomoc
spoteczna, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowWego ktorych uzyskano dochody
w tacznej wysokéci 15.905 tys. zt, co stanowito 9% dochodow zreadianych w 2009 r.
w czesci 85/30. Dochody uzyskane w tych dziatach przekybc prognozy okréone
w planie dochodow w e%ci 85/30 o wecej niz 30%.

W czsci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie, nalgosci pozostale do zaptaty,
wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., w kwocie 2123 1tys. zt oraz zalegtoi netto
w kwocie 210.383,9 tys. zt wzrosty w poréwnaniu 8608 r. o odpowiednio 26,1%
1 26,7%. Najwekszy przyrost naleosci i zalegtgci netto (o odpowiednio 46.082,4 tys. zt
i045.476,6 tys. zi) nagiit w dziale Pomoc spotecznai dotyczyt dtuznikdw
alimentacyjnych. hczna kwota przedawnionych w 2009 r. ral&ci (5.240,2 tys. zi)
zmalata 0 6,5% w stosunku do 2008 r. Na przedaveniomoty w catéci skladaty st
nalezencsci z tytutu nataonych mandatow karnych, ktére zostaly przekazaneezpr
Wojewod: Wielkopolskiego do pogpowania egzekucyjnego, prowadzonego przezdyrz
skarbowe. Przedawnione w 2009 r. azalsci wyksieggowano z ewidencji ksgowe;j.

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé realizacji planu dochodow baetowych
w WITD (102%) oraz wykonanie zaplanowanych dochodprzez WUW i WIF na
poziomie odpowiednio 89,3% i 82,7%. ANke od prognozowanych wplywy z tytutu
wydania paszportow w WUW oraz wpltywy za wydanieweien (lub ich zmiany) na
prowadzenie aptek, punktéw aptecznych oraz sklep@marsko-medycznych w WIF nie
byty, w ocenie NIK, skutkiem nierzetelnego planoveanFormutujc pozytywne oceny
wykonania zaplanowanych dochodoéw w tych jednostkBidK wzieta réwniez pod uwag
stany zalegttci w realizacji nalenych dochodow, terminowié przekazywania dochodow
na rachunek bugtu pastwa oraz skutecz®é dziatax windykacyjnych. Wobec obiych
badaniem naleosci w WUW (241,5 tys. zt) prowadzone byly pgsbwania egzekucyjne,
wyjasniajace lub zmierzajce do udzielenia ulg w ich spfacigadna z egzekwowanych
przez WUW zalegtéci nie ulegta w 2009 r. przedawnieniu. Pomimo piowych dziata
w tym zakresie wzrosty, w porownaniu do 2008 rlemaosci pozostate do zaptaty oraz
zalegtaci netto o odpowiednio 49,7% i 47,6%. Najkszy wpltyw na wzrost zalegioi
miaty niezrealizowane dochody z tytutu kar i oplagalizacyjnych nakladanych przez
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (549s( ¥t) oraz niezwrdcona kwota
dotacji (116,2 tys. z}).
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Szczeg6tlowym badaniem w czterech jednostkach zéiodiych podlegtych
Wojewodzie Wielkopolskiemu o#jo dochody w kwocie 872,9 tys. zt, co stanowito%,5
dochoddéw zrealizowanych w i 85/30. Nieprawidtowgci w realizacji w 2009 r.
zaplanowanych dochodéw stwierdzono w WIIH. Dotygzgne kwoty 1,5 tys. zt (5,6%
ogotu) i w szczegolnei polegaty na nieterminowym przekazaniu kwoty 1y8. zt na
rachunek dochodéw budtu pastwa, co naruszato postanowienia 8§ 4 ust. 1 roapgaenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowego sposolyiomywania budetu pastwa.
Nieterminowe przekazanie pobranych dochodow zmgieh Skarbowi Pastwa jest
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, ékmeym w art. 6 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznycheWidencji kst¢gowej
WIIH odsetki od nieterminowych ptatéa ujmowane byly dopiero w momencie ich
wptaty, co byto niezgodne z § 7 ust. 8 rozpdeenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkoworaz planéw kont dla budtu
panstwa, budetédw jednostek samaydu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznycH. Za nieprawidtowéci te odpowiedzialny byt gtéwny ksjowy

WIIH, ktory nierzetelnie wykonywat swoje oboaziki.

Nieprawidtowagci w rozliczaniu dochodow nateych Skarbowi Pastwa,
stwierdzone w wyniku kontroljPowigzania budetow jednostek samaydu terytorialnego
Z budetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w8 200 dotyczyty
kwoty 236,4 tys. zt. W szczegOlfm polegaty one na dopuszczeniu do przedawnienia
naleznosci Skarbu Pastwa z tytutu wieczystegozytkowania gruntdw w kwocie 146,6 tys.
zt i nieterminowym przekazaniu dochodéw w kwocigeB8/s. zt uzyskanych w zazku
z wykonywaniem zada z zakresu administracji 4dowej. W czterech jednostkach
dochody uzyskane w zwiku z wykonywaniem zadaz zakresu administracji gdowej
i innych zadé zleconych, w dcznej kwocie 82,9 tys. zt na rachunek Wojewody
Wielkopolskiego przekazano z apeniem w stosunku do terminéw okienych w § 8
ust. 2 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.sprawie planow
finansowych zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada zleconych

jednostkom samogglu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych

14 Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm ,
' Urzad Miasta i Gminy w Kpnie, Urad Miejski w Sremie, Urad Gminy w Babiaku, Ura Gminy
w Kozminku
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i przekazywania pobranych dochodéw gménych z realizagjtych zada'®. Nieterminowe
przekazanie dochodéw nalg/ch Skarbowi P@stwa jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych okrélonym w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedziadnb za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Prazyy w Urzedzie Miasta i Gminy w Kpnie system
rozliczania dochodéw z budtem pastwa powodowat, ze raty przelewéw
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych byly adpdnio zawyone lub zarione

w stosunku do kwot wynikagych z prawidtowego obliczenia. Ponadto aaée gminie
dochody uzyskane z tego tytutu pmiane byto dopiero na koniecikego miesjca, zamiast
przed przekazaniem dochodow SkarbuisRea na rachunek dysponenta. Z kolei, Starostwo
Powiatowe we Wrzai przekazato nafenosci Skarbu Pastwa z tytutu zezwolenia na
wykreslenie z ksiag wieczystych @izaru realnego w kwocie zaminej 05,6 tys. zi,
w stosunku do kwoty wynikagej z prawidiowego naliczenia. Ponadto, wbrew dygpp
art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 gospodarce nieruchorfmami'’, nie
zostaty potgcone tam nalanosci w tacznej kwocie 1,3 tys. zt, stanawe 25% dochodéw
pochodacych z odsetek od nieterminowego wnoszeniaznakei z tytutu gospodarowania
nieruchoméciami Skarbu Pi@stwa. Zaniechania te stanowity naruszenia dyscyplin
finansdw publicznych, o ktérych mowa w art. 6 pktugtawy o odpowiedzialdoi za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W t@ngj jednostce stwierdzono rowhie
niewielka skuteczné¢ dziatan windykacyjnych w stosunku do podmiotéw zalegggh

Z uiszczaniem nam@osci Powiatu oraz Skarbu Rstwa. W ocenie NIK, nielegalnym
I nierzetelnym bylo niepodejmowanie, do maja 2009 dziatax windykacyjnych lub
podejmowanie ich jedynie w ograniczonym zakresie. Rdhsekwencji w jedenastu
przypadkach doszio do przedawnienia faadéci z tytutu wieczystego aytkowania
gruntdbw na 4czm kwote 146,6 tys. zt. Przyczyntego stanu rzeczy byto niewdenie
przez zarzd powiatu stosownych procedur w zakresie prowadzemdykaciji nalencsci
Skarbu Pastwa. Niedochodzenie nalesci Skarbu Pastwa jest naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych, okééonym w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzidtiaza

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wydatki bud zetowe

Realizacg wydatkéw budetowych prezentwj dane przedstawione w zegniku

nr 3 do Informaciji.

6 Dz. U. Nr 135, poz. 955
" Dz. U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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Wydatki w czsci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie wyniosty 2.03683 tys. zt.
W kwocie tej 88,5% stanowity dotacje, ktore przed@z zostaty przez Wojewed
Wielkopolskiego do wykorzystania gtownie przez jestki samorzdu terytorialnego.
NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie przez WojewotVielkopolskiego i jednostki
podlegte kwotyl1.888.152,1 tys. zt oraz pozytywnie z zastereami sposob przekazania
i rozdysponowania dotacji w kwocie 142.816,2 tyg8% ogotu).

Plan wydatkéw bugktowych w czsci 85/30 w 2009 r., na podstawie decyzji
Ministra Finansow, zwekszono o4czm kwote 520.756,8 tys. zi, w tyrirodkami z rezerw
celowych nadczm kwote 520.741,6 tys. zt oragrodkami z rezerwy ogolnej w kwocie
11 tys. zt. Wojewoda Wielkopolski w 2009 r. dokomakeniesié wydatkdw pomgdzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji bizetowe] na 4czma kwote 78.857,2 tys. zi
W ocenie NIK, przeniesienia te byly celowe i dokeoach zgodnie z art. 148 ust. 1 i ust. 6

ustawy o finansach publicznych.

W ramach cgci 85/30 finansowane byly wydatki 22 dzialdow klakgtji
budzetowej, z czego udziat czterech dziatoRo(nictwo i towiectwp Bezpieczéstwo
publiczne i ochrona przeciwparowa, Ochrona zdrowia, Pomoc spoteczrmanajwyzszych
kwotach wynosit 1.686.598,4 tys. zt, tj. 83% wydatkogotem.

W 2009 r. Ministerstwo Finansow przekazalo na raeku Wojewody
Wielkopolskiego 2.045.236 tys. zi. Niewykorzystarseodki budetowe w kwocie
14.267,7 tys. zt zostaly zwrocone na rachunekzaoie budzetu pastwa w terminie
okreslonym w rozporadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowegosspu
wykonywania budetu pastwa. Starsrodkow na rachunku Wojewody Wielkopolskiego na
koniec grudnia 2009 r. wynosit 4.864,1 tys. zt @}5% srodkéw otrzymanych w tym
mieshcu) i obejmowat otrzymane od jednostek sarpduzterytorialnego i od jednostek

budzetowych zwroty niewykorzystanych dotacfirodkow budetowych.

Zaplanowane w ustawie bietowej na 2009 r. wydatki w ¢&ci 85/30 w kwocie
1.653.106 tys. zt, w zwkku z dyspozye Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2009 r.,
Wojewoda Wielkopolski ograniczyt oadzma kwote 160.105 tys. zt (. o 10,7%), do
wysokasci 1.493.001 tys. zt. Ustalone kwoty ograniczenigp@szczegoélnych rozdziatach
klasyfikacji budetowej stanowity od 0,6% do 76,9% planu wydatkowpiganych
w ustawie budetowej, z tego najwasze ograniczenia ustalono w rozdziatadlojewddzkie
osrodki doradztwa rolniczeg¢l5,5% planu wg ustawy baetowej), Wojewoddzkie ugdly

pracy (54,6%) iPozostata dziataln@ (76,9%). Wydatki bugetowe zaplanowane w gzi
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85/30, z dniem wégia wzycie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawdzetowej
na 2009 r., zmniejszono o kwd®2.230 tys. zt, do kwoty 1.560.876 tys. zi, z tegjotacje i
subwencje 1.308.514 tys. zt (zmniejszenie o0 86.961 zt, tj. o 6,2%),swiadczenia na
rzecz osob fizycznych 1.621 tys. zt (zmniejszenig3ays. zt, tj. 0 4,3%), wydatki bigce
jednostek bugzetowych 171.940 tys. zt (zmniejszenie o 1.055 #ystj. o 0,6%), wydatki
majtkowe 26.740 tys. zt (zmniejszenie 05.041 tys. tgt, 0 15,9%), finansowanie
projektow z udziatemsrodkéw Unii Europejskiej 52.061 tys. zt. Wprowadeon
ograniczenia i zmniejszenia planu wydatkow nie spaowaly zaprzestania realizacji

zada statutowych i inwestycyjnych.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych w 2009srodkéw budetowych w czsci
85/30 wysipity w dziatach:Rolnictwo i towiectwoPomoc spotecznaEdukacyjna opieka
wychowawczai dotyczyly rozdziatéw: ,Zwalczanie chorob zakmych zwiergt oraz
badanie monitoringowe pozostaéd chemicznych i biologicznych w tkankach zwierz
i produktach pochodzenia zwiecego”, , Swiadczé rodzinnych,swiadczé z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia ealesy i rentowe z ubezpieczenia
spotecznegq” ,Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpmta emerytalne
i rentowe” oraz ,Pomoc materialna dla uczniow” Niepetne wykorzystanigrodkéw
uzasadniaty: trudrsci w realizacji przez powiatowe inspektoraty weteagi programu
zwalczania choroby Aujeszkyego, poleg& m. in. na nieplanowanych przeswmch
terminébw probobrania i  wykonywania bada monitoringowych, opgnieniach
w otrzymywaniu przez inspektoraty informacji o wach przeprowadzonych bada
stanowicych podstaw do wyptaty srodkbw na realizagj tego zadania, niepews§to
odnanie wysokdci srodkdw na jakie gminy mogly licdyze strony bugzetu pastwa
(korekta ustawy budtowej w 2009 r.), brak zwkszenia w planie wydatkow na wyptaty
zasitkbw statych, okresowych i jednoéng zwikszone potrzeby w zwzku ze wzrostem
bezrobocia, wprowadzenie nowego terminu weryfikagyiadczeé rodzinnych, nisze
zapotrzebowanie zgloszone przez jednostki sagdarzterytorialnego nasrodki
przeznaczone na wyptastypendiow.

W ocenie NIK, w budecie Wojewody Wielkopolskiego rzetelnie zaplanowano
| zrealizowano wydatki na wynagrodzenia. Zaplanosvarydatki w kwocie 112.905,5 tys.
zt, zrealizowane zostaty w 99,6%, przy przétym zatrudnieniu wynogzym w 2009 r.
2.382 osoby, tj. nszym od zaplanowanego o 599 o0sob (tj. o 25%). Naars$owanie

wynagrodze, zgodnie z decyzjami Ministra Finansow, z rezemwejowej wydatkowano
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2.578,8 tys. zi, tj. 96,5% otrzymanych na ten &eblkdw. Najwiksze rgnice pom¢dzy
planowanym zatrudnieniem, a jego wykonaniem (w ppsgolnych statusach
zatrudnieni®®), przy réwnoczesnym petnym wykonaniu planu wydatkta wynagrodzenia
wystapity w rozdziatach:Inspekcja Jakéi Handlowej Artykutdbw Rolno — Spovczych
(w statusie 0 - 50% planu)Wojewodzkie inspektoraty weteryng(ii statusie 01 — 63,3%
planu),Inspekcja Handlowgw statusie 01 — 75% planWyzedy wojewodzkigw statusie
02° — 66,7%), Kuratoria aswiaty (w statusie 03 — 58,9% planu), Inspekcja
Farmaceutyczndw statusie 01 — 66,7% planu, w statusie 03 — 6%, Mspekcja Ochrony
Srodowiska (w statusie 01 — 73,2% planuparki krajobrazowe(w statusie 01 — 70%
planu). Glownymi przyczynami takiego stanu byly:eddszacowaniesrodkow na
utworzenie i utrzymanie wymaganej liczby pedagagych stanowisk pracy w Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu, wyptacenie pracownikom gkgzonych premii za wykonywanie
dodatkowych prac, zmniejszenie w poprzednich latachposzczegdlnych statusach
poziomu zatrudnienia pracownikow, ktorych zadanigkemywane s przez pozostatych
pracownikow, co umdiwito zwi¢kszenie wynagrodzew tych grupach.

Pomimo niepetnego wykorzystania limitu zatrudniewigreslonego na 2009 r.,
w czterech jednostkach hietowych obgtych kontroh (WUW, WIIH, WITD i WIF) nie
stwierdzono przypadkéw niezrealizowania lub niepgtealizacji zada

Wynagrodzenia os0b zajmgych w WUW kierownicze stanowiska qswowe, za
okres od marca 2009 r. do grudnia 2009 r., stosevda postanowie ustawy z dnia
13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeosdb zajmujcych kierownicze
stanowiska pastwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagradze paistwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ust@wograniczono do poziomu z grudnia 2008 r.

W 2009 r. osobom tym nie wyptacono nagrod.

Wydatki maatkowe w czsci 85/30 zrealizowano w 2009 r. w kwocie 127.84y
zt, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu d&kenania w 2008 r. (139.496,7 tys. z})
byly one nisze o 11.649,5 tys. zi, tj. 0 8,4%. Najkszesrodki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne wydatkowano w dziatachdministracja publiczna, Bezpieeatwo publiczne

i ochrona przeciwptarowa Gospodarka komunalna i ochronmodowiska Najwyzsze

18 status zatrudnienia okideny zostat w rozpoemlzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.)

19 9soby nieohijte mnanikowymi systemami wynagrodie

% osoby zajmujce kierownicze stanowiska fiEtwowe

2 czlonkowie korpusu stby cywilnej
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wykonanie wydatkéw na dotacje celowe przekazaneudzdiu pastwa na inwestycje

I zakupy inwestycyjne z zakresu administracjpdawej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez jednostki sarpuz terytorialnego nagpito w dziatach:
Rolnictwo i towiectwp Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgamowa, Transport

i tgcznoé. Z wydatkbw majtkowych zrealizowano, m. in.: dofinansowanie zakupu
samochodu ratownictwa wysalaowego, zakup usmlzen do nauki resuscytacii
krazeniowo - oddechowej (tj. zespotu zabiegow, ktéryrddaniem lub skutkiem jest
przywrdcenie podstawowych funkcjyciowych), wykonanie projektow budowlanych
i modernizacji budynkéw, realizacgada w ramach,Programu inwestycji melioracyjnych

i gospodarki wodnej w Wojewddztwie Wielkopolskim2@09 r” oraz ,Programu
Wspierania Obszarow Wiejskich 2007-20,13akup specjalistycznego spiz i urzadze,
rozbudow sieci teleinformatycznych, zakup sgz teleinformatycznego centrow
powiadamiania ratunkowego, budew przebudow badz remont 151,2 km drog
powiatowych i gminnych w ramach Narodowego Programzebudowy Drog Lokalnych
na lata 2008-2011.

Najnizsze wykonanie planu wydatkow m#jowych nasipito w dziatach: Gospodarka
mieszkaniowa Pomoc spotecznaNiska realizacja wydatkow byta wynikiem poniesé&en
nizszych od planowanych kosztow (w tym kosztéw nobayieh) przeksztatcenia
przystuguacego Skarbowi Rstwa spoétdzielczego prawa do lokalu w prawo wiashno
oraz dokonania podziatu nieruchofop a take uzyskania w wyniku pogtowania

przetargowego nszej od planowanej ceny za realizazadania.

WUW egzekwowat od jednostek podlegtych realizacpbowizku posiadania
zaakceptowanych programow inwestycyjnych, spetojgh wymogi okrélone

w rozporzidzeniu Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w spiaszczegotowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z htetu paistwe>. Swiadczy to o zrealizowaniu wniosku
pokontrolnego NIK sformutowanego w wypteniu pokontrolnym skierowanym do
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 15 kwietnia 2009 r.

Zobowigzania budetu w czsci 85/30, wynoszce na koniec 2009 r. 9.989,6 tys. zt,
zmniejszyly st w poréwnaniu do 2008 r. 0 26,4%.

Legalnie, rzetelnie, celowo i gospodarnie wydatkogveaoyty w 2009 r.srodki
budzetowe w WITD. Nieprawidtowsci przy wydatkowaniu srodkéw budetowych
stwierdzono natomiast w WUW, WIIH i WIF. W WUW datzyty one kwoty 724,3 tys. zt

% Dz. U. Nr 120, poz. 831
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(1,1% ogotu wydatkéw) i polegaly na zatwierdzenaurdalizacji wydatkow przez tsam
osolg, ktéra sprawdzita te wydatki pod wzdem merytorycznym, tj. z naruszeniem
procedur kontroli finansowe.

W poréwnaniu do 2008 r., nie poprawitagc sw WUW sytuacja w zakresie
rownomiernego w calym roku angavania zaplanowanychrodkow budetowych.
Stwierdzono,ze 46,1% 4cznej kwoty 7.870,8 tys. zt wydatkow mt#§owych (m. in.
w rozdziatachUrzedy wojewodzkie- 47,1%,Pozostate wydatki obronre 100% iZespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawcio— 100%) wydatkowano dopiero w grudniu
2009 r. Analogicznie przebiegata realizacjasck wydatkow bigacych (w rozdziatach:
Przegcia graniczne Cmentarze Zarzgdzanie kryzysowe Ratownictwo medyczpegdzie
dopiero w grudniu 2009 r. wydatkowano od 58% do %00aplanowanychsrodkow
budzetowych.

Nieprawidiowdci w wydatkach WIF dotyczyly kwoty 62,9 tys. zt 926 og6iu
wydatkéw) i polegaty na niecelowym i niegospodannyydatkowaniu kwoty 60,1 tys. zi,
wydatkowaniu kwoty 0,5 tys. zt ponad limit okleny w planie finansowym oraz
zachgnieciu bez upowznienia zobowizan w kwocie 2,2 tys. zt.

Srodki budzetowe w kwocie 0,6 tys. zt wydatkowane zostaty WiV naruszeniem
zasad prawidtowej gospodarki finansowej, dlarej w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Dotacje bud zetowe

Wydatki na dotacje bugtowe w 2009 r. w ¢Zci 85/30 zaplanowano rzetelnie, a na
ich realizacg Wojewoda Wielkopolski przekaz&todki w tacznej kwocie 1.797.468,2 tys.
zt, co stanowito 99,3% planu. Zastre@ia NIK dotyca sposobu przekazania
i rozdysponowania dotacji w kwocie 142.816,2 tyg(82% ogo6tu). W ocenie NIK, dotacja
celowa w kwocie 137.790 tys. zi, przeznaczona n&owywanie zada ratownictwa
medycznego, przekazana zostata z naruszeniem wymaddelonych w art. 130 ustawy
o finansach publicznych w zw. art. 49 ust. 3 ustawvydnia 8 wrzénia 2006 r.

o Paistwowym Ratownictwie Medycznyth Podstaw przekazania przez Wojewed
Wielkopolskiego przedmiotowej dotacji byto porozemie z dnia 16 lipca 2009 r. zawarte
z dyrektorem Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddzkiegarodowego Funduszu Zdrowia
(WOWNFZ). Porozumieniem tym Wojewoda Wielkopolsktosownie do postanowie

art. 49 ust. 1 ustawy o Retwowym Ratownictwie Medycznym, powierzyt WOWNFZ

24 Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
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przeprowadzenie pagtowar 0 zawarcie uméw z dysponentami ratownictwa medggan
na wykonywanie zadea zespotébw ratownictwa medycznego, zawieranie, coahie
I kontrole wykonywania tych uméw. W porozumieniu tym jednekirew postanowieniom
art. 130 ustawy o finansach publicznych, nie élreo terminu wykorzystania dotaciji,
terminu i sposobu rozliczenia udzielone] dotacjazoterminu zwrotu niewykorzystanej
czgsci. Konsekweng nieokrélenia w tréci porozumienia trybu i zasad rozliczenia
udzielonej dotacji byto niezienie przez WOWNFZ, Wojewodzie Wielkopolskiemu,
wymaganego rozliczenia. Przekazanie dotacji z rzenism zasad lub trybu jej udzielania
jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznyckredlonym w art. 8 pkt 1 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W zwiazku z niepetnym wykorzystaniem dotacji celowej aaania zespotdw ratownictwa
medycznego i zwrotem kwoty 686,6 tys. zi, WUW dokdomakupu sprgu medycznego
o wartgci 278,8 tys. zt, z przeznaczeniem na dopesi zespotOw ratownictwa
medycznego z terenu wojewOdztwa wielkopolskiegokupa, po przeprowadzeniu
postpowania o udzielenie zamodwienia publicznego, dokona dniu 21 grudnia 2009 r.
Z uwagi na czas pogjia decyzji o zakupie oraz ze wgdl na wskazanw wyjasnieniach
.koniecznag¢” wydatkowania srodkow budetowych do kéaca 2009 r., WUW obuait
planowam pierwotnie liczle sprztu medycznego i zrezygnowat z zakupu 114 desek
ortopedycznych (po jednej naxkty zakontraktowany zespét ratownictwa medycznego).
Nieprawidtowacia bylo réwniez nierozdysponowanie przez Wojewod
Wielkopolskiego petnej kwoty dotacji celowych ddpostek samogdu terytorialnego.
Dotyczyto to kwoty 5.026,2 tys. zt tej dotacji, eklonej w ustawie buzktowej i ugtej
w ukitadzie wykonawczym buetu Wojewody Wielkopolskiego na 2009 r., ktéra po
ogtoszeniu ustawy budtowej nie zostata podzielona paay jst. w trybie § 3 ust. 4
rozporadzenia Ministra Finansoéw z dnia 24 lipca 2006 rsprawie planow finansowych
zada z zakresu administracji adowej oraz innych zada zleconych jednostkom
samoradu terytorialnego ustawami, przekazywania dotaglowych i przekazywania
pobranych dochodéw zwianych z realizagj tych zada®™. W ocenie NIK, brak jest
podstaw prawnych do zatrzymywania w becde Wojewody Wielkopolskiego egi
dotacji nalenych jednostkom sama@u terytorialnego. Pozostawienie w hadie
nierozdysponowanej kwoty dotacji dla j.s.t. narészestanowienia art. 102 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych.

% Dz. U. Nr 135, poz. 955
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Formutupc pozytywrn z zastrzeeniami ocen trybu przekazywania
i rozdysponowania dotacji z bietu pastwa, NIK uwzgédnita réwniez wyniki badania
dokumentacji dotycxej széciu umow zawartych przez WojewpdWielkopolskiego
Z organizacjami pozagdowymi o udzielenie dotacji va¢znej kwocie 195,8 tys. zi, a tak
dotacji (209,7 tys. zl) przekazanej Zamnwi Portu Lotniczego Poznatawica.
Ze sprawozda wynikato, ze dotacje te beneficjenci wykorzystali na realizazada
okreslonych w umowach. Ustalono jednak,mimo stwierdzenia naruszenia przez jednego
Z beneficjentow wymogéw umowy o udzielenie dotd8R tys. zt) w czsci dotyczcej
kompletndgci dofaczonych do sprawozdania dokumentéw, nie dochowaalezyiej
starannéci i dopiero po uptywie 124 dni po bezskutecznymstegowaniu wezwania,
ponowiono dziatania w celu wyegzekwowania od bejeiita dokumentéw nieztinych

do rozliczenia dotaciji.

Zgodnie z decyzjami Ministra Finanséw oraz wnioskd®egionalnego €odka
Polityki Spotecznej w Poznaniu, Wojewoda Wielkopglsna realizag Poakcesyjnego
Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (PWOW) w 2008rzekazat 16 gminogrodki
budzetowe w kwocie 1.988,8 tys. zt, w tym 34,7 tys.kt§re nie wygasty z uptywem 2008
r. WUW nieterminowo przekazat do Ministerstwa Prdcyolityki Spotecznej raporty
z przeprowadzonych transakcji za maesi luty, lipiec i sierpi®@ 2009 r., a take nie
udokumentowat przekazania tych raportow za meesczerwiec i grudzie2009 r., co byto

niezgodne z postanowieniami Pecitnika Operacyjnego PWOW.

Na realizagj czterech oljtych badaniem porozumiezawartych przez Wojewed
Wielkopolskiego z jednostkami samedz terytorialnego na realizacgada z zakresu
administracji radowej, samoradom przekazano dotacje wcknej wysokeéci 64,1 tys. zt,

ktGre przeznaczono na realizagpda okreslonych w tych porozumieniach.

W ramach kontroli Powigzai budetow jst z butktem pdstwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 2009przeprowadzonej w siedmiu jednostk&tha
przyktadzie wybranych zadaz zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych
ustawami, zbadana zostata prawididavarykorzystania przez jst dotacji celowych.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego wozRaniu

wystapity nieprawidtowdci przy realizacji zadania - przekazywanie doptattymitu

% Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Pozita Starostwo Powiatowe we WEze,
Powiatowy Urad Pracy we Wrzi, Urzad Miasta i Gminy w Kpnie, Urad Miasta wSremie, Urad Gminy
w Babiaku, Urad Gminy w Ka&zminku
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stosowania przez przewukdéw ustawowych ulg w krajowych przewozach autavugch.
W 2009 r., 4czna kwota przekazanych Wojewoddztwu dotacji celdwgrzeznaczonych na
realizacg doptat wyniosta 46.612,60 tys. zt. Wykonywanie gwpzOw regularnych na
linilach komunikacyjnych wykraczgych poza obszar co najmniej jednego powiatu,
niewykraczajcych poza obszar wojewddztwa, wymagato zezwolemiarunkupcego
przekazywanie ww. doptat, wydanego przez marszallgewoddztwa na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksstpowania
administracyjnegd. W przypadku 110 takich zezwélekontrola wykazata zagtienie
witasnokrcznego podpisu osoby upoiveone] do podpisywania zezwale (decyzji
administracyjnych), odciskiem faksymile takiego pwal. Byto to niezgodne z dyspozycj
art. 107 8 1 Kpa. Zagbowanie wiasnacznego podpisu odciskiem faksymile mogto
dotyczy¢ wszystkich zezwole wydanych w 2009 r. (723 decyzji) oraz nieustaldiegby
zezwolé wydanych od sierpnia do grudnia 2008 r. W 2009 objctym kontroh
przewanikom, ktorym wydano ww. obarczone istatwach zezwolenia, Wojewodztwo
przekazato doptaty w wysoka co najmniej 1.691,6 tys. zt.

Doptaty te, z tytulu wyrOGwnania za grudzi@008 r. (2.494,5 tys. zt), przekazano
z op&nieniem w stosunku do umow zawartych z przavikami.

Kontrola czterech gmin w zakresie realizacji wylmgm zadania zleconego
z zakresu administracji 4dowej, zwazanego ze zwrotem producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mpvego wykorzystywanego do produkciji rolnej
wykazata,ze wyptacona przez cztery skontrolowanecgdsz kwota dotacji odpowiadata
zapotrzebowaniom wynikgym z wnioskdéw ziteonych przez producentoéw rolnych,
a decyzje okrdajace prawo do zwrotu kosztéw wydawane byly terminoWoUrzedzie
Gminy w Babiaku stwierdzono wydatkowanie kwoty 3i1ys. zt przed dokonaniem
wymaganej zmiany planu finansowego, co bylo niengod art. 20 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i stalwowaruszenie dyscypliny finanséw
publicznych okrélone w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzidbioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Z kolei, Ui Miejski w Sremie wydatkowat dotacje
w kwocie zawyonej o 0,47 tys. zt (art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiabhcsci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych).

Kontrola Urzdu Miasta i Gminy w Kpnie wykazataze posgpowanie zwizane

Z przyjmowaniem wnioskoéw, ich weryfikagjjak réwnie wydanie i podpisanie decyzji

?'Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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(616), a take wnioskowanie i rozliczenie dotacji z dysponentezalizowane byto przez
jednego pracownika. Sytuacja ta zkszata ryzyko powstania nieprawidiosed przy
rozpatrywaniu wnioskow producentéw oraz w zakrekomtroli nad wydatkowaniem
dotacji. Zdaniem NIK, wykonywanie przez jednegocdrika catego zespotu czyniu,
praktycznie bez udziatu innych oséb, raaomie& wpltyw na wysgpowanie mechanizmow
korupcjogennych.

W trzech objtych kontrof j.s.t?® stwierdzono nieprawidtogvorganizagj systemu
kontroli wewrgtrznej oraz niewystarczgja jego skuteczrni@. W ocenie NIK, miato to
wpltyw na powstanie istotnych nieprawidto$eo i uchybier przy realizacji dotowanych
zada.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia stopie zaawansowania prac nad
wdrazaniem w WUW budetu zadaniowego, co oceniono na przykiadzie podrada
.LPomoc pastwa w zakresie dgywiania” oraz ustalonego dla tego podzadania celu:
.Zapewnienie pomocy w zakresiezgwiania dzieciom do 7 rokiycia, uczniom do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, osobom i rodzinomajdupcym sg w trudnej
sytuacji zyciowej, w szczegolnei osobom samotnym w podesztym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym”. W téei tego podzadania odzwierciedlone zostaly pridyyte
dziatalngci Wojewody Wielkopolskiego, wynikage z dokumentow strategicznych.
W sposob precyzyjny i nitiwy do realizacji okrélony zostat cel dla tego podzadania.
W ocenie NIK, w odniesieniu do tak sformutowanegsduc wadliwie okrélony zostat
miernik, gdy przypisano mu wartg liczbowa (160 tys. oséb). Zaplanowama 2009 r.
wartas¢ miernika osignigto w 88,8 %. Ponadto z powodu niewygddienia w WUW
dziatax skiladagcych sg¢ na podzadanie oraz nieprowadzenia ewidencjiegksve]
wykonania budetu zadaniowego, nierzetelnie ustalone zostaly tikoszadanego

podzadania.

Inne ustalenia kontroli

Wojewoda Wielkopolski, w ramach sprawowanego nadzdwontroli nad calécia
gospodarki finansowej podlegtych jednostek, dokoayww 2009 r. kwartalnych ocen
przebiegu wykonania zafl@raz stopnia realizacji dochodow i wydatkow w dyspwanej

czesci budzetu pastwa. W wyniku tych ocen, do wszystkich dysponenténadkow

%8 Starostwo Powiatowe we Wrge, Urzad Miasta i Gminy w Kpnie, Urad Gminy w Babiaku
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budzetowych, skierowano zalecenia w zakresie: kontyraroav dziaté podgtych w celu
racjonalizacji wydatkowani&rodkow budetowych, intensyfikowania dziatanagcych na
celu zmniejszenie poziomu zaleggow realizacji dochodow bugtowych, monitorowania
stanow srodkéw na rachunkach bankowych, pamp dziatséh zmierzajcych do
uregulowania zobowran wymagalnych, dokonania oceny stopnia zaawansowzada
inwestycyjnych pod &em maliwosci petnego wykorzystanigrodkow budetowych
zaplanowanych na ich realizacjW jednostkach organizacyjnych stangeyich aparat
pomocniczy kierownikdw zespolonych #h) inspekcji stray wojewodzkich oraz
w jednostkach samardu terytorialnego komoérki kontrolne WUW przeprowatyz
kontrole, skutkiem ktérych byto, m. in., dokonamigrotu kwot nienalenie pobranych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotagz z odsetkami waéznej kwocie
159,4 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2009 r. WUW zrealizowat 73,7%n@wanej wartei (1.505,7
tys. zt) projektow wspotfinansowanyshodkami z Unii Europejskiej. Pomimozsizych od
planowanych wydatkoéw, realizacja wszystkiche@pil) projektow przebiegata rzetelnie
i pozwolita na osigniccie, w czterech przypadkach, docelowej wanitowskanikow
realizacji projektéw. W przypadku jednego projektopier realizacji wskanika wynosit
97,9%, a niepetna realizacja wynikata z krotszedoptanowanego okresu zatrudnienia
trzech pracownikow.

Ustalenia kontroli Powigzar budietéw jst z butktem pdstwa w zakresie
wybranych dochodow i wydatkbw w 2009” rprzeprowadzonej w Ukzlzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Pozinamykazaty m.in.ze w 2009 r.
w Urzedzie realizowanych byto 14 projektow dofinansowdnytotacjami rozwojowymi,
ktorych hczna warté¢ w perspektywie finansowej 2007-2013 wyniosta 58,38ys. zi.
Wydatki poniesione do Kaa 2009 r. w kwocie 24.517,7 tys. zt stanowity 488alizacji
wydatkébw perspektywy finansowej. NIK pozytywnie oda wysoki stopié
zaawansowania zafdlzaaplanowanych w ramach realizacji tej nowej petispey czasowe).

Kontrola wybranego projektu ppKompleksowa promocja gospodarki i inwestycji
w Wielkopolsce” o wartégci 13.540,4 tys. zt  realizowanego w ramach Prigryt|
.Konkurencyjng¢ przedsgbiorstw” Dziatanie 1.5,Promocja regionalnej gospodarki”
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjn@y®@POY° wykazata wykonanie

42% wydatkow zaplanowanych w harmonogramie rzeczéiwansowym wydatkow

29 zarzmd Wojewddztwa Wielkopolskiego petnit kolinstytucji Zaradzapcej, a Urad Marszatkowski
wystepowat jako Beneficjent
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(2.246,8 tys. zt). Stwierdzone nieprawidtaiep dotyczyty m.in. niezatzenia odgbnego
rachunku bankowego przeznaczonego aaztie do obstugi ptatrdei zaliczkowych,
nieuwzgkdniania w systemie finansowo-kgowym do stycznia 2010 r. dat operacji
gospodarczych, co byto niezgodne z art. 23 uskt2 pustawy o rachunkowoi. Ponadto,

w przypadku zamowienia publicznego na wykonanieggmeacji multimedialnej ,Invest in
Wielkopolska” przedstawiagej silne strony Wojewodztwa Wielkopolskiego jakaejsca
przyjaznego inwestorom (o wastw 103,7 tys. zt), zdaniem NIK, nie bytlo przestanki
zastosowania trybu udzielenia zamowienia z wolalej wskazanej w art. 67 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowie publicznych. Bezpodstawnie przig, ze ustuga moe by
swiadczona tylko przez jednego wykonaypodczas gdy zlecenie wykonania prezentacij,
zamawiagcy poprzedzit zwréceniemesdo kilku potencjalnych oferentow o przedstawienie
koncepcji opracowania. Z dokumentacji zamowieniakeg, ze wptyrety odpowiedzi od

trzech podmiotéw.
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4. Wykonanie planow finansowych zaktadu
budzetowego i gospodarstw pomocniczych

W czesci 85/30, wedtug stanu na dai€81 grudnia 2009 r., funkcjonowat jeden
zaktad budetowy™ i cztery gospodarstwa pomocnitze

Przychody zaktadu budtowego i gospodarstw pomocniczych w 2009 r. wygpsi
odpowiednio 1.154,2 tys. zt i 39.501,6 tys. zt hbgizsze od planowanych o odpowiednio
21% i 4,2%. Stan nateosci netto zakladu budtowego na koniec okresu
sprawozdawczego wynosit 9,7 tys. zt, a gospodapsimvocniczych 2.548,7 tys. zi.

Koszty zaktadu bugttowego w 2009 r. wynosity 1.329,2 tys. zt (tj. 93%anu),
w tym wydatki na: wynagrodzerfaw kwocie 725,4 tys. z}, pochodne od wynagradze
w kwocie 81,6 tys. z}, zakup towaréw i usfligv kwocie 437,6 tys. zt. Koszty gospodarstw
pomocniczych w 2009 r. wynosity 38.807,5 tys. z#,0®6 planu), w tym wydatki na:
wynagrodzeni¥ w kwocie 7.725,6 tys. zi, pochodne od wynagradZev kwocie 1.340,6
tys. zt, zakup towaréw i ustigw kwocie 25.634,4 tys. zi. Stan zobawmén zaktadu
budzetowego i gospodarstw pomocniczych, na dzigl grudnia 2009 r., wynosit,
odpowiednio 172,0 tys. zt i 4.116,9 tys. zt. Wpldtabudetu (z zysku trzech gospodarstw
pomocniczych) wynosita 343,3 tys. zi.

Przecttne zatrudnienie w zaktadzie biedowym w 2009 r., w poréwnaniu do
2008 r. nie zmienito sii wynosito 16 oséb, a przethe miestczne wynagrodzenie brutto
(z uwzgkdnieniem wyptat dodatkowego wynagrodzenia roczneggposito 2,4 tys. zt
i byto 0 8% wysze nk w 2008 r. Przeetne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych
wynosito 204 osoby i byto psze od przegtnego zatrudnienia w 2008 r. 0 6,3%, tj. 0 13
os6b, a przeetne miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wynosito 3,0 tys. zt i w@yananiu do 2008 r. bylo wgze
0 6,5%.

%0 Regionalne Centrum Szkolenia Administracji w likacji

31 Wielkopolskie Centrum Jakoi Artykutéw Rolno — Spaywczych przy Wojewddzkim Inspektoracie
Jakaci Handlowej Artykutow Rolno — Spgwczych, Grodek Informatyki WUW, Zaktad Obstugi
Administracji WUW, Zespét Placéwek Szkoleniowo — pégzynkowych przy Kuratorium @iaty w
Poznaniu z siedzibw Zajaczkowie. W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31di@909 r. w czci 85/30
funkcjonowato p¢¢ gospodarstw pomocniczych.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoty
Trzy protokoty z kontroli wykonania budtu pastwa w czsci 85/30 spérdd

czterech oraz siedem protokotéw z kontroli pmeh budzetow jednostek samaydu
terytorialnego z budktem pastwa w czsci 85/30 w zakresie wybranych dochodow
i wydatk6w’®, podpisane zostaly bez zastme Do ustalé zawartych w protokole kontroli
WUW zgtoszone zostaty zastvamnia w trybie art. 55 ustawy o NIK, a ngstie w wyniku
nieuwzgkdnienia czsci z nich przez kontrolera, ponowione w trybie &®. tej ustawy.
Zastrzeenia te dotyczyly w szczegolfm: sposobu prezentacji danych dotyoych
przychodow ikosztéw zaktadu bimtowego i gospodarstw pomocniczych,
nieprawidtowdci dotyczicej przypadkow nieodnotowania w ewidencji gkgiwej danych
identyfikacyjnych (numeru) dowodu kgjowego, stanowCego podstaw zapisu,
rozbieznoéci pomkdzy faktycznie prowadzonymi w WUW wykazami, rejasti
i ewidencjami, a informagj w tym zakresie zamieszczpnw BIP, nieprawidiowo
okreslonych w ewidencji ksigowej terminéw ptatnii za dostarczone towary lub ustugi,
ustaléh dotyczcych zatwierdzania dowodéw kgowych do realizacji przez osoby
nieposiadajce upowanienia Dyrektora Generalnego |du, nieodnotowania sprawdzenia
pod wzgkdem merytorycznym dowodu stan@eggo podstaw wyptaty, atake kwestii
upowanien do dokonywania przeniesievydatkéw miedzy paragrafami w alie rozdz.
75011, metodologii sposdzenia tabeli obrazagej poziom wynagrodzena wybranych
stanowiskach oraz redakcji wskazanych fragmentdotogotu, ktore zawieraty, zdaniem
wnoszcego zastrzesnia, nieuzasadnione elementy ocenne.

Pie¢ zastrzeen, spdrod ogétem dziewgciu zgtoszonych, zostato uwzghionych
przez Komisg odwotawca, ktéra zostata zatwierdzona przez Prezesa NIK

w postanowieniu z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Wyst gpienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowane zostaly do kierowmikdvszystkich 11
jednostek olgtych kontroh.

Whnioski skierowane do Wojewody Wielkopolskiego, WWapolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Pardin, Wielkopolskiego

3 Kontrola P/09/005 Powranie budetéw jednostek samapdu terytorialnego z bugtem pastwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w 2009 r.
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Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w o oraz Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Pomngkicznie 17) dotyczyty m. in.
dostosowania téei porozumienia zawartego z dyrektorem WOWNFZ domogoéw
ustawy o finansach publicznych, prawidtowego kldsywania wydatkow buiktowych
oraz wydatkowaniasrodkow budetowych w granicach kwot oldlenych w planie
finansowym, terminowego przekazywania pobranychhddéw budetowych, rzetelnego
przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji, pexaienia kompletriwi
i poprawndci kontroli biezacej i dekretacji dowodow ksgowych. Trzech spodd czterech
adresatow tych wyspien®®, poinformowato o realizacji lub pagjiu dziatss na rzecz
realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

Do kierownikbw siedmiu jednostek samagum terytorialnego skierowano
39 wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyty m. irodgcia dziat&a w celu zapewnienia
prawidiowego i skutecznego systemu kontroli wetnanej, zapewnienia planowania,
pobierania, kwalifikowania oraz odprowadzania datfw zwhzanych z realizagjzada
z zakresu administracji adowej w sposob i w terminach oklenych obowazujacymi
przepisami, podgia dzial& mapcych na celu wyeliminowanie nieprawidtoyod
formalnych przy wydawaniu decyzji administracyjnyohaz zapewnienia przestrzegania
ustawy Prawo zamoéwie publicznych. Wedlug stanu na diigoublikacji niniejszej
informacji, odpowiedzi na wyspienia pokontrolne udzielito sg&u sparod siedmiu ww.
adresatow. W odpowiedziach zawarte zostaly infojenacpodgciu zobowazan na rzecz

realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontr8fi ztozyty sie finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowdci w kwocie 146.396,3 tys. zt, w tym:

— uszczuplenigrodkow lub aktywow — 167,1 tys. zt (str. 15 23),

— kwoty nienalenie uzyskane — 8,3 tys. zt (str.15),

- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 2.127 ,8zty§str. 20, 21, 24,
27),

- kwoty wydatkowane w nagtstwie dziata stanowicych naruszenie prawa
—142.816,2 tys. zt (str. 21, 22),

39 Wedlug stanu na dzigublikacji niniejszej informacji
0 Zgodnie z zarmzeniem Nr 33/2008 Prezesa NIK z dnia 23 marca 2008nieniajcym zaradzenie
w sprawie sprawozdawcgd wewrgtrznej w NIK
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- kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad ayaé®o zarzdzania finansami
—1.117,4 tys. zt (str. 11, 20, 24),
- sprawozdawcze skutki nieprawidtoseno— 85,8 tys. zt (str. 7, 8),
— potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidiéeve- 58,9 tys. zt (str. 11),
oraz korzyci finansowe (pozyskane pyiki finansowe) — 11,3 tys. zt (str. 14, 15).

W wyniku kontroli wykonania bugkbtu pastwa w czsci 85/30 wojewodztwo
wielkopolskie stwierdzonoatznie 31 naruszedyscypliny finanséw publicznych, z tego
sz&¢ w trzech jednostkach baetowych (WUW, WIIH i WITD), a 25 w siedmiu
jednostkach samogdu terytorialnego.

Przypadki (6) naruszedyscypliny finanséw publicznych, stwierdzone weth
jednostkach budktowych dotyczyly: nieterminowego przekazania popch dochodow
nalezenych Skarbowi Piastwa (art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialcioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych), dokonania zmiamyplanie finansowym jednostki bez
upowanienia (art. 10 ustawy o odpowiedziadnD za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych), przekazania dotacji z naruszenienaaastrybu jej udzielania (art. 8 ww.
ustawy), dokonywania wydatkow zeodkow publicznych bez upovmienia (art. 11 ust. 1
ww. ustawy), przeprowadzenia inwentaryzacji niezged z przepisami ustawy
o rachunkowéci (art. 18 pkt 1 ww. ustawy).

Stwierdzonych 25 czyndéw naruszeyscypliny finansow publicznych dotyczyto:
w picciu j.s.t** — nieterminowego (lub w nienalgej wysokdci) odprowadzania na
rachunek buzetu pastwa pobranych dochodoéw zamanych z realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami (art. 6 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),trzech j.s.£? —
nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykongr@cesow gromadzenisrodkow
publicznych i ich rozdysponowania oraz wykazania tyyn sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajymi z ewidencji ksigowej (art. 18 pkt 2), w jednej j.§1.
— 11 czynow polegagych na dopuszczeniu do przedawnieniaradi Skarbu Pastwa
(art. 5 ust. 1 pkt 3), w jednej j.§%— dwéch czynéw polegajych na wydatkowaniu dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem (art. 9 pkt 1), w ¢gqrs.t*® — dokonania wydatkéw ze

srodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu upowemia (art. 11 ust. 1), w jednej

“1 Urzad Gminy w Babiaku, Urmd Gminy w Kaminku, Urzd Miasta i Gminy w Kpnie, Urad Miejski
w Sremie, Starostwo Powiatowe we Wine

2 Urzad Miasta i Gminy w Kpnie, Urad Gminy w Babiaku, Starostwo Powiatowe we \¥rie

“3 Starostwo Powiatowe we Wiire

*4 Urzad Miejski w Sremie

%5 Urzad Gminy w Babiaku
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j.s.t*® — nieterminowego optacenia sktadek na ubezpieezepbteczne (art. 14 pkt 2),
w jednej j.s.t” — zacigniccia zobowizania bez upowaienia (art. 15) oraz w jednej j.s.t.
— udzielenia zamowienia publicznego z naruszerdagsow o0 zamoéwieniach publicznych
dotyczcych przestanek stosowania poszczegoélnych trybdéwielahia zamodwienia

publicznego (art. 17 ust. 1 pkt 2a).

Delegatura NIK w Poznaniu przygotowuje zawiadonmaeoi ww. naruszeniach
dyscypliny finanséw publicznych.

“5 powiatowy Urzad Pracy we Wrzni
*" Urzad Miejski w Sremie
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Zatgcznik Nr 1

Wykaz innych jednostek kontrolowanych w ramach cesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie

Kontrola P/09/005: ,Powigzania budetow jednostek samagdu terytorialnego z bugktem
paristwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w200

1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Pozioa
2. Starostwo Powiatowe we Wrae

3. Powiatowy Urad Pracy we Wrzai

4. Urzad Miasta i Gminy w Kpnie

5. Urzad Miejski wSremie

6. Urzad Gminy w Babiaku

7. Urzad Gminy w Kazminku
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Zatacznik nr 2

Dochody budzetowe

2008 2009
P . . 5:3 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 172.852,7 168.505,0 175.749,2 101,7 104,3

1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 5.524,0 5.269,0 6.228,6] 1128 118,2
01005 Prace geodezyjno —

11 urzadzeniowe na potrzeby 100,5 0,0 0,0 - -
rolnictwa

1.2 01008 Melioracje wodne 290,4 147,0 220,7 76,0 150,1
01023 Inspekcja Jakoi

1.3 Handlowej Artykutéw Rolno 109,8 126,0 192,3| 175,1 152,6
— Spaywczych

1.4 01032 Inspekcja Ochrony 707.9 610,0 6952 982| 1140
Raslin i Nasiennictwa

15  |01033 Wojewodzkie 494,0 402,0 546,6| 110,7| 136,0
Inspektoraty Weterynarii

16  |0i034Powiatowe 3.679,4 3.984,0 45056 1225 1131
Inspektoraty Weterynarii
01036 Restrukturyzacja i

17 moderplgaCJa sektora . 14 0.0 0.0 i i
zZywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich
01041 Program Rozwoju

1.8 Obszaréw Wiejskich 2007 — 0,0 0,0 12,6 - -
2013

1.9 01095 Pozostata dziatakdo 140,6 0,0 55,2 39,3 -

110 01097 Qospodarstwa 0.0 0.0 0.4 i i
pomocnicze

2. 050 Rybotéwstwo i rybactwg 16,0 0,0 2,0 12,5 -

2.1 05002 Rybactwo 15/9 0 0 - -

29 05003 Pastwowa Stra 01 0 2.0(2.000,0 )
Rybacka

3. 150 Przetworstwo 451 0 77,3| 1714 :
przemystowe

3.1 15011 Rozwoj 45,1 0 773| 1714 -
przedsgbiorczaci

4. 500 Handel 39,5 27,0 40,0/ 101,3] 1482

4.1 50001 Inspekcja Handlowa 39,5 27,0 40,0/ 101,3 148,2

5. 600 Transport i hcznasé 6.158 4 7.205,0 7.385,7] 1199 102,5

5.1 60003 Krajowe pasarskie 0.0 0.0 32,0 ) )
przewozy autobusowe

5.2 60055 Inspekcja Transporty 6.158,4 7.205,0 7.3537] 119,4| 102,1
Drogowego

6. 700 Gospodarka 83.640,0 77.087,0 72.276,3 86,4 938
nieruchomosciami

6.1 70005 Gospodarka gruntamili 83.640,0 77.087,9 72272,6 864 938
nieruchoméciami

6.2 70095 Pozostata dziatakdo 0,0 0,0 3,7 - -

7. 710 Dziatalnd¢ ustugowa 853,6 769,0 1.257,7] 1473 163,6

71 71013 Pr_ace geodezyjne i 271 0.0 658 242.8 i
kartograficzne

79 71014 O_pra(_:owanla _ 0.0 0.0 03 ) )
geodezyjne i kartograficzne

7.3 71015 Nadzér budowlany 828,7 769,0 1.190,0] 1441 154,8
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71019 Pastwowa stiba

7.4 hydrologiczno — 0,8 0,0 0,0 - -
meteorologiczna
7.5 71035 Cmentarze 0,0 0,0 0,2 - -
7.6 71095 Pozostata dziatakdo 0,0 0,0 1,4 - -
8. 720 Informatyka 191,3 1.388,0 1.388,4] 725,8/ 100,0
8.1 72097 Gospodarstwa 1913 1.388,0 13884 7258 1000
pomocnicze
9. 730 Nauka 129,9 0 14,7 11,3 -
9.1 73095 Pozostata dziatakdo 129,9 0 14,7 11,3 -
10. 750 Administracja 68.433,5 70.330,0 71.369,1] 1043 101,5
publiczna
10.1 75011 Urady wojewddzkie 68.431,p 70.330,0 71.369,1] 104,3 101,5
102 |79018Urzdy 03 0,0 0,0 . .
marszatkowskie
10.3 75095 Pozostata dziata$ido 2,0 0,0 0,0 - -
754 Bezpieczistwo
11. publiczne i ochrona 195,8 140,0 453,6| 231,7| 324,0
przeciwpozarowa
75410 Komendy
111 Wojewodzkie Pastwowej 15,8 1,0 83,4| 527,9| 8.340,0
Strazy Pazarnej
112 | 75411 Komendy Powiatowe 180,0 139,0 370,2| 205,7| 2663
Paistwowej Stray Pazarnej
12. 801 Gwiata i wychowanie 52,7 66,0 117,3| 2226 177,7
12.1 80101 Szkoty podstawowe 16,8 42,0 84,7| 504,2| 201,7
12.2 80136 Kuratoriaswiaty 2,2 0,0 0,3 13,6 -
12.3 80195 Pozostata dziatadido 33,7 24,0 32,3 95,9 134,6
13. 803 Szkolnictwo wysze 0,4 0,0 0,0 - -
13.1 80309 Ppmpc materia!na dla 0.4 0.0 0.0 i i
studentdw i doktorantéw
14. 851 Ochrona zdrowia 1.004,p 1.073,0 1.668,6| 166,2 155,5
14.1 85111 Szpitale og6ine 3,2 0,0 0,0 - -
14 | 85133 Inspekcja 716,9 843,0 697,6| 973 828
farmaceutyczna
143 | 85141 Ratownictwo 45,7 0,0 707,5|1.548,1 :
medyczne
144 | 85147 Zespoly metodyczne 237,2 230,0 262,09 1108 114,3
opieki zdrowotnej
145 85157 Stae i specjalizacje 12 0.0 06 50,0 )
medyczne
15. 852 Pomoc spoteczna 5.731,9 4.987,0 12.446,5 723,8 561,0
15.1 85201 Placéwki opiekiczo — 03 0.0 0.0 i i
wychowawcze
15.2 85203 @rodki wsparcia 590,8 420,0 611,2| 103,5 145,5
85212Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
15.3 na ubezpieczenia emerytaing i 4.347,7 4.315,0 11.080,6/ 254,9 256,8
rentowe z ubezpieczenia
spolecznego
85213 Sktadki na ubezpiecze-
nia zdrowotne optacane za
osoby pobieragce niektére
15.4 |Swiadczenia z pomocy 24,8 0,0 36| 14,6 -
spotecznej, niektoréwiadcze-
nia rodzinne oraz za osoby
uczestnicace w zagciach w
centrum integracji spoteczne
85214 Zasitki i pomoc w
15.5 naturze oraz sktadkina 2045 0.0 2306 117.2 )
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe
15.6 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,0 0,0 0,7 - -

33



Zalaczniki

15.7 85218 Powna.to.we centra 0.0 0.0 10 ) )
pomocy rodzinie

15.8 85219 Grqdkl pomocy 0.0 0.0 26 i i
spolecznej
85220 Jednostki
specjalistyczne poradnictwa,

15.9 mieszkania chronione i 77,4 0,0 0,0 - -
osrodki interwencji
kryzysowej
85228 Ustugi opiekiicze i

15.10 specjalistyczne ustugi 407,7 252,0 399,8 98,1 158,7
opiekuicze

15.11 85295 Pozostata dziatadtio 79,2 0,0 107,4| 135,6 -

16. 853 Pozostate zadania z 629,3 1,0 315.8| 50,2|31.580,0
zakresu polityki spotecznej

16.1 gfg’gf Wojewodzkie Urtly 629,3 1,0 3158 50,2|31.580,0

17, 854 Edukacyjna opieka 33,1 40 54| 163 1350
wychowawcza

171 8541.53 Pomoc materialna dla 331 4.0 54 163 1350
uczniéw

18. 900 Gospodarka komunaina 139,0 133,0 196,9| 141,7| 1481
i ochrona srodowiska

181 | 90014 Inspekcja Ochrony 129,8 133,0 191,5| 147,5| 1440
Srodowiska

18.2 90095 Pozostata dziatafdo 9,2 0,0 54 58,7 -

19. 921 Ochrona zabytkow i 345 26,0 385 111,6| 148,1
dziedzictwa narodowego
92121 Wojewodzkie Urdy

19.1 Ochrony Zabytkow 34,5 26,0 38,5 111,6| 148,11
925 Ogrody botaniczne i

19.2 zoologiczne oraz naturalne 05 0.0 0.0 ) )
obszary i obiekty chronionej
przyrody

19.3 92597 G_ospodarstwa 05 0.0 0.0 ) )
pomocnicze

20. 926 Kultura fizyczna i sport 0,0 0,0 466,8 - -

20.1 92601 Obiekty sportowe 0,0 0,0 466,8 - -

Y Ustawa bugetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawazbtmiva z 9 stycznia 2009 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zatacznik nr 3

Wydatki bud zetowe

Lp.

2008

2009

Wyszczegolnienie

Wykonanié

Ustawd

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3 6:4

6:5

tys. zt

%%

2

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

2.187.899,

b 1.560.876,(

2.047.836,4

2.030.968,3

92,8| 130,1

99,2

010 Rolnictwo i
fowiectwo

228.648,1

135.596,0

239.603,4

235.838,2

1038,1| 173,9

98,4

11

01002 Wojewodzkie
osrodki doradztwa
rolniczego

17.100,0

15.732,0

15.732,0

15.732,0

92,0/ 100,0

100,0

1.2

01005 Prace
geodezyjno-
urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa

2946

3.537,0

375,8

340,1

115,4 9,6

90,5

1.3

01008 Melioracje
wodne

32.249,1

56.666,0

40.466,1

40.466,1

125,5 71,4

100,0

1.4

01009 Spotki wodne

500

0 400,0

400,0

400,0

80,0/ 100,0

100,0

15

01010 Infrastruktura
wodociagowa i
sanitacyjna wsi

2.012,2

1.6

01022 Zwalczanie
choréb zakanych
zwierzt oraz
badania
monitoringowe
pozostatéci
chemicznych i
biologicznych w
tkankach zwierat i
produktach
pochodzenia
zZwierzcego

50.107,9

5.895,0

42.509,3

39.573,8

79,00 6713

93,1

1.7

01023 Inspekcja
Jakdci Handlowej
Artykutéw Rolno-
Spazywczych

2.213,2

2.195,0

2.216,2

2.2154

100,1| 100,9

100,0

1.8

01032 Inspekcja
Ochrony Rdlin i
Nasiennictwa

11.332,6

11.037,0

11.265,2

11.265,2

99,4/ 1021

100,0

1.9

01033 Wojewddzkie
inspektoraty
weterynarii

15.722,6

12.967,0

14.083,6

14.027,0

89,2| 108,2

99,6

1.10

01034 Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

22.928,6

23.030,0

25.630,2

25.524,3

111,3| 110,8

99,6

111

01036
Restrukturyzacja i
modernizacja sektor
zywnaosciowego oraz
rozwoj obszaréw
wiejskich

2954

0,0

0,0

0,0

1.12

01041 Program
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-
20013

772,1

4.137,0

3.920,9

3.567,9

462,1 86,2

91,0

1.13

01078 Usuwanie
skutkéw kksk

zywiotowych

541,0

0,0

204,6

204,6

37,8 -

100,0

1.14

01095 Pozostata

72.578

3,8 0,0

82.799,5

82.521,8

113,7 -

99,7
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dziatalng¢

020 Lénictwo

12,0

15,0

15,0

14,4

120,0

96,0

96,0

2.1

02001 Gospodarka
lesna

12,0

15,0

15,0

14,4

120,0

96,0

96,0

050 Handel

2.2155%

2.238,0

2.440,6

2.337,0

105,5

104,4

95,8

3.1

05003 Pastwowa
Straz Rybacka

2.2155

2.238,0

2.253,0

2.251,0

101,6

100,6

99,9

3.2

05011 Program
Operacyjny
Zrownowaony
rozwoj sektora
rybotéwstwa i
nadbrzenych
obszaréw rybackich
2007-2013

0,0

0,0

187,6

86,0

45,8

150 Przetworstwo
przemystowe

253,8

263,0

263,0

228,9

90,2

87,0

87,0

4.1

15011 Rozwdj
przedsgbiorczaci

253,8

263,0

263,0

228,9

90,2

87,0

87,0

400 Wytwarzanie i
zaopatrywanie w
energie elektryczna,
gaz i wock

52,4

51

40002 Dostarczanie
wody

52,4

500 Handel

5.257.4

5.185,0

5.256,3

52551

100,0

101,4

100,0

6.1

50001 Inspekcja
Handlowa

5.257,4

5.185,0

5.256,3

52551

100,0

101,4

100,0

600 Transport i
tacznasé

94.792,2

38.928,0

118.055,7

117.869,8

1243

302,8

99,8

7.1

60003 Krajowe
pasaerskie
przewozy
autobusowe

46.746,7

31.705,0

46.612,6

46.612,6

99,7

147,0

100,0

7.2

60013 Drogi
publiczne
wojewodzkie

13.024,9

0,0

355

35,5

0,3

100,0

7.3

60014 Drogi
publiczne powiatowe

2.926,8

0,0

27.191,5

27.157,5

927,9

99,9

7.4

60015 Drogi
publiczne w
miastach na prawac
powiatu

1.785,0

0,0

3.841.8

3.841.8

215,2

100,0

7.5

60016 Drogi
publiczne gminne

19.826,7|

0,0

31.293,1

31.280,1

157,8

100,0

7.6

60031 Przeia
graniczne

3.344.5

2.156,0

3.365,7

3.226,8

96,5

149,7

95,9

7.7

60055 Inspekcja
Transportu
Drogowego

6.597,6

5.067,0

5.115,5

5.115,5

77,5

101,0

100,0

7.8

60078 Kkski
zywiotowe

540,0

0,0

600,0

600,0

1111

100,0

700 Gospodarka
mieszkaniowa

30.031,1

3.688,0

10.409,5

10.052,4

33,5

272,6

96,6

8.1

70005 Gospodarka
gruntami i
nieruchoméciami

29.643,1

3.688,0

9.479,0

9.121,9

30,8

247,3

96,2

8.2

70023 Refundacja
spétdzielniom
mieszkaniowym
kosztéw prac
zZwiazanych

311,0

0,0

832,1

832,1

267,6

100,0

8.3

70095 Pozostata

dziatalngé

77,0

0,0

98,4

98,4

127,8

100,0

36




Zalaczniki

710 Dziatalngé
ustugowa

24.749,8

24.092,0

24.319,9

23.952,0

96,8

99,4

98,5

9.1

71004 Plany
zagospodarowania
przestrzennego

8,0

44,0

8,0

8,0

100,0

18,2

100,0

9.2

71005 Prace
geologiczne

6,0

25,0

37,0

23,2

386,7

92,8

62,7

9.3

71013 Prace
geodezyjne i
kartograficzne

7.163,2

6.396,0

6.396,9

6.087,1

85,0

95,2

95,2

9.4

71014 Opracowania
geodezyjne i
kartograficzne

544.8

539,0

549,0

519,2

95,3

96,3

94,6

9.5

71015 Nadzor
budowlany

16.475,0

16.742,0

16.983,0

16.976,6

103,0

101,4

100,0

9.6

71035 Cmentarze

552

8

346,0

346,0

337,9

61,1

97,7

97,7

10.

730 Nauka

383,

3

88,0

416,1

416,1

108,6

472,8

100,0

10.1

73095 Pozostata
dziatalngé

383,3

88,0

416,1

416,1

108,6

472,8

100,0

11.

750 Administracja
publiczna

94.480,6

92.579,0

94.303,8

93.694,2

99,2

101,2

99,4

111

75011 Urady
wojewodzkie

92.737,9

90.810,0

92.569,3

92.068,5

99,3

101,4

99,5

11.2

75018 Urzdy
marszatkowskie

5,9

0,0

70,5

70,5

1.194,9

100,0

11.3

75045 Komisje
poborowe

1.640,4

1.669,0

1.574,0

1.465,5

89,3

87,8

93,1

114

75046 Komisje
egzaminacyjne

96,4

100,0

90,0

89,7

93,0

89,7

99,7

12.

752 Obrona
narodowa

733,8

279,0

279,0

278,9

38,0

100,0

100,0

121

75212 Pozostate
wydatki obronne

733,8

279,0

279,0

278,9

38,0

100,0

100,0

13.

754 Bezpieczistwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

156.691,2

167.664,0

172.627,8

172.606,4

110,2

102,9

100,0

131

75410 Komendy
wojewddzkie
Paistwowej Stray
Pazarnej

8.205,5

9.503,0

11.783,7,

11.783,7,

143,6

124,0

100,0

13.2

75411 Komendy
powiatowe
Paistwowej Stray
Pazarnej

146.976,2

157.293,0

158.964,1

158.954,1

108,1

1011

100,0

13.3

75414 Obrona
cywilna

739,2

156,0

156,0

154,2

20,9

98,8

98,8

13.4

75421 Zarzdzanie
kryzysowe

673,4

712,0

952,0

943,4

140,1

132,5

99,1

135

75478 Usuwanie
skutkéw kksk

zywiotowych

0,0

0,0

772,0

771,0

99,9

13.6

75495 Pozostata
dziatalng¢

96,9

14.

756 Dochody od
os6b prawnych, od
osob fizycznych i od
innych jednostek
nieposiadapcych
osobowdci prawnej
oraz wydatki
zZwigzane z ich
poborem

89,3

0,0

113,2

113,2

126,8

100,0
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141

75615 Wplywy z
podatku rolnego,
podatku lénego,
podatku od
CZyNNGCi
cywilnoprawnych,
podatkow i optat
lokalnych od os6b
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

89,3

0,0

113,2

113,2

126,8

100,0

15.

758 Ré&ne
rozliczenia

826,0

1.607,0

1.425,8

1.425,8

172,6

88,7

100,0

151

75814 Réne
rozliczenia
finansowe

821,6

0,0

1.425,8

1.425,8

173,5

100,0

15.2

75818 Rezerwy
ogolne i celowe

0,0

1.600,0

0,0

0,0

153

75820 Prywatyzacj

122

4.4

7,0

0,0

0,0

16.

801 Gwiata i
wychowanie

66.986,3

15.527,0

22.218,0

22.067,6

32,9

99,3

16.1

80101 Szkoty
podstawowe

6.409,5

0,0

3.860,3

3.833,6

59,8

99,3

16.2

80102 Szkoty
podstawowe
specjalne

0,0

0,0

60,0

60,0

100,0

16.3

80104 Przedszkola

280,3

16.4

80110 Gimnazja

0j0

0,0

171

171

100,0

16.5

80120 Licea
ogolnoksztatgce

0,0

0,0

38,3

38,3

100,0

16.6

80130 Szkoly
zawodowe

0,0

0,0

8,0

8,0

100,0

16.7

80132 Szkoly
artystyczne

18,1

16.8

80136 Kuratoria
oswiaty

12.830,3

12.710,0

12.854,8

12.819,5

99,9

100,9

99,7

16.9

80146 Doksztatcanig
i doskonalenie
nauczycieli

h

489,7

528,0

495,9

495,9

101,3

93,9

100,0

16.10

80195 Pozostata
dziatalng¢

46.958,4

2.289,0

4.883,6

4.795,2

10,2

209,5

98,2

17.

851 Ochrona
zdrowia

201.309,7

65.203,0

208.739,4

207.251,7

103,0

317,9

99,3

171

85111 Szpitale
ogolne

20.127,2

0,0

4.991,3

4.991,3

24,8

100,0

17.2

85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

2.222,6

2.131,0

2.144.9

2.144.9

96,5

100,7

100,0

17.3

85141 Ratownictwo
medyczne

128.875,3

50,0

138.490,0

137.431,6

106,6

274863,2

99,2

17.4

85147 Zespoty
metodyczne opieki
zdrowotnej

3.9511

3.987,0

3.986,9

3.986,9

100,9

100,0

100,0

175

85152 Zapohieganig
i zwalczanie AIDS

6,0

200,0

57,6

54,0

900,0

27,0

93,8

17.6

85156 Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oraz
swiadczenia dla 0s6
nieobjtych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

34.055,3

58.430,0

58.397,4

57.971,8

170,2

99,2

99,3

17.7

85157 Stae i
specjalizacje

medyczne

11.337,1
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17.8

85195 Pozostata
dziatalng¢

735,1

405,0

671,5

671,2

91,3

165,7

100,0

18.

852 Pomoc
spoteczna

1.178.019,0

974.691,0

1.076.754,1

1.070.902,2

90,9

109,9

99,5

18.1

85201 Placowki
opiekuwczo -
wychowawcze

2.715.2

0,0

855,1

736,0

27,1

86,1

18.2

85202 Domy
pomocy spotecznej

110.125,8

81.946,0

83.815,8

83.794,0

76,1

102,3

100,0

18.3

85203 Grodki
wsparcia

36.269,8

27.811,0

29.465,9

29.422,8

81,1

105,8

99,9

18.4

85212Swiadczenia
rodzinne,
$wiadczenie z
funduszu
alimentacyjnego ora
sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowg
z ubezpieczenia
spolecznego

h

803.166,9

731.200,0

798.028,1

794.691,8

98,9

108,7

99,6

18.5

85213 Skiadki na
ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za osoby pobierage
niektéreswiadczenia

Z pomocy spotecznej

oraz niektére
Swiadczenia rodzinn

19%)

3.863,4

4.270,0

4.264,1

4.003,8

103,6

93,8

93,9

18.6

85214 Zasitki i
pomoc w naturze
oraz sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowg

h

126.280,5

66.771,0

72.273,4

71.117,5

56,3

106,5

98,4

18.7

85218 Powiatowe
centra pomocy
rodzinie

192,6

0,0

208,4

201,4

104,6

96,6

18.8

85219 Grodki
pomocy spotecznej

52.004,0

35.190,0

38.771,2

38.708,4

74,4

110,0

99,8

18.9

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa,
mieszkania
chronione

484,4

0,0

77,9

77,2

15,9

99,1

18.10

85226 Grodki
adopcyjno-
opiekuwcze

5,9

0,0

9,0

8,8

149,2

97,8

18.11

85228 Ustugi
opiekwcze i
specjalistyczne
ustugi opiekucze

4.575,7

5.025,0

5.140,0

4.922,8

107,6

98,0

95,8

18.12

85231 Pomoc dla
cudzoziemcoéw

32,2

50,0

26,5

15,2

47,2

30,4

57,4

18.13

85278 Usuwanie
skutkéw kksk

zywiotowych

8,0

0,0

2.200,0

1.815,1

22688,8

82,5

18.14

85295 Pozostata
dziatalng¢

38.295,0

22.428,0

41.618,7]

41.387,4

108,1

184,5

99,4

19.

853 Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

12.839,6

8.746,0

8.949,0

8.748,7

68,1

100,0

97,8

191

85321 Zespoly do
spraw orzekania o
niepetnosprawnii

8.654,5

6.759,0

7.133,0

7.070,6

81,7

104,6

99,1
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19.2

85332 Wojewddzkie
urzedy pracy

3.380,5

1.987,0

1.667,0

1.570,0

46,4

79,0

94,2

19.3

85334 Pomoc dla
repatriantow

2743

0,0

100,0

59,1

21,5

59,1

194

85395 Pozostata
dziatalngé

530,3

0,0

49,0

49,0

9,2

100,0

20.

854 Edukacyjna
opieka
wychowawcza

46.572,2

2.585,0

38.563,9

35.131,7

75,4

1.359,1

91,1

20.1

85406 Poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne w tym
poradnie

specjalistyczne

1.729,9

20.2

85407 Placowki
wychowania
pozaszkolnego

8,0

0,0

18,5

18,5

231,3

100,0

20.3

85412 Kolonie i
obozy oraz inne
formy wypoczynku
dzieci i mtodziey
szkolnej, a take
szkolenia mtodzigy

2.905,6

2.585,0

2.709,4

2.700,7

92,9

104,5

99,7

20.4

85415 Pomoc
materialna dla
uczniéw

41.747,1]

0,0

35.830,7]

32.407,2

77,6

90,4

20.5

85420 Miodzieowe
osrodki
wychowawcze

145,3

20.6

85421 Miodzigowe
osrodki socjoterapii

36,3

20.7

85495 Pozostata
dziatalngé

0,0

0,0

53

53

100,0

21.

900 Gospodarka
komunalna i
ochrona srodowiska

16.886,0

14.074,0

15.187,1

15.186,8

89,9

107,9

100,0

211

90001 Gospodarka
sciekowa i ochrona
wod

2.211,0

21.2

90005 Ochrona
powietrza
atmosferycznego i
klimatu

120,0

40,0

54,2

54,2

45,2

135,5

100,0

213

90007 Zmniejszenie
hatasu i wibraciji

0,0

15,0

0,0

0,0

21.4

90014 Inspekcja
OchronySrodowiska

12.885,6

14.019,0

15.132,9

15.132,6

117,4

107,9

100,0

215

90095 Pozostata
dziatalng¢

1.669,4

22.

921 Kultura i
ochrona

dziedzictwa
narodowego

6.430,0

6.575,0

6.642,4

6.639,7

103,3

101,0

100,0

22.1

92116 Biblioteki

101,

o

0,0

6,0

6,0

5,9

100,0

22.2

92120 Ochrona
zabytkéw i opieka
nad zabytkami

1.949,7

1.858,0

1.858,0

1.856,9

95,2

99,9

99,9

223

92121 Wojewodzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkow

4.367,9

4.717,0

4.769,4

4.767,8

109,2

1011

100,0

22.4

92195 Pozostata
dziatalng¢

11,2

0,0

9,0

9,0

80,4

100,0
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23.

925 Ogrody
botaniczne i
zoologiczne oraz
naturalne obszary i
obiekty chronionej
przyrody

2.404,3

1.253,0

1.253,0

957,5

39,8

76,4

76,4

23.1

92502 Parki
krajobrazowe

1.661,5

1.253,0

1.253,0

957,5

57,6

76,4

76,4

23.2

92503 Rezerwaty i
pomniki przyrody

8,8

23.3

92595 Pozostata
dziatalngé

734,0

24.

926 Kultura
fizyczna i sport

17.236,0

241

92601 Obiekty
sportowe

17.236,0

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.
2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku buzgttowego 2008.
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Zatacznik nr 4

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008

Wykonanie 2009

Przecttne Przecégtne
Przecétne | Wynagro- MIeSkCzne Przecétne | Wynagro- MIESkczne 85
Lp. | Wyszczegolnienie zatrudnieni|  dzenia dwynggro- zatrudnieni| dzenia | "YN29 '
zenie na ] -dzenie
e wedlug | wedtug no- e wedilug | wedlug na 1 pehnod
Rb-70 Rb-70 peino- Rb-70 Rb-70 pet
zatrudnio- zatrudnion
nego ego
0s06b w tys. zi zt 0s0b w tys. z zt %9
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Czes¢ 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie.
Zatrudnienie 2 353| 109 217,99 3 868,04 2382 112 905,50 3949,9§ 102,1
w jednostkach budietowych
ogo6tem
w tym wg statusu zatrudnienig
-0soby nie ohgjte
mnaznikowymi systemami 297 10.975,5 3.079,54 287 11.118,9 3.228,49 104,8
wynagrodzé (01)
-0soby zajmujce kierownicze 2 359,8| 14.994,63 2 266,7| 11.110,04 74,1
stanowiska pastwowe (02)
-cztonkowie korpusu shby 1.962] 90.8289 3.857,84 2021 958486 3.952,19 1025
cywilnej (03)
a‘g)”'erze'f“”kCJO”a”usze 72| 46233 5.351,07 67| 49413 614597 114,9
-osoby zajmujce wysokie
stanowiska p@stwowe nie
bedace kierowniczymi 20 2.430,4 10.126,62 5 730,0| 12.166,60 120,1
stanowiskami pastwowymi
(16)
1.1 | Dziat 010 Rolnictwo i 775| 32.390,5 3.482,85 806 36.461,5 3.769,80 108,3
lowiectwo z tego:
rozdziat 01023 Inspekcja
Jakdci Handlowej Artykutow 33 1.367,6/ 3.453,40 32 1.432,00 3.729,07 108,0
Rolno-Spaywczych
-0soby nie olgjte
mnaznikowymi systemami 3 187,0| 5.194,58 2 159,0| 6.624,25 127,55
wynagrodzeé (01)
-cztonkowie korpusu shby 30| 1.180,6 3.279,28 30| 12730 353608 1078
cywilnej (03)
rozdz. 01032 Inspekcja 224| 76119 283182 211| 7.8887 3.11561 110,0
Ochrony Rélin i Nasiennictwal
-0soby nie olgjte
mnaznikowymi systemami 23 690,1| 2.500,41 23 731,6| 2.650,91 106,0
wynagrodzé (01)
-czionkowie korpusu shby 201| 69218 286974 188| 7.157,1 3.172,46 1105
cywilnej (03)
rozdziat 01033 Wojewodzkie 195 84287 3.602,02 196| 9.267,9 3.940,42 1094
inspektoraty weterynarii
-0soby nie ohjte
mnaznikowymi systemami 40 1.068,9 2.226,95 38 1.060,3 2.325,23 104,4

wynagrodzé (01)
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-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

154

7.238,7

3.917,03

158

8.171,3

4.309,76

110,0

-osoby zajmujce wysokie
stanowiska p@stwowe nie
bedace kierowniczymi
stanowiskami pa@stwowymi
(16)

121,1

10.092,92

36,3

3.021,08

29,9

rozdziat 01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

323

14.982,3

3.865,40

367

17.872,9

4.058,34

105,0

-0soby nie ohgjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzé (01)

26

551,6

1.767,96

27

584,1

1.802,69

102,0

-cztonkowie korpusu sty
cywilnej (03)

297

14.430,7

4.049,02

340

17.288,8

4.237,47

104,7

1.2

Dziat 050 Rybotéwstwo i
rybactwo z tego:

41

1.464,0

2.975,7Q

40

1.545,1

3.219,06

108,2

rozdziat 05003 Rsstwowa
Straz Rybacka

41

1.464,0

2.975,7Q

40

1.545,1

3.219,06

108,2

-0soby nie ohgjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

41

1.464,0

2.975,7Q

40

1.545,1

3.219,06

108,2

1.3

Dziat 500 Handel z tego:

95

3.688,2

3.235,29

93

3.858,9

3.457,80

106,9

rozdziat 50001 Inspekcja
Handlowa

95

3.688,2

3.235,29

93

3.858,9

3.457,80

106,9

-0soby nie ohjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

397,5

3.680,39

365,6

3.385,16

92,0

-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

86

3.290,7

3.188,70

84

3.493,3

3.465,59

108,7

1.4

Dziat 600 Transport iacznacs¢
z tego:

54

2.810,6

4.337,39

63

3.251,8

4.301,34

99,2

rozdziat 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego

54

2.810,6

4.337,39

63

3.251,8

4.301,34

99,2

-0soby nie olgjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

278,9

3.320,88

295,7

3.080,39

92,8

-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

47

2.531,7

4.488,78

55

2.956,1

4.478,94

99,8

15

Dziat 710 Dziatalné¢
ustugowa z tego:

31

1.684,2

4.527,48

31

1.764,7

4.743,75

104,8

rozdziat 71015 Nadzé6r
budowlany

31

1.684,2

4.527,48

31

1.764,7

4.743,75

104,8

-0soby nie ohjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

101,1

8.424,08

128,0

10.662,75

126,6

-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

29

1.497,8

4.304,05

29

1.546,1

4.442,74

103,2

-zotnierze i funkcjonariusze
(10)

85,3

7.110,33

90,6

7.554,17

106,2

1.6

Dziat 750 Administracja
publiczna z tego:

693

36.013,6

4.330,63

679

33.303,0

4.087,26

94,4

rozdziat 75011 Urady
wojewddzkie

693

36.013,6

4.330,63

679

33.303,0

4.087,26

94,4

-0soby nie ohjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzé (01)

16

958,4

4.991,45

20

1.151,7

4.798,83

96,1

-osoby zajmujce kierownicze
stanowiska pastwowe (02)

359,8

14.994,63

266,7

11.110,08

74,1
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-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

656

32.386,1

4.114,08

652

31.190,9

3.986,56

96,9

-osoby zajmujce wysokie
stanowiska p@stwowe nie
bedace kierowniczymi
stanowiskami pa@stwowymi
(16)

19

2.309,3

10.128,39

693,7

11.562,38

114,2

1.7

Dziat 754 Bezpieczestwo
publiczne i ochrona przeciw
pozarowa z tego:

90

5.215;3

4.828,98

93

5.771,3

5.171,41

107,1

rozdziat 75410 Komendy
Wojewddzkie Pastwowej
Strazy Pazarnej

90

5.215,3

4.828,98

93

5.771,3

5.171,41

107,1

-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

19

677,3

2.970,62

27

920,6

2.841,41

95,7

-zotnierze i funkcjonariusze
(10)

71

4.538,0

5.326,29

66

4.850,7

6.124,58

115,0

1.8

Dziat 801 Gwiata i
wychowanie z tego:

175

9.931,4

4.729,23

175

9.956,0

4.740,97

100,3

rozdziat 80136 Kuratoria
oswiaty

175

9.931,4

4.729,23

175

9.956,0

4.740,97

100,3

-0soby nie ohjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

11

629,4

4.767,91

10

577,3

4.811,13

100,9

-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

164

9.302,0

4.726,63

165

9.378,7

4.736,71

100,2

1.9

Dziat 851 Ochrona zdrowia z
tego:

92

4.154.,8

3.763,40

95

4.281,9

3.756,09

99,8

rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

23

1.367,8

4.955,77

25

1.415,9

4.719,80

95,2

- 0soby nie olgjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

108,2

4.506,46

112,8

4.698,00

104,3

-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

21

1.259,6

4.998,56

23

1.303,1

4.721,69

94,5

rozdziat 85147 Zespoly

metodyczne opieki zdrowotnej

69

2.787,0

3.365,94

70

2.866,0

3.411,90

101,4

-0osoby nie ohjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzé (01)

69

2.787,0

3.365,94

70

2.866,0

3.411,90

101,4

1.10

Dziat 853 Pozostale zadania
zakresie polityki spotecznej z
tego:

125,2

5.215,63

150,6

4.182,39

80,2

rozdziat 85321 Zespoty do
spraw orzekania o
niepetnosprawniei

125,2

5.215,63

150,6

4.182,39

80,2

-0soby nie ohgjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzé (01)

125,2

5.215,63

150,6

4.182,39

80,2

1.11

Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska z tego:

222

9.033,7

3.391,03

233

9.421,7

3.369,70Q

99,4

rozdziat 90014 Inspekcja
OchronySrodowiska

222

9.033,7

3.391,03

233

9.421,7

3.369,70

99,4

-0soby nie olgjte
mnaznikowymi systemami

wynagrodzeé (01)

19

712,5

3.125,00

19

756,8

3.319,30

106,2
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-cztonkowie korpusu sfiby
cywilnej (03)

203

8.321,2

3.415,93

214

8.664,9

3.374,17

98,8

1.12

Dziat 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego z
tego:

63

2.098,5

2.775,82

64

2.852,0

3.713,49

133,8

rozdziat 92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony Zabytkow

63

2.098,5

2.775,82

64

2.852,0

3.713,49

133,8

-0osoby nie ohjte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzé (01)

307,8

3.206,21

347,3

3.617,60

112,8

-cztonkowie korpusu sty
cywilnej (03)

55

1.790,7

2.713,22

56

2.504,7

3.727,19

137,4

1.13

Dziat 925 Ogrody botaniczne |i

zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody z tego:

20

607,9

2.532,93

287,0

3.417,02

1349

rozdziat 92502 Parki
krajobrazowe

20

607,9

2.532,93

287,0

3.417,02

1349

- 0soby nie olte
mnaznikowymi systemami
wynagrodzeé (01)

20

607,9

2.532,93

287,0

3.417,02

1349

Status zatrudnienia oléteny zostat w rozpormzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat882@D09 § nieporéwnywalne
z uwagi na likwidagj statusu 16 poprzez utworzenie asgych stanowisk w shbie cywilnej, ktére

obejmuj dawny status 16.
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Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie

Oceny wykonania bugtu czsci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie dokonano stasuj
kryterig® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i
opublikowanych w Analizie wykonania bzetu pastwa i zalgen polityki pienieznej w
2009 roku.

Dochody : 175.749,2 tys. zt Wydatki : 2.030.968,3tys. zt
taczna kwota G : 2.206.717,4 tys. ztkwota dochoddw + kwota wydatkdw )

Waga wydatkéw w kcznej kwocie: Ww =W : G 0,9203

Waga dochodow w 4cznej kwocie: Wd = D: G 0,0796

Nieprawidtowosci w dochodach: kwota 1.587,38 zt. Nieprawidtowoi polegaty na:
niedochodzeniu przez WUW odsetek (85,38 zt) od wkanzystanych i zwréconych po
terminie dotacji, nieterminowym przekazaniu doched@.340 z) na rachunek bzetu

panstwa oraz nienaliczeniu i niepobraniu malch odsetek za zwigk(162 zi) przez
WIIH.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: kwota 143.603.394,59 zi, co stanowito 7,1% w
wydatkach ogotem w e#ci 85/30. Nieprawidtowsci polegaly na: przekazaniu przez
Wojewod: Wielkopolskiego dotacji w kwocie 137.790.000 zharuszeniem zasad i trybu
jej udzielania, okrédonych w art. 130 ustawy o finansach publicznycbzgstawienie w
budzecie nierozdysponowanej kwoty (5.026.200 zl) dotamlowych dla jednostek
samorzdu terytorialnego (oké&onych w ustawie buatowej na 2009 r. i gjej w uktadzie
wykonawczym bugetu Wojewody Wielkopolskiego), co naruszato ar2 18t. 4 ustawy o
finansach publicznych, zatwierdzeniu do realizagjdatkow w kwocie 724.314,73 zt przez
osole, ktéra jednoczaie sprawdzita dowody kgjowe pod wzgidem merytorycznym, co
naruszato obowiujace procedury kontroli finansowej (WUW), wydatkowankwoty
520,88 zt ponad limit oké&ony w planie finansowym (WIF), zagnigciu bez
upowanienia zobowjzan w kwocie 2.208,98 zt (WIF) oraz niecelowym i nisgodarnym
wydatkowaniu kwoty 60.150 zt (WIF).

Ocena castkowa wydatkow: negatywna (1)

Ocere czastkowa wydatkdw podwyszono o jeden punkt z uwagi na fake, stwierdzona
nieprawidtow@¢, polegagca na przekazaniu dotacji w kwocie 137.790.000 zt,
naruszeniem trybu i zasad od@ych w art. 130 ustawy o finansach publicznycitab
nastpstwem jednego porozumienifacena castkowa wydatkow wynosi w zw. z tym(2).

Wynik koncowy Wk = 2,2386 (5 x 0,0796 + 2 x 0,9203), co w ptzyniu daje
wynik 2.

Ocena kaicowa — pozytywna z zastrzasniami.

“8 Poréwnaj:http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrieria_oc_wyk_budz_2010.pdf
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Zatacznik nr 6

Wykaz organdw, ktorym przekazano informaci o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego

. Komisja Finanséw Publicznych

. Komisja Administracji i Spraw Wewgtrznych

. Komisja Odpowiedzialnéizi Konstytucyjnej

. Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

. Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu

. Biblioteka Sejmowa

. Krajowa Szkota Administracji Publicznej

. Wojewoda Wielkopolski

. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego

. Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu

. Postowie i senatorowie z wojewddztwa wielkopolshkieg
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