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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Lzbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli — Delegatura w Poznaniu przeprowadzila
w Instytucie Pamig¢ct Narodowe) Oddziat w Poznaniu (Oddzial) kontrolg w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2009 1. w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 7 maja 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez Oddziat
w 2009 r. planu finansowego w zakresie dochodow 1 wydatkow. Uzasadnieniem tej oceny jest
pozytywna ocena wykonania planu dochodéw budzetowych, zastrzezenia natomiast dotyczg
wiarygodnosci 1 zgodnosci  ksiag rachunkowych Oddzialu, poprawnosci sprawozdan
budzetowych, a takze legalnosci wydatkowania srodkow budzetowych.

1. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniem opiniuje wiarygodnosé
1 zgodnos¢ ksigg rachunkowych Oddziatu. Opinia ta jest wynikiem badania zgodnosci systemu
rachunkowosci Oddziatu z przepisami prawa, procedur kontroli finansowej 1 funkcjonowania
systemu ksiegowosci komputerowe], a takze przeprowadzenia 1 rozliczenia inwentaryzacji.
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Obowigzujace w Oddziale zasady rachunkowosci (wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora
Oddziatu nr 1/2006 z dnia 16 lutego 2006 r.) byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dma 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytonalnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych®. Stwierdzono jednak, ze zasady te nie zostaly zaktualizowane,
gdyz nie wprowadzono do nich konta 980 - plan finansowy wydatkow budzetowych. Pomimo
tego, konto to funkcjonowato w ewidenc)i ksiegowe] Oddziatu.

W 2009 r. nie stosowano okreslonych w zasadach rachunkowosct Oddziatu terminéw
ksiggowama dowodow do wilasciwych okresow sprawozdawczych (do pierwszego dnia roboczego
nastepnego miesiaca). Stosowano natormast terminy zaproponowane przez Dyrektora Biura Budzetu,
Finansow i Kadr IPN w pismie z dnia 26 kwietnia 2006 .

Pisemne procedury kontroli finansowe) wprowadzono w Oddziale dopiero dnia
28 kwietnia 2009 r., po przeprowadzonym audycie IPN. Przyjete w tym zakresie rozwigzania
odpowiadaty wymogom art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych3 1 byty
zgodne z zasadami okreslonymi w komunikacie nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych®.

Szesciu osobom sposrod 12 zajmujacych stanowiska upowaznione do wykonywania
kontroli merytoryczne) dowodow ksiggowych w 2009 r., obowigzki w tym zakresie okreslono
w zakresach czynnosci dopiero w trakcie kontroli NIK.

NIK wskazuje, ze stosowany w okresie objetym kontrola, system finansowo-ksiegowy
(IPN-2) nie spetnial wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, gdyz nie wymuszal zamykania miesigcy, a sporzadzone zestawienia obrotow
i sald nie pozwalaly na okreSlenie, ze dotycza zamknietego okresu. System ten, jak ustalono,
zastgpiony zostal w 2010 r. innym systemem finansowo-ksiegowym.

Badanie poprawnosci sporzadzania 1 ewidencji dowodow ksiegowych (zgodnosc) oraz
zasad prowadzenia ewidenc)i ksiegowe] (wiarygodnosé), przeprowadzono na podstawie
212 zapisow ksiegowych na taczng kwote 772.878,82 zl (sposrod populagyi zapiséw ksiegowych
na faczng kwotg 1.174.060,86 z). W badane) prébie stwierdzono jeden niepoprawny zapis
ksiegowy na kwote 3.395 z, ktory mial wplyw na poprawnosc sprawozdania rocznego Rb-28,
oraz szes¢ zapisow ksiegowych na taczna kwotel6.059,67 zl, zawierajacych bledy formalne.
Dowdd ksiggowy na kwote 3.395 zt, zadekretowany zostal do ujgcia w ewidenc)i ksiggowej do
§ 4170 (wynagrodzenia bezosobowe), podczas gdy winien zosta¢ zakwalifikowany do § 4090
(honoraria). Dotyczyl on bowiem zdarzenia, ktorego przedmiotem bylo udzielenie licengji na
udostepnienie 1 zezwolenie na wykorzystanie zdjec. W ocenie NIK, dziataniem tym naruszone
zostaty zasady kwalifikacji zdarzen gospodarczych do odpowiednich paragrafow klasyfikacyi
wydatkow, okreslone w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
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2006 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikagpi dochoddw, wydatkéw, przychodow 1 rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®. Na szesciu dowodach ksiggowych (na
kwotg 16.059,67 z1) blednie wpisana zostala natomiast data dokonania operacji gospodarcze), co
bylo niezgodne z dyspozycjq art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Badanie poprawnosci przeprowadzone) przez Oddzial inwentaryzacji w drodze spisu
znatury wykazalo, ze jako srodki trwate Oddzialu prezentowano naklady inwestycyjne,
1). aktywa nie posiadajace charakteru Srodkéw trwalych, a ktére winny podwyzsza¢ wartosc
nieruchomosci. Takze jako srodki trwale wykazywane byly w tym spisie aktywa ,,niesamoistne”,
stanowigce jedynie element innego srodka trwalego (np. videobramofon, silownik bramy
przesuwne] czy uchwyt do kamery szybkoobrotowey).

W ocenie NIK, do wartosci niematerialnych 1 prawnych blgdnie zakwalifikowanych
zostato 10 zdarzen gospodarczych o taczne) wartosci 8 338,21 zt, ktore dotyczyly licengi do
systemow operacyjnych (7 licencji Microsoft XP Professional 1 2 licencje Windows Svr STD
2008 dostarczone w 2009 r. oraz 1 licencja MS Windows 2000 Serwer dostarczona w 2003 r.),
stanowigcych czgsci sktadowe kupowanych wraz z nimi komputerow, bez ktérych urzadzenia te
nie mogly dzataé.

Rozliczenie inwentaryzacji oraz spis z natury $rodkow pienieznych 1 drukow scistego
zarachowania, uzgadniania sald, weryfikacji sald oraz skontrum, przeprowadzone zostato
w Oddziale w 2009 r. zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowo natomiast przeprowadzona zostala inwentaryzacja Srodkow trwalych
metoda spisu z natury. W sporzadzonym arkuszu spisu z natury nie ujeto, ujawnionego w trakcie
inwentaryzacji, srodka trwatego (komputer przenosny Compaq EVO N8OOV). Powyzszg opini¢
uzasadnia roéwniez to, ze sporzadzony jedyny arkusz spisowy (zawierajacy 1728 pozycji,
podpisany przez przewodniczacych dwoch zespolow inwetaryzacyjnych oraz przez
przewodniczacego komisji inwetaryzacyjnej, ktory nie uczestniczyl bezposrednio w pracach
zespolow spisowych), nie zawieral m.in. danych dotyczacych pol spisowych, pozwalajacych na
identyfikacje srodkow trwalych oraz oznaczemia zespotu 1 $rodkow trwatych, ktore ten zespodl
inwentaryzowal. Powyzsze, w ocenie NIK, w powiazaniu z niepodpisaniem tego dokumentu
przez osoby dokonujace spisu, swiadczy o braku rzetelnosci w dokumentowaniu czynnosci
inwentaryzacyjnych.

2. Najwyzsza lzba Kontroli z zastrzezeniem opiniuje prawidtowosé i rzetelnosc sprawozdan
budzetowych Oddzialu. W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie srodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, a takze kwartalne sprawozdania Rb-N 1 RB-Z o stanie naleznosci
1 zobowigzan, przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow, naleznosci 1 zobowigzan.
Zastrzezenia dotyczg sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, w ktorym
przedstawiona zostala nieprawidlowa struktura wydatkow. Bylo to skutkiem nieprawidiowe)
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klasyfikac)i wydatku w kwocie 3.395 zl, wykazanego w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe),
podczas gdy bylo to honorarium, ktore winno zostaé zakwalifikowane 1 wykazane w § 4090.

Roczne sprawozdania budzetowe Oddzialu sporzadzone zostaly w terminach okreslonych
w zalgczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j .

3. Pomimo wykonania w 2009 r. zaplanowanych przez Oddzial dochodéw budzetowych
na poziomie 66,4%, NIK pozyvtywnie ocenia ich realizacie. Ocene ta uzasadnia prawidlowe
wymierzanie 1 pobieranie naleznosci z tytutlu dochodéw oraz terminowe ich przekazywanie na
rachunek budzetu panstwa, a takze brak zaleglosci w realizacji tych dochodow.

W ocenie NIK, nizsze od planowanego wykonanie dochodéw nie bylo mozliwe do
oszacowania na etapie prac planistycznych, bowiem az 60,3% planu na 2009 r. stanowily
dochody ze sptat oprocentowanych pozyczek oraz wynikajace z nich odsetki.

4. NIK pozytywnie pod wzgledem celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnoici ocenia
wydatkowanie przez Oddzial srodkéw budzetowych w 2009 r. Zrealizowane wydatk: w kwocie
8.480,45 tys. zt stanowilty 99,98% planu po zmianach oraz 97,04% wykonania wydatkow w
2008 r. W strukturze wydatkow dominowaly wynagrodzenia, ktore wraz z wydatkami na
ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy 1 PFRON, stanowity 83,78% ogdtu.

W ocenie NIK, srodki budzetowe w kwocie 8.336,05 zI, stanowiace zaptate na rzecz
Poczty Polskie) za ustugi dotyczace przesylek pocztowych o wadze wiekszel niz 50 g,
wydatkowane zostaty w 2009 r. z naruszeniem przepisu prawa. Kwote te wydatkowano bowiem
W nastgpstwie zamowienia publicznego, udziclonego z naruszeniem przestanek zastosowania
jednego z trybow niekonkurencyjnych, okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien F’ublicznychx (PZP). W dniu 1 lipca 2009 r. Pan Dyrektor udzielil Poczcie Polskiej
Oddzial Regionalny w Poznaniu zamowienia publicznego, w trybie z wolne) reki, ktorego
przedmiotem byto dorgczanie przesylek pocztowych, w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwcea
2012 r., o taczney szacunkowe) wartosci zamowienia 209 659,88 z1. Ustalemia kontroli NIK
wykazaly, ze zamdowieniem tym objete byly rowniez przesylki pocztowe o wadze wieksze) niz
50 g, co do ktorych nie ma zastosowania art. 47 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. prawo
pocztowe’, zgodnie z ktorym wylacznoéé Poczty Polskiej S.A., jako operatora publicznego,
wystepuje tylko w stosunku do przesylek o wadze do 50g. Wartos¢ zamowienia na przesylki
o wadze wiekszej niz 50 g, ustalona (zgodnie z wymogami art. 34 ust.1 pkt 1 PZP) na podstawie
wielko$el tych wydatkow w roku 2008 r., z uwzglednieniem trzyletniego okresu obowigzywania
umowy, wyniosta 87.185,40 zt 1 przekraczata rownowarto$¢ 14 000 euro. W zw. z powyzszym,
zamowienie publiczne na ustugi pocztowe, $wiadczone przez Poczte Polska S.A. w zakresie
przesylek o wadze wigkszgg nmiz 50 g nie stanowilo okolicznosci, umozliwiajacych
zamawiajacemu zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki, o ktérych mowa w art. 67 ust. |
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pkt la ustawy PZP. NIK zwraca uwage, Zze udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania poszczegdlnych
trybow udzielania zamowienia publicznego, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 2a ustawy z dmia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych'.

Zasilame Oddazalu w $rodki budzetowe w 2009 r. bylo nalezycie powigzane z ustalonym
harmonogramem. NIK zwraca jednak uwage na rozbieznosar pomiedzy wydatkowanymi,
a zaplanowanymi 1 otrzymanymi $rodkami budzetowymi. Nadwyzki tych srodkéw na rachunku
bankowym na koniec poszczegolnych miesiecy, w okresie od czerwca do listopada 2009 r., wahaly
si¢ od 48,57 tys. zZt w czerwceu, do 77,13 tys. zt wlistopadzie. Lacznie za ww. szes¢ miesigcy,
w ktérych  wydatkowano 4034,31 tys. zl, na koniec poszczegolnych okreséw pozostawato
358,35 tys. zt, 1. 8,9% ogodhu wydatkow za ten okres. W ocenie NIK, swiadczyto to o nie w pelni
rzetelnym oszacowaniu potrzeb.

W oceme NIK, oplacenie skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacjii Osob
Niepetnosprawnych za styczen i luty 2009 r. na laczng kwotg 13 806 zl, ze srodkéw zaplanowanych
w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow), bylo niezgodne z zasadamu klasyfikacyi
wydatkow wynikajgeymi z zalaczmka nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowe] klasyfikac)i dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Sytuacja ta byla spowodowana niezaplanowaniem
w planie wydatkéw na 2009 r, wydatkow na ten cel we wlasciwe] podzialce klasyfikacyi
budzetowe) (§ 4140 — wplata na PFRON).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o podjecie
dziatan organizacyjnych zapewniajgcych:

1) zgodnos¢ zapisow w obowiazwacych zasadach rachunkowosci ze stosowanymi
terminami ewidenc)i zdarzen gospodarczych oraz prowadzonymi kontami,

2) stosowanie programu finansowo ksiegowego oraz przeprowadzanie inwentaryzacji
metoda spisu z natury w sposob spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

3) kwalifikowanie zdarzen gospodarczych do wihasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej oraz prawidlowe ich ewidencjonowanie,

4) rzetelne szacowanie potrzeb wydatkowych Oddziatu.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w termimie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienma pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskow badz o dzialaniach podjetych w celu realizac)i wnioskdw lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do

9. U2 2005 . Nr 14, poz. 114 2¢ 2m.



dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapientu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacii, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wilasciwej
komisji NIK.



