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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Pierwszym Udzie Skarbowym w Poznaniu, zwanym dalej ,tétem”,
kontrok gospodarowanigrodkami publicznymi w latach 2008-2009 (11l kwajtat

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zaske@ami, gospodarowanie przez
Urzad srodkami publicznymi w kontrolowanym okresie.

1. W ocenie NIK system rachunkosed Urzedu rzetelnie odzwierciedlat zaistniate
zdarzenia gospodarcze, a realizowane procedurydomtewrctrznej zapewniaty popravin
realizacg zada. NIK opiniuje bez zastrzen skuteczné¢ kontroli finansowej dowodow
w zakresie formalnym oraz wiarygodito ksiag rachunkowych. Zdarzenia gospodarcze
ksieggowane byly do whciwych okreséw sprawozdawczych w sposob ékrey w polityce
rachunkowéci Urzedu, zgodne] z wymogami okdlenymi w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. orachunkowoi?, zwanej dalej ,UoR”. Zapisy w ksjach
rachunkowych Urgdu stosownie do art. 24 ust. 4 UoR spetniaty wynspgawdzalnéci.
Ksiggi rachunkowe Urgdu w 2008 r. prowadzone byly bigo i umaliwiaty terminowe
sporzdzenie obowgzujacych sprawozdafinansowych.

W badanym okresie konteplprzestrzegania przepiséw ustawy o rachunkowo
w zakresie skutecz®o kontroli finansowe] (badanie zgodiwd oraz wiarygodnéci ksiag
rachunkowych olkfo wylosowane meted monetarn (MUS), fcznie 254 dowody
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ksiegowe. Warté¢ tych dowoddéw wyniostaatznie 5.578.157,0 zt, co stanowito 48,1%
wartasci populacji do ekstrapolaciji wynagzj lacznie 11.596.555,0 zt.

Urzad stosuje ksigowas¢ komputerow w programie finansowo-ekonomicznym
SFINKS od 2000 r. W wyniku badania ,wiarygodod oraz ,zgodndci’ nie stwierdzono
zapisow nieprawidtowych. Zdaniem NIK technika dolamtowania zapisow kgjowych
w systemie SFINKS spetnia wymog zawadiodowodu kstgowego okrglony w art. 21
UoR.

Zapisy ksggowe systemu SFINKS zapewniat kongrolch kompletnéci oraz
poprawndci (w tym poprawnéci i sekwencji dat). Ustalenia kontroli NIK wykayate za
dat dowodu, w ksjgach rachunkowych Uegdu, w polityce rachunkowgi przyjeto dat
wptywu dowodu do Referatu RachunkaigbBudzetowej, z& za da¢ operacji przygto dat
akceptacji dowodu pod wzglem rachunkowym przez Kierownika tego Referatu.UReta
dotyczyta catéci wydatkdow budetu Urzdu. W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono
negatywnego wplywu przgfego rozwizania na realizagj zasady rzetelnego i jasnego
przedstawienia obrazu sytuacji finansowej i ati@wej oraz wyniku finansowego Ugdu.

2. Ustalenia kontroli NIK wykazalyze sprawozdania Rb-23 o starfi@dkow na
rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu ddého budetowych, Rb-28
z wykonania planu wydatkéw buzetu pastwa, a take kwartalne sprawozdania o stanie:
nalezenosci oraz wybranych aktywow finansowych RDb-N i zobgmen wedtug tytutow
diuznych oraz gwarancji i peczen Rb-Z, zostaly spowzlzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej i przekazaly prawdziwy i rzetelny obraz dodbw,
wydatkow, nalenosci i zobowazan. Sprawozdania te zostaly spguiizone terminowo.

3. W 2008 r. w Urzdzie wykonano wydatki bugtowe (w rozdziatach 75009 Wy
skarbowe i 75647 Pobdér podatkéw, optat i niepodatian nalenosci budzetowych oraz
75095 Pozostata dziatalé), w wysokaci tacznej 20.222,0 tys. zt, co stanowito 110,5%
planu pierwotnego wynosezego 18.286,0 tys. zt i 96% planu po zmianach os&jo 4cznie
na 20.962,0 tys. zt. Najwgze wydatki w wysokici 18.780,0 tys. zt odnotowano w dziale
750 Administracja pastwowa, w rozdziale 75009 Uy skarbowe.

W 2009 r. (Il kwartaty) wydatki butetowe w ww. rozdziatach zrealizowano
w kwocie hcznej 15.484,0 tys. zi, tj. w 78,2% planu pierwgmeé19.798,0 tys. zi) i 78,8%
planu po zmianach (20.979,0 tys. z}). W kontroloyrarokresie Urzd nie ponosit wydatkow
majatkowych, ani wydatkéw z udziatedrodkéw pochodacych z UE, a take nie wysipity
w nim wydatki niewygasage.

Dokonane w cigu roku budetowego 2008 i 2009 zmiany w planie wydatkow
nastpowaly z zachowaniem przepisow obamijacego do dnia 31 grudnia 2009 r.
art. 148 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 finansach publicznyéhzwanej dalej
LU.f.p.”, a przeniesienia railzy paragrafami nie zwkszaty planowanych wydatkow na
wynagrodzenia.

Otrzymane w roku 2008 od dysponenta drugiego stofnoidki budzetowe zostaty
przez Urad w caldci wykorzystane. Na koniec grudnia 2008 r., adrznie posiadat
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zobowhzan wymagalnych. Wydatki bugtowe dokonywane byly zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

4. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze Urzd podpt rozwiazania organizacyjne
i proceduralne celem realizacji wytycznych Ministr&inansow zmierzagych do
racjonalnego wykorzystanigrodkdw przyznanych na bigca dziatalndé i ograniczenie
kosztow funkcjonowania Uedlu. Kazdy wydatek (faktura), podlegat procedurze badania
I porownania stanu faktycznego ze stanem wymagawymakresie zagpania zobowjzan
i dokonywania wydatkéw zérodkéw publicznych, w trybie okéeonym w zaradzeniu nr
12/2006 Naczelnika Uedu w sprawie wprowadzenia systemu kontroli finansow
w Urzedzie, tj. m.in. zawierat dowoOd sprawdzenia pod wdgm merytorycznym
i formalnym, informagj o zastosowanym trybie ustawy o zamowieniach pabjich (ladz
braku konieczngi jej stosowania), adnotacp zgodnéci wydatku z wczéniej ziazonym
I zatwierdzonym wnioskiem-zapotrzebowaniem lub zzekgiej] zawarf umowa. Kazda
skontrolowana przez NIK faktura posiadata dowodaspizenia przez Kierownikaatz
upowanionego pracownika Referatu RachunkeéeroBudzetowej Urzdu pod wzglidem
rachunkowym i zostata zatwierdzona do wyptaty pi@&avnego Ksigowego (lub stosownie
do zakresu udzielonego upammgenia przez Kierownika tego Referatu) i Naczelnika
(Zastpce) Urzedu.

5. W skontrolowanych 10 pegtowaniach o udzielenie zamowigublicznych na
realizacg zakupdéw materiatowych i ustug remontowych nie etdzono naruszenia
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Praamd@nvier publicznyct, zwanej dalej
Lustawa PZP”. Kazdorazowo przed udzieleniem zamowienia przeprowanaaaliz. potrzeb
bedacych przedmiotem zamowienia. Po akceptacji przeev@égo Kstgowego i Naczelnika
Urzedu do kadego zamoOwienia powotywana byta zgodnie z art. 194stawy PZP odbna
komisja przetargowa.

6. W Urzdzie terminowo i prawidtowo przeprowadzono wéciowanie stanowisk
pracy w shibie cywilnej. Zakaczenie procesu wadoowania mialo wplyw na zmiagn
wynagrodzé pracownikow, a wyniki warteiowania postayly do opisu w procesie
rekrutacji na wolne stanowiska pracy.

7. Urzad opracowat plany finansowe dochodow wiasnych i atkdw z nich
finansowanych z uwzgtinieniem rozliczé z budetem wedtugzrodet dochodéw, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 i 2 u.f.p., @bnie dla kadego zezrodet tych dochodow, ktérymi byty
optaty za czynn&i egzekucyjne i dochody z odszkodawa wptat za utracone lub
uszkodzone mienieghace w zaradzie ydz uzytkowaniu jednostki budetowej. Dochody te,
stosownie do postanowieart. 22 ust. 6 pkt 1 u.f.p., przeznaczone zostahsfinansowanie
wydatkéw bigacych i inwestycyjnych zwizanych z ich uzyskiwaniem oraz stosownie do
wymogow art. 22 ust. 7 u.f.p. na finansowanie wyndge prowizyjnych cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w komorce egzekucyjnejedu skarbowego (egzekutorow) za
osobiste wykonywanie czyngm w zakresie egzekucji naleosci pienkgznych, stosownie do
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 25 kwietni@72@. w sprawie uprawnie
szczegdlnych przystugagych niektorym kategoriom cztonkéw shy cywilnep.

4 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz. U. Nr 76, poz. 506, ze zm.



Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w 2008 r. Urzd odprowadzit na rachunek
dochoddéw bugetu pastwa, 1.600,0 tys. zt, jako nadikg dochodéw wiasnych uzyskanych
Z opfat za czynri@i egzekucyjne wymienione w art. 22 ust. 2 pkt 18pu W planie na
2009 r. ugto odpowiednio z tego tytulu kwet425,0 tys. zt. Katalogrrodet dochoddéw
wiasnych, objtych obowazkiem odprowadzenia do bimtu pastwa nadwyki srodkow,
okreslony zostat w art. 22 ust. 8 u.f.p. NIK zwraca uwatp to,ze w katalogu tym nie
przewidziano wptat nadwki od dochodéw uzyskanych z optat za czy§anegzekucyjne.
Pomimo to, w ustawie budtowej na rok 2008 w e%ci 19 Budet, finanse publiczne
I instytucje finansowe, przewidziane zostaty dochbddzetu pastwa z tego tytutu. Analiza
dokumentacjizrodiowej w Urzdzie wykazataze na podstawie informacji przekazanej przez
Ministerstwo Finanséw, Dyrektor Izby Skarbowej, &ic zapewnienia zgodsa kwot
dochodow z ustaavbudzetowa, ujat te dochody w planie finansowym Widu, a tym samym
zobowgzat Pana Naczelnika do ich realizacji.

NIK zwraca uwag na to,ze dokonanie wydatkéw z&odkdéw publicznych z prze-
kroczeniem zakresu upowdenia (art. 22 ust. 6 i 8 u.f.p.) nosi znamionausaenia
dyscypliny finanséw publicznych olé¢lenego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialioi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrfych

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o prze-
strzeganie zakresu posiadanych upowe do dokonywania wydatkow z rachunku
dochodow wiasnych.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na pastart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nacza)nikterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dzialaniach podfych w celu realizacji wniosku Ilub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Naczelnikprawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomwch zastrzesa w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.
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