Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 2 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Jarostaw Kaczmarek
Dyrektor Sadu Okregowego

w Poznaniu
LP0O-4100-02-02/2010
P/09/006

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w &lzie Okegowym w Poznaniu kontrel wykonania budetu pastwa
w 2009 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie przeads
Okregowy w Poznaniu bugbtu pastwa w 2009 r.

1. Najwyzsza Izba Kontroli z zastrzeniem opiniuje wiarygodr$é i zgodnd¢ ksiag
rachunkowych &u jako dysponenta Ill stopnia. Opinia ta jest Wi badania zgodioi
systemu rachunkowoi Sadu z przepisami prawa, procedur kontroli finansowej
i funkcjonowania systemu kgjowasci komputerowej, a tale przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzaciji.

W dokumentacji okrdajacej polityke rachunkoweéci Sadu, nie okrélono aktualnej
wersji oprogramowania i daty rozpec jej eksploatacji, co byto niezgodne z art. $0 @
pkt 3¢ ustawy z dnia 29 wrégia 1994 r. o rachunkowoi®. Zapisy w ewidencji kggowej
zawieraty skréoty i kody operacji, podczas gdy waxkch rachunkowoi brak byto
pisemnego objaienia ich znaczenia, co nie bylo zgodne z art.u88 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowséci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
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Wykorzystywany w &dzie, w 2009 r., do prowadzenia ewidencjicgeiwe] program
komputerowy ,Ks¢ggowas¢ FK w wersji 6.08y8”, a tate wywana w 2010 r. wersja 7.10.14
tego programu, nie spetniaty wymogu trwéozapisu ksigowego, okréonego w art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkodm. Obie wersje programu umdovialy bowiem usuwanie
zatwierdzonych zapisow kgjowych.

W wyniku badania poprawsoi sporadzenia i ewidencji dowodow kgjowych oraz
zasad prowadzenia ewidencji ¢gowej, ktorym objto 156 dokumentowzrodiowych na
taczm kwote 9.498.769,3 zt (spodd populacji na kwat 20 409 929 z), stwierdzono sze
niepoprawnych dowodéw i zapisow &gowych (3,8% préby). BHy dotyczyty dekretacii,
skutkupcej nieprawidtowym ujciem operacji gospodarczych w kwocie 291.886,34 zi
w ksiggach rachunkowych (3 dowody) oraz na niezgédn&woty operacji gospodarczej,
daty oraz numeru dowodu (3 dowody dggiwe). Nieprawidtowe gpie dwéch dowodéw
ksiggowych w ks¢gach rachunkowych (na kwot291.675,16 2zi) mialo wplyw na
wiarygodnd¢ miesecznych sprawozdaRb-28 z wykonania wydatkéw za czerwiec lipiec
i sierpier 2009 r., a jednego dowodu &gowego (na kwat 211,18 zt) — na prawidtovséd
rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania wydatkow.

W wyniku opisanego wej badania stwierdzono ponadtoadt systematyczny
polegajcy na niewpisywaniu do ewidencji kgowej daty dokonania operacji gospodarczej,
CO naruszaito art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachwoka.

W ocenie NIK, inwentaryzacjsrodkéw w czterech kasachy@i (na koniec 2009 r.)
przeprowadzona zostata z naruszeniem ofmyHcych w tym zakresie regulacji.
Stwierdzonoze inwentaryzacji kasyd8u w Pile, wbrew zapisom oboaxiujacej w Sdzie
instrukcji inwentaryzacyjnej, dokonano bez udziajtbwnej ksegowej lub Kierownika
Oddziatu Finansowo-Rachunkowego. Przeprowadzementaryzacji wszystkich czterech
kas udokumentowano protokotami spgtzonymi w formie odbiegage] od wprowadzonej
ta instrukch.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastésmiem opiniuje prawidtowss
i rzetelnag¢ sprawozda budzetowych Gdu. W ocenie NIK, sprawozdania baadowe (Rb-23,
Rb-27, Rb-N i Rb-Z) przekazujprawdziwy i rzetelny obraz dochodow, nalesci
i zobowhzan Sadu w 2009 r. Zastrzenia dotycz natomiast rocznego sprawozdania Rb-28
z wykonania wydatkow £8lu w 2009 r., w ktdrym przedstawiona zostata niengo ze
stanem faktycznym struktura wykonania wydatkow. yopyto to wydatkéw wykazanych
w 8§ 4580 (pozostate odsetki) w kwocie 2.275,91pzndczas gdy bylo to odszkodowanie,
ktore winno zosta zakwalifikowane i wykazane w § 4600, a zakwydatkow wykazanych
w § 4210 (materiaty i wypoganie) w kwocie 211,18 zt, podczas gdy byly to akces
komputerowe, ktére winny zostaakwalifikowane i wykazane w § 4750.

3. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez ad zaplanowanych na 2009 r. dochodéw
budzetowych w kwocie 23.504.000 zi, ktore zostaty wykoe w 127%. Byty to dochody
w dziale 755 (Wymiar sprawiedliwoi), rozdziale 75502 (Jednostkiad®wnictwa
powszechnego), gtéwnie w paragrafie 0690 (Wplywy r@nych optat) w kwocie



29.324.256,25 zi, z tytutu optat i kosztéwdewych, tj. 98,1% uzyskanych w 2009 r.
dochodow.

Dochody uzyskane przeza® w 2009 r. zostaly terminowo i w peitnej kwocie
przekazane na wdaiwy rachunek Ministerstwa Finanséw.

Przy formutowaniu pozytywnej oceny realizacji prZa&d zaplanowanych w 2009 r.
dochoddéw bugetowych, NIK wzeta rowniez pod uwag stan zaleghci w realizacji tych
dochoddéw na koniec 2009 r., ktdry zmniejszy wi porownaniu z 2008 r. 0 29,4% oraz to,
ze zadna z egzekwowanych przezdSv 2009 r. nalenosci nie ulegta przedawnieniu.

4. NIK pozytywnie pod wzgidem celowséci i gospodarngci ocenia wydatkowanie
przez Sd srodkéw budetowych w 2009 r. Zrealizowane wydatki w kwocie083.050,49 zt,
stanowity 99,95% planu po zmianach oraz 86,5% kwgtyej w ustawie buzktowej na
2009 r. Niewykorzystanérodki budretowe w wysokéci 35.013,51 zt zostaty terminowo
zwrdcone na rachunek dysponentasaego stopnia.

W strukturze wydatkow zrealizowanych w ramach thzedziatow klasyfikacji
budzetowej dominowahysrodki na uposzenie, wynagrodzenia oraz pochodne od nich (88
3110, 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140) w kwkgenej 52.130.574,73 zi, co stanowito
68,5% wydatkdbw ogdétem oraz wydatki magowe (88 6050, 6060) w kwocieadznej
5.003.892,75 zi, stanoude 6,6% wydatkow ogotem.

Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia w ramach z@td 80144 byly w cigu
roku zwkkszone srodkami z rezerwy celowej w wysoém 118.716 zi, ktéra zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pakivwyynagrodzé i szkolenia.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty,ze Pan Dyrektor w okresie obaazywania
czasowego ograniczenia tych wydatkow w 8§ 6060, ektbatwierdzone zostatlo w planie
wydatkéw Sdu, wydatkowat kwat 345.034,30 ztérodkow budetowych na zakupy
inwestycyjne. Celem omiggia tej blokadysrodkow w 8§ 6060 i niewykazania wydatkow
inwestycyjnych w sprawozdawcim budzetowej, Pan Dyrektor wraz z gtowrksiegowa,
pomimo inwestycyjnego charakteru tych wydatkow (gakegatow przesuwnych o wasto
243.125,26 zi, klimatyzatora o watd 15.811,20 zt oraz serwera i centrali telefongjzn
o wartgci 86.097,84 zi), zaakceptowat zakwalifikowanie htyevydatkdw do kategorii
zakupow materiatow i wypogania (8 4210), ustug (88 4270 i 4300) oraz akcésori
komputerowych (8 4750). W ocenie NIK, dziatanie nee bylo zgodne z przepisami
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006nrsprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkdédw pochodzcych
zezrédet zagranicznych NIK zwraca uwag, ze dyspozyej do wydatkowaniasrodkow
w 8 6060 uzyskat Pan Dyrektor dopiero w dniu 15edmm 2009 r., na podstawie decyz,ji
dysponentgrodkow wprowadzacej zmiar w planie wydatkéw &lu, polegajca m.in. na
zwigkszeniu wydatkow w tym paragrafie klasyfikacji baetbwej.

Z ustalé kontroli wynika, ze za wiedz Pana Dyrektora, prezesi siedmigd&w
rejonowych (w \Wgrowcu, Rawiczu, Chodzig, Srodzie Wielkopolskiej, Wolsztynie,
Trzciance iKdcianie) oraz kierownik finansowy aBu Rejonowego w Szamotutach,

®Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze. zm.



z naruszeniem zasad wynikeych z art. 179 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 200Inaw®

o ustroju sdéw powszechnyéh zawarli umowy dotycze m. in. wykonania prac i dostaw
towarow o charakterze inwestycyjnym, acznej wartéci 1.283.563,09 zi. Zgodnie
Z przywotanym przepisem, prowadzenie dziatétnmwestycyjnej sdow rejonowych nalbey
do kompetencji dyrektoraadu okregowego. NIK przyjmuje do wiadondol wyjasnienia, ze
sytuacja ta byla wymuszona koniecgcia@ kontynuacji pilnego zadania komputeryzacji
systemu ksig wieczystych.

W ocenie NIK, wydatki buzetowe w kwocie 361.033,33 zt (0,5% o0gé6tu)
wydatkowane zostaty w 2009 r. z naruszeniem zasagpaglarki finansowej. Dotyczyto to
srodkéw budetowych w kwocie 330.344,33 zt wydatkowanych w griud2009 r. (w ramach
dziewkciu paragrafow klasyfikacji bugtowej), z przekroczeniem limitow ustalonych
w planie finansowym, obowktujacym na dzié dokonywania tych wydatkéw. Ustalono
bowiem, ze wydatki miaty miejsce porilzy 7, a 30 grudnia 2009 r., natomiast zmian
w planie dokonano 31 grudnia 2009 r. NIK zwracaagw ze 95,7% wydatkowanych
w grudniu 2009 r. (z przekroczeniem planu finansgeyesrodkow budetowych, dotyczyto
zakupu akcesoribw komputerowych, ustug, energiiptab za szkolenia i administracj
budynkéw Sdu. Take z przekroczeniem planu finansowego wydatkowargadzie w dniu
20 marca 2009 srodki budzetowe w kwocie 30.689 zt na optacenie sktadki nasReowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFROM ramach rozdziatu 75502
8§ 4140. Stwierdzono bowieme zwikszenia planu wydatkéw w § 4140 do kwoty 125.673 zt
(umazliwiajacej optacenie sktadki PFRON) dokonano w dniu 31aa&009 r. W ocenie NIK
dziatania te naruszaty art. 35 ustawy z dnia 3@veza 2005 r. o finansach publicznych
zezwalagcego na ponoszenie wydatkow wgtnie na cele iw wysokoiach ustalonych
w planie finansowym.

NIK zwraca uwag, ze zrealizowanie w grudniu 2009 r. wydatkow ponaahpivane
limity w dziewieciu podziatkach klasyfikacji bugtowej oraz dokonanie wptaty na PFRON
bez zabezpieczenigrodkébw w planie finansowym wydatkbw w 8§ 4140, wyquge
znamiona czynu oksnego w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzigémna@a naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienia rzetelnego dekretowania wydatkéw w d@aeb kstgowych
i uymowania ich w ksigach rachunkowych,

2) zaktualizowanie polityki rachunkowdci w zakresie stosowanej wersji
programu finansowo-ksgjowego oraz uzupetnienie jej o opis stosowanych
w ewidenciji skrétow,

3) przeprowadzanie inwentaryzagjiodkow w kasach &lu w sposob zgodny
Z zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej,

4) dokonywanie wydatkbw do wysokm limitow okreslonych w planie
finansowym.

4 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
®Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na faist art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepog¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Poznaniu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag | wnioskébw zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat.

2. NIK — Departament Administracji Publicznej — eSzafa.
3. Aa.






