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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudii94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Powiatowy Usazl Pracy we Wrzai (,Urzad”) w temacie powjzan budzetow
jednostek samosgu terytorialnego z bugttem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkbw w 2009 r. — realizacja zadania ax@inego z optacaniem skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez praveasitku i stypendium.

W zwiazku z kontroh, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2010 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zasten@ami dziatalné¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie.

1. NIK pozytywnie ocenia rzeteldd prowadzenia w systemie informatycznym
.,PULS” rejestru osob bezrobotnych. Wedtug stanudn@n 31 grudnia 2009 r. w Uetlzie
byto zarejestrowanych 3.640 bezrobotnych bez provaasitku i stypendium. Na podstawie
szczegotowej analizy wybranej losowo dokumenta6jibezrobotnych obejmagej 69 kart
rejestracyjnych (za okres od grudnia 1991 r. dodigiau 2009 r.) ustalenia kontroli NIK
wykazaty, ze dane zaewidencjonowane w rejestrze w peini odjoiaty wymogom
okreslonym w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 listda 2004 r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszakyph pracy. Rejestracja bezrobotnych
odbywata s w dniu przedtaenia wymaganych dokumentow, po spetnieniu warunkéw
okreslonych w przepisach 84 wust.1 ww. rozpglzenia, tj. po péwiadczeniu
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wiasnoecznym podpisem prawdziwo danych i éwiadczér zamieszczonych w karcie
rejestracyjnej.

NIK zwraca jednak uwagna to,ze na jednej karcie rejestracyjnej stwierdzone #psta
rozbieznoici pomidzy dag ztozenia podpisu przez bezrobotnego (17 lipca 200%rdas
rejestracji bezrobotnego w rejestrze (17 czerwc@92f). Podkrdi¢ jednak nalgy, ze
w trakcie kontroli NIK zostalo wydane postanowienre sprawie sprostowania dolu
pisarskiego w decyzji, ze wzglu na omytkowe wpisanie przez pracownika ddz daty
rejestracji (17 czerwca 2009 r.).

2. Ustalenia kontroli NIK na podstawie ww. dokumeiit&® bezrobotnych wykazaty,
ze obowazek ubezpieczenia zdrowotnego 49 bezrobotnych pdwstokresie od stycznia
1999 r. do grudnia 2009 r. (jeden z bezrobotnycHlgmat ubezpieczeniu z tytutu renty
rodzinnej). Obowgzek ten w stosunku do 31 bezrobotnych wygast wsdkred padziernika
2003 r. do stycznia 2010 r. Na podstawie 83 dekjamgtoszeniowych bezrobotnych do
ubezpieczenia zdrowotnego (ZUS P ZZA), NIK pozytigvocenia zgodnd zapisow daty
powstania obowizku ubezpieczenia zdrowotnego z przepisami arust31 pkt 7 w zwizku
z art. 66 ust. 1 pkt 24 w ustawy z 27 sierpnia 2004 swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkéw publicznych Réwniez prawidtowo zostat wskazany daie
wygasniecia obowazku ubezpieczenia zdrowotnego w 35 poddanych aeatieklaracjach
(ZUS P ZWUA).

3. NIK wskazuje na nieprzestrzeganie siedmiodniowagoninu na zgtoszenie
lub wyrejestrowanie bezrobotnego z ubezpieczenievzatnego, okrdonego w przepisie art.
36 ust. 4 i ust. 11 ustawy z 13zpaiernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznych
w zwiazku z art. 74 ust. 2 ustawy @viadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych. Deklaracje zgtoszeniowe do giezzenia (ZUS P ZZA) zostaty
ztozone do Zaktadu Ubezpieaz&potecznych (ZUS) po uptywie od jednego do 398 athi
daty powstania obowzku ubezpieczenia. Podkl€ nalery, ze z opdénieniem ztgonych
zostalo 16 deklaracji, z tego 14 z apieniem wynoszcym od czterech do 26 dni, a dwie
deklaracje z optieniem 106 dni i 391 dni. Z kolei deklaracje wapie wyrejestrowania
Z ubezpieczenia (ZUS P ZWUA) U skiadat po uptywie od jednego do 36 dni od daty
wygasniecia tytutu do ubezpieczenia. Z naruszeniem termusiazanego w ww. przepisie
ztozonych zostato 14 deklaracji. Opdenia te wyniosty od jednego dnia do 29 dni.

NIK zwraca uwag, ze zgodnie z dyspozygcjart. 67 ust. 1 ustawy €wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych zé&rodkéw publicznych, obowrek ubezpieczenia
zdrowotnego uwza Sk za spelniony m.in. po zgtoszeniu osoby podigggj temu
obowigzkowi. Natomiast w dokumentacji dotycej 50 losowo wybranych bezrobotnych
stwierdzono jeden przypadek niezgtoszenia bezregoindo ubezpieczenia zdrowotnego,
w sytuacji, gdy obowizek taki powstat w dniu 1 stycznia 2009 r. Podkégednak nalgy, ze
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne gasolg zostaty optacone za caty 2009 r. (558,80 zi),
podczas gdy zgtoszenia bezrobotnego do ubezpieczdrmd dokonat dopiero w dniu
23 lutego 2010 .
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4. W 2009 r. Urzd wydatkowat na optacenie sktadek na ubezpieczediewotne
w rozdziale 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotraz swiadczenia dla 0sob
nieobgtych obowizkiem ubezpieczenia zdrowotnego 8 4130 Skitadki bazpieczenie
zdrowotne, kwaf 1.987.600 zt. W trakcie kontroli, NIK nie stwie@ nieprawidtowséci
w zakresie optacenia sktadek za 50 bezrobotnych3%19%50 zi). Wydatki te stanoude
0,97% ogodtem odprowadzonych w 2009 r. przezatrgktadek poniesione zostaty zgodnie
Z przepisami art. 79 ust. 1i 2 i art. 81 ust. 8 pkistawy agswiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkéw publicznych w prawidiowej wysoka i zachowaniem z zasady
niepodzielnéci sktadki - w petnej wysokii za miesice, za ktére bezrobotni nie podlegali
ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu.

5. Oprécz wskazanej i) nieprawidtowdci, w ocenie NIK Urad prawidtowo
wywiazywat skt z obowazku przekazywania do ZUS skiadek na ubezpieczehm@wotne za
bezrobotnych. Byly one odprowadzane w terminie d&reym dyspozyg art. 87 ust. 1
ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych &edkéw publicznych, do
15 dnia nagpnego miesica.

Sktadki za miegic lipiec w kwocie 174.811,5 zt zostaly optacone pbamieniem
wynoszicym cztery dni. Ustalenia kontroli NIK wykazaty jeak, ze w dniu wymagalnei
tych skiadek (17 sierpnia 2009 r.) w planie finamgm wydatkow Urzdu nie byto
zabezpieczonychsrodkéw finansowych w rozdziale 85156 8 4130. &ksizenie planu
wydatkéw nastpito dopiero na mocy uchwaly Zaxdu Powiatu Wrzegskiego, podjtej
w dniu 21 sierpnia 2009 r. W tym samym dniu, StavosPowiatowe we Wrzai przekazato
do Urzdu srodki na optacenie skladek. NIK zwraca jednak ugyage nieterminowe
optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne nm@hiona czynu okéonego w art. 14
pkt 2 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigth@a naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Nadmiené nalery, ze w zwizku z nieterminowo uregulowanymi sktadkami,
Urzad nie ponidst wydatkéw z tytutu odsetek, ktore wogityby 192 zi. Jak wynika
z wyjasnien Pana Dyrektora, Uszl posiadat w ZUS nadpkatz tytutlu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

6. NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie dzatayscyplinupcych wobec
bezrobotnych, ktérzy nie wyazywali sk ze stawiennictwa w Ugzlzie we wskazanym
terminie. SzczegoOtowa analiza kart wizyt w klizie w odniesieniu do dokumentacji
50 bezrobotnych wykazatae dziewgé oséb stawito sina 10 wizyt we wczmiejszym od
wyznaczonego terminie. Pomimo tege, po wyznaczonym terminie do Wdu zgtosito s¢
siedmiu bezrobotnych (na osiem wizyt) w aktach tyblezrobotnych brak byto
udokumentowania usprawiedliwienia tej nieprawidiéeioPodobnie, w przypadku czterech
bezrobotnych, w karcie wizyt brak bytlo potwierdzergzterech wizyt w wyznaczonym
terminie. Tymczasem Wwietle przepiséw art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 20ekma 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pradyezrobotny ma obowiek zgtaszania si
do wiaciwego powiatowego uedu pracy w wyznaczonym przez udz terminie,
a niestawienie sibezrobotnego w powiatowym wdzie pracy w wyznaczonym terminie
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®Dz. U. 2 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



I niepowiadomienie w okresie do 7 dni o uzasadnigreyczynie tego niestawiennictwa
stanowi podstawdo pozbawienia bezrobotnego statusu osoby bezareprt. 33 ust. 4 pkt
4 przywotanej ustawy).

7. Uwagi NIK dotycz rowniez rozbieznosci pomiedzy zakresami czynioi gtbwnego
ksiegowego oraz Kierownika Dziatu EwidencBwiadcze i Informacji, a wprowadzonymi
w styczniu 2006 r. zmianami regulaminu organizaegm Urzdu. Stosowne zmiany zostaty
wprowadzone w ww. zakresach czydciodopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu
12 marca 2010 r.

Ponadto, NIK zwraca uwagze w 98 decyzjach, jako organ wysey decyzg
wskazano Urzd, a nie starost Podkragli¢ nalery, ze w swietle przepisu art. 10 ust. 7 pkt 1
ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynkpracy, organem wgiwym
w przedmiotowym posgpowaniu administracyjnym jest starosta. Nieprawidi€t ta zostata
wyeliminowana w trakcie kontroli NIK poprzez zmiamprogramowania obstugigego
rejestracg bezrobotnych, w ktérym w szablonach decyzji adstracyjnych jako organ
wydajacy decyz¢ zostat wskazany starosta.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego zgtaszania bezrobotnychulolezpieczenia zdrowotnego

i ich wyrejestrowywania z ubezpieczenia.

2. Podgcie dziata w celu wyeliminowania nieterminowego regulowanidadek na
ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych.

3. Egzekwowanie od osb6b bezrobotnych zgtaszariansiUrzedzie w wyznaczonych
terminach oraz dokumentowanie uzasadnienia nieteswych wizyt.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na paigt art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawn zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaowch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



