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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Swarzedzu
Rynek 1, 62-020 Swarzedz!

Marian Szkudlarek, Burmistrz2 Miasta i Gminy Swarzedz, od 20 listopada 2018 r.

1. Organizacja i planowanie dziatan dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancow
w zakresie zapewnienia bezpiecznego i sprawnego korzystania z publicznych drog
gminnych.

2. Budowa i utrzymanie publicznych drég gminnych na terenach przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa.

Lata 2021-20243, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/47/2024 z 28 marca 2024 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad lub UMiG.

2 Dalej: Burmistrz.

Do 3 lipca 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadca drogi podejmowat dziatania w zakresie utrzymania odpowiedniego stanu
technicznego  drog  umozliwiajacych  ich  wykorzystywanie  zgodnie
z przeznaczeniem, interesem spotecznym, szczegdinie mieszkancow terendw
zabudowy mieszkalnej, jednak w przypadku czesci drog skutecznos¢ tych dziatan
byta obnizona. Pogorszone wiasciwosci eksploatacyjne infrastruktury drogowe;
skutkowaty obnizeniem komfortu ich uzytkowania i wynikaty w gtownej mierze
z lokalnych skomplikowanych warunkéw gruntowo-wodnych. Na stan techniczny
drdg i ich degradacje mogt mie¢ rowniez wptyw — stwierdzony w wyniku ogledzin -
ruch pojazdow ciezkich, ktérego prowadzenie po drogach nieutwardzonych nie byto
regulowane obwigzujaca organizacjq ruchu.

W Urzedzie zapewniono mozliwo$¢ organizacyjng realizacji zadan zarzadcy drog

gminnych. Jednakze cze$¢ tych zdan wykonywano nierzetelnie lub nie odnosity sie

do wszystkich drég gminnych | tj.:

— nie zapewniono opracowania projektdw planéw rozwoju sieci drogowej,
nie poddawano okresowej weryfikacji istniejacego,

— nie zapewniono nadania wymaganej numeracji wszystkim drogom,

— prowadzona ewidencja drog nie obejmowata wszystkich drég a jej forma
byta niekompletna,

— sporzadzane informacje o drogach i przekazywane Generalnemu Dyrektorowi
Drdg Krajowych i Autostrad zawieraty nieaktualne dane,

— obowigzkowym kontrolom stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego poddawano jedynie cze$¢ drég gminnych, a kontrolom
stanu technicznego (wymaganym co najmniej raz w roku) zadnej z nich.

Gmina rzetelnie ustalata potrzeby inwestycyjne i utrzymaniowe zarzadzanej sieci
drég, w tym zlokalizowanej na terenach zamieszkania. W planowaniu dziatan
utrzymaniowych zarzadca drogi uwzgledniat potrzeby lokalnej spotecznosci. Z kolei
podjete dziatania inwestycyjne wynikaty z przyjetego katalogu zadan ujetych
w dokumentach strategicznych jednak ich przebieg byt opdzniony w stosunku
do przyjetych podstawowych terminéw. Na wydtuzenie terminow ich realizacji wptyw
miaty nieprzewidziane okolicznosci oraz sytuacje niezalezne od wykonawcow prac
projektowych i robot wykonawczych. W zadnym z zadan Gmina nie egzekwowata
przewidzianej warunkami umow odpowiedzialnosci wykonawcy za nieterminowe
wykonanie zobowigzan i nie natozyta kar umownych na wykonawcow. W przypadku
jednego z zadan stwierdzono powotanie petnomocnika inwestora w terminie
uniemozliwiajgcym mu realizacji petnego zakresu obowigzkow okreslonych
W umowie. Zarzadca drogi, pomimo opracowania i stosowania specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru rob6t, nie wymagat od wykonawcow robot
utrzymaniowych przedstawiania wynikow okreslonych w nich pomiaréw i badan.

Zarzadca drég podejmowat proby zaangazowania do budowy lub przebudowy drog
publicznych spowodowanych inwestycjg niedrogowa inwestora tego przedsiewziecia.
Ponadto w przypadkach stwierdzonych uszkodzen nawierzchni drég przez ruch
pojazddéw, zwigzany z prowadzong dziatalnoScig gospodarcza, wzywat
przedsiebiorcdw do ich naprawy. Burmistrz prawidtowo przejmowat wydzielone przez
wiasciciela nieruchomo$ci dziatki pod drogi publiczne.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i planowanie dziatan dotyczacych zaspokajania
potrzeb mieszkancow w zakresie zapewnienia bezpiecznego
i sprawnego korzystania z publicznych drég gminnych.

1.1. Zadania zarzadcy drog gminnych realizowali pracownicy Wydziatu Infrastruktury
Drogowejs oraz Wydziatu Inwestycji UMiG. Bezposredni nadzor nad ww. wydziatami
sprawowat Pierwszy Zastepca Burmistrza.

(akta kontroli str. 24-124)

Do zadan WID nalezato m.in. planowanie budzetu wraz z koordynacjg zadan
zwigzanych z utrzymaniem drog oraz infrastruktury drogowej, prowadzenie spraw
w zakresie utrzymania pasow drog, w tym m.in. rdwnanie, profilowanie i uzupetnianie
kruszywem drdég gruntowych, naprawy czastkowe nawierzchni bitumicznych,
awaryjna stabilizacja drog gruntowych ptytami betonowymi, utrzymanie oznakowania
pionowego i poziomego, remonty nawierzchni z kostki brukowej drég i ciggdw
komunikacyjnych, prowadzenie postepowan administracyjnych zwigzanych
z naruszeniem stanu wdd na gruntach zgodnie z przepisami Prawa Wodnego,
przygotowaniem projektow statej organizacji ruchu oraz przekazywaniem ich
do zaopiniowania przez staroste, przeprowadzanie piecioletnich przegladéw drog
oraz przeprowadzanie biezacych wizji terenowych zwigzanych z koordynowanymi
pracami oraz zgtoszeniami dotyczacych stanu infrastruktury drogowej. Z kolei
do zadan Wydziatu Inwestycji” nalezato m.in. planowanie, przygotowanie, realizacja
i nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi Gminy, przygotowanie i przeprowadzenie
postepowann 0 udzielenie zamdwienia publicznego, sporzadzanie wnioskéw
0 udzielenie zaméwienia publicznego wraz z opisem przedmiotu zamoéwienia,
sporzadzanie przedmiotu zamdwienia na roboty budowlane w oparciu
o dokumentacje budowlang i wykonawczg oraz specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robdt budowlanych, przekazanie placu budowy z niezbedng dokumentacjq
oraz dziennikiem budowy, udziat w radach budowy, $cista wspdtpraca z kierownikami
buddw i inspektorami nadzoru inwestorskiego oraz udziat w odbiorach czesciowych
i koncowych realizowanych zadan.
Ponadto do zadan Wydziatu Architektury i Urbanistyki nalezato m.in. opracowanie
lub zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy, a do zadan Wydziatlu Geodezji i Nieruchomosci
m.in. prowadzenie postepowan cywilnoprawnych w sprawach zagadnien zwigzanych
ze sprawami odszkodowan za nieruchomosSci przejete z mocy prawa.
Burmistrz pisemnie upowaznit Pierwszego Zastepce do realizacji wszystkich zadan
zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 76-81)
Zadania z zakresu zarzadzania drogami na koniec | kwartatu 2024 r. realizowato
12 pracownikéw WID i WI8. 11 legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym, z czego
troje? techniczne w specjalnosci budownictwa drég i mostow, cztery w specjalnosci
ochrona $rodowiska i inzynieria $rodowiska, a dwie gospodarka przestrzenna. Zaden
z pracownikéw nie posiadat uprawnien budowlanych do sprawowania samodzielnych
funkcji w procesie budowlanym. Pracownicy WID i WI w latach 2021-2024
uczestniczyli w 35 tematach szkoleniowych w zakresie realizowanych obowigzkdw
stuzbowych m.in. dotyczacych prawa budowlanego, naruszania stanu wod

6 Dalej: WID.

7 Dalej: WI.

8 Stan zatrudnienia w okresie 2021-2024 nie zmieniat sie.
9 Zatrudnionych w WI.
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na gruncie, nowelizacji ustawy o drogach publicznych (wybrane zagadnienia
z praktyki zarzadéw drdg), waloryzacji uméw na roboty budowlane, kruszywa
i materiaty w inwestycjach samorzadowych, prawa zaméwien publicznych, zasad
zarzadzania drogami wewnetrznymi.
Zastepca Burmistrza dodat, ze obsada kadrowa Urzedu oraz kwalifikacje
i doswiadczenie pracownikow pozwalajg zapewni¢ realizacje wszystkich zadan
zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 12, 22-23, 129-160)
Gmina przyjeta’? Strategie Rozwoju gminy Swarzedz na lata 2021-2030. Wg Strategii
skutkiem bezposredniego sasiedztwa Poznania jest migracja mieszkacow
i przedsiebiorcow do strefy podmiejskiej, co powoduje jednak chaotyczne
rozprzestrzenianie sie zabudowy przy jednoczesnych trudnosciach z jakosScig drog
i dostepem do infrastruktury technicznej. Stan istniejacych drég utwardzonych byt
dobry, jednak duzg czes¢ gminnej sieci stanowity drogi o nawierzchni nieutwardzone;.
Jednym z przyjetych w Strategii celow strategicznych byt rozwoj przestrzenny
zwigkszajacy dostepno$c i spojnose terytorialng, w ramach ktérego wyznaczono cele
operacyjne w zakresie m.in. poprawy dostepnosci komunikacyjnej oraz podniesienia
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dla obu celow operacyjnych jednym
ze wskaznikdw osiggniecia zmian byta dtugo$¢ rozbudowanych drog.

(akta kontroli str. 161-265)

W Planach rozwoju Gminy Swarzedz na lata 2016-2020, 2017-2021, 2020-2025
i 2023-2030 ujeto inwestycje juz zakorczone, bedace w trakcie realizacji
oraz na réznych etapach przygotowania.

(akta kontroli str. 266-393)

W Gminie obowigzywat réwniez Lokalny Program Rewitalizacji Swarzedza na lata
2017-2023", wedtug ktérego wzmozona ekspansja budownictwa w miescie i jego
okolicach sprawia, iz utrudnione staje sie zapewnienie dostatecznego stopnia i tempa
rozwoju infrastruktury. Wg Programu obszar wiejski cieszyt sie znaczacq
popularnoscig wsrod mieszkancéw i deweloperdw, czego wynikiem byta migracja
ludno$ci na obszar aglomeracji poznanskiej sktaniajaca deweloperéw do tworzenia
nowych osiedli mieszkaniowych, nawet na terenach o mniejszym stopniu
skomunikowania i uzbrojenia w media.

(akta kontroli str. 394-403)

W ramach utatwienia i usprawnienia realizacji obowigzkow zarzadcy drogi, wdrozono
wewnetrzng procedure dla zaméwien publicznych o warto$ci do 130 tys. zt i powyze;
tej kwoty. Procedury stosowane bylty przy wyborze wykonawcdéw zadan
utrzymaniowych — napraw drog. W przypadku pozostatych obowigzkéw zarzadcy
drogi, jak wyjasnit Burmistrz, zadania byty realizowane w oparciu o utrwalone praktyki
wypracowane w wyniku wieloletnich doswiadczen. W wigkszo$ci sq do dziafania
powtarzalne polegajace m.in. na przygotowaniu wnioskow o udzielenie zamowien
publicznych, przygotowanie zlecen, koordynacja i rozliczenie prac dla corocznych
robdt jak rownanie i profilowanie drog, utrzymanie oznakowania, naprawy nawierzchni
bitumicznych, sprzatanie, utrzymanie zieleni w pasach drogowych, utrzymanie
zimowe, utrzymanie kanalizacji deszczowej i rowdw przydroznych.

(akta kontroli str. 1823-1824)

W latach 2021-2024 w ramach sprawowanej kontroli zarzadczej w Urzedzie,
sporzadzano arkusze identyfikacji zadan, celow oraz ryzyk dotyczacych zarzadzania
drogami, w ktérych okreslono zadania oraz jego cele, podmiot odpowiedzialny,
stosowany miernik, planowang warto$¢ do osiggniecia w ciggu roku oraz poziom

10 Uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu nr LIV/583/2022 z 28 czerwca 2022 r. Dalej: Strategia.
" Uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu nr LII/563/2022 Rady Miejskiej w Swarzedzu zmieniajace Uchwate
nr XLIV/422/20217 z 28 listopada 2017 r.
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wykonania zadania. Dla zadan zwigzanych ze sprawowaniem zarzadu nad drogami
gminnymi i ich utrzymaniem przyjeto niski poziom istotnosci, a dla zadan
inwestycyjnych Sredni oraz wysoki z uwagi na przedtuzajgce sie procedury
administracyjne, konieczno$¢ wykonania dodatkowych dokumentacji wraz
z uzgodnieniami, utrudniong dostepno$¢ oraz wzrost cen materiatow i ustug,
wystapienie robdt dodatkowych i uzupetniajgcych nieprzewidzianych w umowie
podstawowe;.

(akta kontroli str. 1819, 1825-1834)

1.2. Gmina w latach 2003-2004 opracowata koncepcje przebudowy i rozwoju uktadu
komunikacyjnego miasta i gminy, jednak ze wzgledu na okres archiwizacji Urzad
nie posiadat w 2024 r. wersji papierowej. Zarzadca drogi nie zapewnit opracowania
aktualnego projektu planu rozwoju sieci drogowej, 0 czym mowa szerzej w Sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 18,1545)

Zarzadca drogi, zgodnie z art. 20 ust. 1 udp, zobowigzany byt do biezacego
informowania o planach rozwoju sieci drogowej organy odpowiedzialne
za opracowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego'2.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza, Wydziat Architektury i Urbanistyki Urzedu
informuje pozostate wydziaty o mozliwo$ci ztozenia wnioskow do sporzadzanego
mpzp jak i wypowiedzenia si¢ na etapie zbierania opinii m.in. w zakresie rozwigzan
komunikacyjnych. Projekt mpzp jest takze przekazywany do opinii Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, w sktad ktorej wchodzit inspektor drogowy
wspotpracujacy z WI. Dodatkowo Wydziat Architektury i Urbanistyki organizuje
spotkania koordynacyjne, na ktérych przedstawiat pozostatym wydziatom projekty
plandw do konsultacji.

W toku kontroli ujawniono dwa przypadki, w ktdrych Starosta Poznariski wydat
decyzje odmowng dotyczacq udzielenia pozwolenia na budowe drogi, w zwigzku
zniezgodno$cia  opracowanej  dokumentacji  projektowej z  ustaleniami
obowigzujacych mpzp'3 dla drég. Przyjecie w mpzp kategorii drég publicznych klasy
dojazdowe] uniemozliwiato zaprojektowanie ich na warunkach odpowiadajgcych
drogom wewnetrznym. Dotyczyto to Opracowania dokumentacji projektowej
na budowe ulicy Krawieckiej w Swarzedzu' oraz Opracowania petnobranzowe;
dokumentacji projektowej budowlanej i wykonawczej wraz z uzyskaniem decyzji
umozliwiajacych realizacje zadania dla przebudowy ulic na terenie osiedla
Dabrowszczakéw w Swarzedzu'. W zwigzku z udzieleniem przez Staroste
Poznanskiego odmownej decyzji o pozwoleniu na budowe, UMIG musiat
przeprowadzi¢ procedure uchwalenia zmiany obowigzujacych mpzp, co skutkowato
wydtuzeniem czasu realizacji uméw na opracowanie dokumentacji projektowych,
konieczno$cig ponownego wystepowania o udzielenie pozwolenia na budowe i tym
samym opOznienie mozliwo$ci rozpoczecia realizacji inwestycji.

Nalezy podkresli¢, ze rolg opracowanego i aktualnego planu rozwoju sieci drogowe;
jest m.in. wskazanie wytycznych do sporzadzania zapisow w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w mpzp w aspekcie istniejgcych
i planowanych drég gminnych.

12 Dalej: mpzp.

18 Uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu nr XLV/274/2009 z 25 sierpnia 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego tereny potozone w Swarzedzu w rejonie ulic Augusta
Cieszkowskiego, Zygmunta Grudzifskiego, Zamkowej, Sw. Marcina oraz Strzeleckiej w tym osiedli
Ko$ciuszkowcdw, Czwartakéw, Dabrowszczakow i Zygmunta Il Wazy oraz Uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu
nr LX/371/2010 z 8 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Swarzedza obejmujacego dziatke oznaczong nr geodezyjnym 3129/17, potozong w Swarzedzu przy
ul. Granicznej.

4 Umowa nr CRU.5838.2017/R1.7011.42.2016-6 zawarta 4 listopada 2016 r.

5 Umowa nr CRU.2979.2016/R1.7011.24.2016-2 zawartej 24 czerwca 2016 r.
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(akta kontroli str. 811-893, 1272-1274, 1297-1313, 1545-1546)
Na lata 2021-2024 opracowano projekty planéw finansowania, przebudowy drég
i obiektow inzynierskich, ktére zostaty ujete w zataczniku do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2021-2043'6, gdzie zaplanowano
m.in. Budowe tunelu kolejowego taczacego ul. Tabaki z ul. Tysigclecia w Swarzedzu,
Budowe nawierzchni wraz z odwodnieniem ul. Dworcowej w Kobylnicy, Przebudowe
i modernizacje ulic w Rabowicach, Gruszczynie, Janikowie, Paczkowie, Sokolnikach
Gwiazdowskich, Swarzedzu, Zalasewie, Projektowanie przebudowy ulic i drog
gminnych, Przebudowe ulicy Grudziriskiego w Swarzedzu i Jasinie, Przebudowe ulic
w Bogucinie, Jasinie, Kobylnicy, Wierzenicy, Wierzonce i Garbach. Ponadto zakres
planowanych inwestycji i biezacego utrzymania istniejgcej infrastruktury zostat
uwzgledniony w uchwatach budzetowych na kolejny rok kalendarzowy.
(akta kontroli str. 18, 404-548)

1.3. Na terenie Gminy nadrzednym dokumentem planistycznym byto Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Swarzedz'.
Zgodnie ze Studium, za istotne dla rozwoju Gminy uznano w szczegolnosci jej
potozenie w bliskim sgsiedztwie Poznania, ktére powoduje, ze Gmina spetnia przede
wszystkim funkcje zaplecza mieszkaniowego aglomeracji poznanskiej. W Studium
wskazano, ze dynamicznemu rozwojowi budownictwa w Gminie nie towarzyszyt
odpowiedni rozwdj infrastruktury. Charakterystyczne dla Swarzedza byto
przemieszanie funkcji, szczegolnie mieszkalnej z dziatalno$cig gospodarcza.
W Studium wskazane zostaty ogdine wytyczne uzytkowania i zagospodarowania
terendw oraz podstawowe wskazniki zabudowy, a takze szczegdtowe kierunki
i wskazniki dla terendw poszczegdlnych stref'8, przy czym okreslono zréznicowane
wartoéci dla poszczegoélnych obszardw m.in. powierzchni biologicznie czynnej
i minimalnej powierzchni dziatki budowlanej. W Studium wskazano m.in. obszary,
dla ktérych obowigzkowe byto sporzadzenie mpzp.
Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2024 r. w Gminie obowigzywato 135 mpzp, w tym
trzy zmiany w zakresie treSci miejscowych plandw, ktére obejmowaty 48,5%
powierzchni Gminy. W mpzp ustalono m.in., ze zagospodarowanie wod opadowych
I roztopowych ma odbywac sie na wiasny teren nieutwardzony, do sieci kanalizacii
deszczowej lub do zbiornikdw retencyjnych, zgodnie z ustaleniami przepisow
odrebnych, minimalng powierzchnie terenu biologicznie czynnego miato stanowi¢
50% powierzchni dziatki oraz wprowadzono zakaz wprowadzania zmian w naturalnym
uksztattowaniu terenu przekraczajacych wysoko$¢ 1 m, przy czym zakaz ten
nie dotyczyt zmian wynikajacych z budowy zjazdéw do garazy, basendéw, oczek
wodnych i skalniakbw ogrodowych. Ponadto ustalenia mpzp zobowigzywaty
do zachowania ciggtosci potaczen oraz nakazu zastosowania rozwigzan zamiennych
w przypadku wystgpienia kolizji inwestycji z urzadzeniami drenazu melioracyjnego.

(akta kontroli str. 549-810, 1542)
Na potrzeby opracowania diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego w ramach
Strategii, zostaty przeprowadzone badania ankietowe wéréd mieszkancéw Gminy.
Najwigksza grupa ankietowanych wskazata konieczno$¢ poprawy infrastruktury
drogowej jako gtéwny priorytet rozwojowy Gminy.

(akta kontroli str. 161-265)

Wybédr zadan inwestycyjnych wskazywanych do realizacji, jak podat Zastepca
Burmistrza, stanowit kompromis pomiedzy oczekiwaniami lokalnej spotecznoSci
a mozliwosciami finansowymi Gminy z uwzglednieniem pozyskania zewnetrznych
Srodkéw m.in. w formie dotacji, dofinansowan, pozyczek celowych. Istotng wage przy

16 Uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu nr XXX1/349/2020 z 18 grudnia 2020 r.
7 Uchwata Rady Miejskiej w Swarzedzu nr X/51/2011 z 29 marca 2011 r. wraz z pdzniejszymi zmianami.
'8 Gmine podzielono na trzy strefy.
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wyborze inwestycji stanowi wspofpraca z radami soteckimi i opiniami mieszkancow
kierowanych bezposrednio do Urzedu korespondencyjnie, drogq elektroniczng
oraz poprzez bezposredni kontakt z pracownikami UMIG. Roéwniez Pracownicy
podczas prowadzonych wizji terenowych w sposéb ciggty monitorujg stan nawierzchni
i identyfikujig ewentualne uszkodzenia i usterki infrastruktury drogowej okre$lajac
potrzeby inwestycyjne i utrzymaniowe.

(akta kontroli str. 18)

W kontrolowanym okresie mieszkancy skierowali do Urzedu ponad 200 zgtoszen
dotyczacych niewtasciwego stanu infrastruktury drogowej i oczekiwania jej poprawy,
0 czym szerzej w pkt 2.2 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1515)

1.4. W latach 2021-2024 (I kwartat) do Urzedu wptyneto 30 wnioskow wiascicieli
0 zatwierdzenie podziatu ich nieruchomo$ci, w wyniku ktérego miaty zosta¢
wydzielone m.in. dziatki pod drogi publiczne, z czego dziewie¢ w 2021 r., po osiem
w2022 r. i w 2023 r. oraz pie¢ w | kwartale 2024 r. Dziatki gruntu wydzielone
pod drogi z nieruchomo$ci, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'®, przechodza, z mocy prawa na wiasno$¢ gminy,
gdy spetnione sg trzy warunki:

- wydzielona dziatka gruntu przeznaczona jest pod droge publiczng,

- przejécie z mocy prawa wtasnosci dziatek wydzielonych po drogi publiczne albo
pod poszerzenie istniejacych drog publicznych, nastepuije tylko woéwczas gdy podziat
nieruchomos$ci dokonywany jest na wniosek wiasciciela,

- z chwilg ostatecznosci decyzji o zatwierdzeniu podziatu nieruchomosci.
Ostateczna decyzja umozliwia ujawnienie podmiotu publiczno-prawnego jako
wiasciciela dziatek drogowych w ksiedze wieczyste;.

Burmistrz wydat pozytywng decyzje wobec 23 wnioskow. W przypadku pozostatych
siedmiu, w trzech zaopiniowat pozytywnie wstepny podziat nieruchomosci i uznat go
za zgodny z ustaleniami mpzp, z zastrzezeniem, ze dla kazdej dziatki powstatej
w wyniku podziatu zostanie zapewniony dostep do drogi publicznej?, w jednym
zaopiniowat pozytywnie wstepny podziat z zastrzezeniem zapewnienia dostepu
dla kazdej dziatki, powstatej w wyniku podziatu, do drogi publicznej i spetnienia
warunku planu mpzp dla zapewnienia charakteru samodzielnosci jednej z dziatek,
w jednym przypadku, z zastrzezeniem spetnienia warunkow planu mpzp, w zakresie
charakteru samodzielnej dziatki budowlanej, w kolejnym z zastrzezeniem
zapewnienia, okreslonej w mpzp, minimalnej powierzchni dziatki, a w jednym
przypadku Burmistrz wydat postanowienie pozytywnie opiniujace wstepny podziat
nieruchomosci, a wnioskodawca, po ewentualnym otrzymaniu od geodety operatu
technicznego podziatu nieruchomosci, opatrzonego stosowng klauzula, miat go
przedtozy¢ do Burmistrza wraz z wnioskiem o wydanie decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1572-1595)

1.5. W okresie objetym kontrolg odnotowano staty wzrost liczby mieszkaricow Gminy,
ktdra na koniec | kwartatu 2024 osiggneta ponad 50,8 tys. oséb. Podobny trend
wzrostowy wystepowat w wielkosci powierzchni  zabudowy mieszkaniowej

9Dz. U.z2023r., poz. 344. Dalej: ugn.

20 Warunek wynikajacy z art. 93 ust. 3 ugn - podziat nieruchomosci nie jest dopuszczalny, jezeli projektowane
do wydzielenia dziatki gruntu nie majg dostepu do drogi publicznej; za dostep do drogi publicznej uwaza sie
rowniez wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze odpowiednich stuzebnosci dla
wydzielonych dziatek gruntu albo ustanowienie dla tych dziatek innych stuzebno$ci drogowych, jezeli nie ma
mozliwosci wydzielenia drogi wewnetrznej z nieruchomosci objetej podziatem.
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z 6798,3 tys. m2 na koniec 2021 r. do 7 184,7 tys. m? na koniec | kwartatu 2024 r.
(przyrost o0 386, 4 tys. m2).

Sie¢ drog gminnych, w kontrolowanym okresie, obejmowata ulice i drogi o dtugosci
346,015 km2!, w tym 178,126 km o nawierzchni utwardzonej?2. Na koniec | kwartatu
2024 r. 154,468 km drdég wyposazonych byto w chodniki, z czego 116,852 km
dodatkowo w kanalizacie deszczowa, a 129,812 km sieci drog wytgcznie
w kanalizacje deszczowa. Jedynie 12 drog, o tacznej dtugosci 9,598 km posiadato
nawierzchnie pochodzacg czesciowo lub catkowicie z gruntu rodzimego?3.

(akta kontroli str. 18-19)

Sie¢ drég gminnych o tacznej dlugosci 346,015 km obejmowata 578 ulic
i skrzyzowan?4, z czego 190 w Swarzedzu (dt. 91,752 km), 21 w Bogucinie
(dt. 9,421 km), 14 w Garbach (dt. 12,669 km), 27 w Gortatowie (dt. 21,279 km), 56
w Gruszczynie (dt. 39,603 km), 19 w Janikowie (dt. 12,449 km), 43 w Jasinie
(dt. 20,807 km), jedna w Kartowicach (dt. 0,397 km), pie¢ w Katarzynkach
(dt. 2,938 km), 31 w Kobylnicy (dt. 16,598 km), osiem w Kruszewni (dt. 6,813 km),
15 w towecinie (dt. 13,443 km), 34 w Paczkowie (dt. 19,434 km), jedna
w Puszczykowie-Zaborzu (dt. 2,031 km), 17 w Rabowicach (dt. 14,013 km), trzy
w Sarbinowie (dt. 2,271 km), pie¢ w Sokolnikach Gwiazdowskich (dt. 5,522 km),
sze$¢ w Uzarzewie (dt. 6,079 km), dziewie¢ w Wierzenicy (dt. 15,933 km), cztery
w Wierzonce (dt. 3,000 km) oraz 69 w Zalasewie (dt. 29,563 km). Dla czesci drég
nie ustalono wymaganego numeru ewidencyjnego, a dla czesci przyjeta numeracja
nie spetniata wymaganych warunkoéw, o czym mowa szerzej w Sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1493-1506)

Zarzadca drogi, w my$l z art. 10 ust. 11 udp, prowadzit ewidencje drdg, ktora, zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw
i promdw oraz rejestru numerdéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?23,
dla drég gminnych, obejmuje ksigzke drogi oraz dziennik objazdu drog. Zarzadca
prowadzit ksigzki drog w formie elektronicznej dla odcinkéw drég o tacznej dtugosci
40,083 km zlokalizowanych na terenie miasta Swarzedz. Dla pozostatych 84,627 km
drég publicznych nie prowadzono ksigzek, ponadto dla Zadnej z drog nie prowadzit
dziennika objazdu drég, o czym szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Ksigzki drogi dla odcinkéw ulic o tacznej diugosci 40,083 km, prowadzono odrebnie
dla kazdej drogi, a ich forma i zakres odpowiadaty wzorowi okreslonemu w zatgczniku
nr 1 do redp.

(akta kontroli str. 1514, 894-946, 963-1052, 1069-1143, 1819-1820)

Burmistrz za lata 2021, 2022 i 2023 przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drog
Krajowych i Autostrad informacje o sieci drogowej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?6. Dane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia, przekazywano odrebnie dla drég
publicznych  zlokalizowanych  poza granicami  administracyjnymi  miasta
oraz zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta. W formularzach podano
nieaktualne dane, o czym szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

217 czego na koniec | kwartatu 2024 r. 221,305 km to drogi wewnetrzne potozone na terenach zamieszkania.
22 Przyrost 0 10,623 km na koniec | kwartatu 2024 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.

2 Inaczej grunt macierzysty. Jest to pierwsza warstwa ziemi po $ciggnieciu wierzchniej warstwy humusu.

24 7 czego 249 drég publicznych o diugosci i 328 wewnetrznych o dtugosci

% Dz. U. Nr 67, poz. 582. Dalej: redp.

% Dz. U. Nr 67, poz. 583. Dalej: ridp.



(akta kontroli str. 1546, 1548-1571)

Z informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu wynika, ze w latach
2021-2024 (I kwartat) na sieci drég gminnych doszto do 1910 zdarzen drogowych,
z czego 652 w 2021 r., 514 w 2022 r., 576 w 2023 r. i 168 w | kwartale 2024 r.
109 wszystkich zdarzenn drogowych stanowity wypadki, a 1804 kolizje drogowe.
W wyniku zdarzen:
-w 2021 r. jedna osoba zgineta a 45 zostato rannych;
-w 2022 r. odpowiednio trzy i 25;
- w 2023 r. odpowiednio jedna i 46;
- w | kwartale 2024 r. nikt nie zginat, a osiem 0s6b zostato rannych.

(akta kontroli str. 1464-1491)

Gmina, w latach 2021-2023, na powstanie, ulepszenie oraz utrzymanie infrastruktury
drogowej wydatkowata 199 463,4 tys. zt, z czego 424848 tys. zt w 2021 r,,
70470,5 tys. zt w 2022 r. oraz 86508,0 tys. zt w 2023 r., w stosunku
do zaplanowanych 212479,5 tys. zt27 z czego odpowiednio 46 0889 tys. zt,
78 457,5 tys. zt oraz 87 933,2 tys. zt. Na 2024 r. zaplanowano wydatki w wysokosci
72 188,0 tys. zt. Gmina w 2023 r. na infrastrukture drogowg wydatkowata ponad
dwukrotnie wiecej srodkdw budzetowych niz w 2021 r.

(akta kontroli str. 19-20)

1.6. Zarzadca drogi, co najmniej raz na 5 lat, poddawat kontroli, o ktérej] mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?8, 103 drogi gminne
w okresie ich uzytkowania, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu technicznego
I przydatnosci do uzytkowania. Nie przeprowadzano kontroli pozostatych drdg
oraz nie poddawano kontroli, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 upb zadnej drogi
gminnej, 0 czym mowa szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1514)

Ostatnie kontrole 103 drég, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego
I przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia, przeprowadzono w maju 2021 r. Stwierdzone w kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty m.in. uszkodzonych i przystonietych przez zieleh znakow
drogowych oraz ich brakéw, uszkodzen nawierzchni jezdni, spekan siatkowych
i poprzecznych jezdni, lokalnych ubytkow i nierdbwnosci nawierzchni oraz chodnika,
zapadnie¢ wpustow ulicznych i ich zanieczyszczenia, uszkodzen kraweznikdw, braku
oznakowania stupdw energetycznych znajdujacych sie w skrajni drogi, wyniesionych
poboczy w stosunku do poziomu jezdni. W protokotach z kontroli odniesiono sie
do zalecen z poprzedniej kontroli - nie stwierdzono przypadkéw niepodjecia przez
zarzadce drogi ich realizacji.

(akta kontroli str. 947-962, 1053-1068, 1144-1151, 1514)

1.7. Po 13 marca 2021 r. zarzadca drogi nie wprowadzit ograniczen mozliwosci
korzystania z drég gminnych przez pojazdy ciezkie. Zgodnie z art. 41 ust. 2 udp
dopuszcza sie wprowadzenie albo ustanowienie zakazu ruchu pojazdow
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo powyzej 8 t
po okreslonej drodze publicznej lub jej odcinku albo w strefie obejmujace,
co najmniej, dwie drogi publiczne lub ich odcinki. Wprowadzenie albo ustanowienie
zakazu jest dopuszczalne na drogach publicznych lub ich odcinkach, ktérych
parametry techniczne lub stan techniczny konstrukcji nawierzchni jezdni nie sg
dostosowane do ruchu pojazddéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej powyzej 10 t albo powyzej 8 t i jednoczesnie droga lub jej odcinek
przebiega przez teren zwartej zabudowy mieszkaniowej. Wprowadzenie albo

27 Plan budzetu gminy po zmianach,
8Dz, U.z2024 ., poz. 725. Dalej: upb.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustanowienie zakazu jest dopuszczalne takze na drogach publicznych lub ich
odcinkach, ktore nie posiadajg drogi dla pieszych.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze ograniczenia nie zostaty wprowadzone w zwigzku
Z prowadzeniem ruchu cigzkich pojazdow, o parametrach okreSlonych w art. 41
ust. 2 udp, wytgcznie droga krajowg nr DK 92, wojewoddzkg nr DW 194 oraz odcinkami
drog powiatowych. Ponadto Gmina nie dysponuje stuzbami i Srodkami technicznymi
do sprawdzania i weryfikacji rzeczywistej masy pojazdéw w przypadku dokonywania
kontroli. Na biezgco, jezeli takie wptywaty, opiniowano wnioski GDDKIA w sprawie
uzgodnienia trasy przejazdu ponadnormatywnego.

(akta kontroli str. 1546)

Burmistrz w latach 2021-2024 (I kwartat) wydat 26 zezwolen na przejazdy pojazddw
0 masie wiekszej niz przewidziana dla drogi gminnej. Wg stanu na 26 czerwca 2024 r.
obowigzywato osiem takich zezwolen.

(akta kontroli str. 1821)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca drogi nie opracowat projektow plandw rozwoju gminnej sieci drogowej,
co byto wymagane art. 20 ust. 1 udp, a opracowana ponad 20 lat temu, w latach 2003-
2004 koncepcja przebudowy i rozwoju uktadu komunikacyjnego nie odpowiadata
aktualnemu poziomowi rozwoju infrastruktury i zagospodarowania Gminy.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze art. 20 udp nie okresla okresu jego aktualizacji
a wytacznie sam obowigzek opracowania takich projektéw. Kontynuujac wyjasnienia
Zastepca Burmistrza wskazat, ze Gmina od 2020 r. opracowuje Plany Rozwoju Gminy
Swarzedz na kolejne okresy oraz opracowata Strategie rozwoju na lata 2021- 2030,
ponadto pracownicy realizujacy obowigzki zarzadcy drogi na biezaco inwentaryzowali
i analizowali kierunki rozwoju Gminy, co dawato petng znajomos¢ stanu drog i ich
potrzeb w zakresie rozbudowy, ktdre czeSciowo znajdywaty odzwierciedlenie
w wykazie przedsigwzie¢ przyjetych Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
i Gminy Swarzedz na lata 2021-2043. Zastepca Burmistrza dodat takze,
ze na konieczno$¢  opracowania projektéw planow miato réwniez  wptyw
zaangazowanie pracownikow w inne obowigzki oraz niewystarczajace Srodki
budzetowe.

(akta kontroli str. 18, 1545)

NIK wskazuje, ze plan rozwoju sieci drogowej jest dokumentem planistycznym
opracowanym na podstawie danych o sieci drogowej (np. danych ewidencyjnych,
danych o stanie technicznym, danych o natezeniu i strukturze ruchu) dotyczacym
zakladanych dziatan w zakresie poprawy stanu funkcjonalnego i technicznego
istniejacej sieci drogowej oraz kierunkow jej rozwoju 0 nowe odcinki. Rolg planu
rozwoju jest m.in. okre$lenie krytycznych elementéw sieci drog gminnych z punktu
widzenia stanu technicznego, warunkéw i bezpieczenstwa ruchu, oddziatywania
na Srodowisko, przedstawienie propozycji poprawy stanu technicznego drdg
gminnych i podniesienia poziomu bezpieczefstwa ruchu drogowego, okreslonych
I usystematyzowanych na podstawie przeprowadzonej analizy wielokryterialnej,
okre$lenie funkcjonalnej struktury sieci drég gminnych ze wskazaniem waznosci jej
elementéw w obstudze o$rodkow osadniczych Gminy, okreslenie zasad i kierunkdw
dziatania dotyczacych tworzenia nowych ciggdéw drogowych oraz kryteriow kwalifikaci
odcinkéw drég do budowy, przebudowy i remontéw wraz z okreSleniem planow
inwestycyjnych i mozliwych ram finansowych, okreslenie docelowych zatozen
dla uzyskania witasciwych klas technicznych drég, adekwatnych jednoczesnie
do mozliwosci ich uzyskania na poszczegoinych drogach.



Nalezy rowniez podkresli¢, ze zarzadca drogi zobowigzany jest réwniez, zgodnie
z art. 20 ust. 1 udp do biezacego informowania o planach komaérki organizacyjnej
Urzedu wiasciwej do sporzadzania zapiséw w studiach uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz w mpzp W zakresie istniejgcych
i planowanych drég gminnych. Obowigzek wspotpracy zarzadcy z tymi organami
wynika nie tylko z komentowanego przepisu, lecz takze z art. 35 ust. 1 udp, ktory
zobowigzuje zarzadce do przekazania przedmiotowego projektu planu poza organem
wykonawczym gminy takze zarzadowi wojewodztwa. Przekazanie tego projektu planu
organom wykonawczym gminy ma istotne znaczenie praktyczne, gdyz umozliwi im
umieszczenie w projekcie mpzp propozycji lokalizacji przebiegu projektowanych
do realizacji drog, co niewatpliwie utatwi ich realizacje w przyszto$ci, a ujawnione dwa
przypadki stwierdzonych przez Staroste Poznanskiego niezgodno$ci sporzadzanej
dokumentacji projektowej drég gminnych z ustaleniami obowigzujgcych mpzp,
0 ktorych mowa w pkt 1.2 niniejszego wystapienia, wskazujg na potrzebe
opracowania planow.

2. Zarzadca drogi, pomimo obowigzku wynikajacego z§ 5 ust. 1 rezp, nie zapewnit
ustalenia numeru ewidencyjnego dla 66 drég publicznych (26% ogdtu sieci
publicznych drédg gminnych). Zaliczenie ich do kategorii drdg gminnych nastgpito
w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Swarzedzu po zasiegnieciu opinii Zarzadu
Powiatu Poznanskiego, jednak zarzadca drogi nie wystapit, zgodnie z art. 10 ust. 7
pkt 2 udp, do Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego o nadanie stosownego numeru.
Ponadto 209 drog wewnetrznych (64% wszystkich drég wewnetrznych),
niezaliczonych do drég publicznych, posiadato numer ewidencyjny jak dla drég
publicznych.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina dysponowata danymi ewidencyjnymi drég
wedtug stanu na 2013 r. i nie posiada informacji na podstawie jakich danych numery
ewidencyjne nadano drogom wewnetrznym. Zastepca Burmistrza dodat, ze w obiegu
prawnym obowigzuje jeszcze Uchwata Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu
nr XV/116/86 w zakresie zaliczania drég gminnych do kategorii drég publicznych.
Uchwata wymienia wytgcznie nazwy ulic na terenie miasta Swarzedza, a w przypadku
drég pozamiejskich jedynie ogdiny przebieg drog. Dane takie nie pozwalajg w sposob
jednoznaczny okresli¢ przebiegu ulic i drég, ponadto czes¢ drog wskazanych
w ww. uchwale nie spetnia wymagan w zakresie prawa wtasnosci, o ktérym mowa
w art. 2a ust. 2 udp. Zastepca Burmistrza wyjaénit dalej, Ze nieustalony jest rdwniez
status drég powiatowych nieformalnie przekazanych Gminie przez Zarzad Powiatu
Poznanskiego i wiadnie ww. przyczyny spowodowaly, ze nie wystepowano
z wnioskami o ustalenie numerdw dla czeSci drég lub zmiany numeracji w przypadku
przejetych odcinkdéw drog powiatowych. W celu zaktualizowania i uporzadkowania
numeracji drog, jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, w toku kontroli NIK tj. 17 kwietnia
2024 r. zwrécono sie do Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z wnioskiem
0 nadanie numeréw 66 publicznym drogom gminnym, obejmujgcych odcinki dawnych
drég powiatowych.

Z kolei Burmistrz dodat, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych nalezy
odnotowac rozbieznosc w kwestii spefnienia okreSlonych parametrow technicznych
przez droge przed jej formalnym zaliczeniem do danej kategorii drog w formie prawem
przewidzianej (f. uchwaty lub rozporzadzenia). CzeS$¢ judykatury uznaje,
Ze jednoczesne spetienie wymogow technicznych i prawnych umozliwia kwalifikacje
danej drogi do jednej z kategorii drég (gminne, powiatowe, wojewodzkie, krajowe).
Z kolei odmienne stanowisko prezentujq zwolennicy teorii, iz zaliczenie drogi
do danej kategorii drog, nie jest uzaleznione od spetnienia przez nig warunkow
technicznych okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
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odpowiadac drogi publiczne i ich sytuowanie?. W przypadku uchwat Rady Miejskiej
w Swarzedzu kategoria gminnych drég publicznych jest nadawana zaréwno drogom
spetniajgcym warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie oraz takim, ktore tych warunkow nie spetniajg (drogi gruntowe). Opisana
powyzej sytuacja wywotuje uzasadnione watpliwosci, co do zakresu obowigzkow
spoczywajacych na wiascicielu/zarzadcy drogi w  zakresie m.in. biezgcego
utrzymania, lokalizacji urzadzen w pasie drogowym, naliczania opfat za zajecie pasa
drogowego.

(akta kontroli str. 17-18, 1493-1498, 1546, 1820-1821)

NIK wskazuje, Zze przestanki zaliczenia drég do drog publicznych, wynikajg
z przepisow udp. Kazda z kategorii drog publicznych musi spetnia¢ okreslone
parametry techniczne oraz warunki formalne, gdyz zaliczenie do danej kategorii drog
nastepuje w formie przewidzianej prawem, czyli w formie uchwaty. W przypadku drég
gminnych, a wiec drég o znaczeniu lokalnym, zaliczenie do tej kategorii drogi
publicznej, zgodnie z art. 7 ust. 2 udp, nastepuje w drodze uchwaty rady gminy
po zasiegnieciu opinii wilasciwego zarzadu powiatu. Zatem nalezy stwierdzic,
iz o tym, czy dana droga jest drogg publiczng, stanowig wzgledy techniczne
i prawne. Brak jednego z tych elementow powoduje, w Swietle art. 8 ust. 1 udp,
zaliczenie drogi do drég wewnetrznych. Samo ustalenie przebiegu istniejgcych drog
gminnych, zgodnie z art. 7 ust. 3 udp, nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.
Ustalenie przebiegu drogi wymaga od gminy dysponowania prawem wasnosci
gruntdéw dziatek wyznaczanego pasa drogi.

3. Ewidencja drég publicznych, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 11
udp, byta niekompletna i nie obejmowata wszystkich drog publicznych.

Ewidencja drdg gminnych, zgodnie z § 9 redp, powinna obejmowac ksigzki drég
oraz dziennik objazdu drég. Dla odcinkéw drég publicznych o tacznej dtugosci
84,627 km nie prowadzono ksigzek drdg, a dla wszystkich drog publicznych réwniez
dziennika objazdu drég, ktéry, zgodnie z § 11 redp, prowadzi sie oddzielnie dla kazdej
kategorii drogi.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na specyfike uktadu komunikacyjnego Gminy, w ktorym
wiekszoS¢ stanowig drogi o nawierzchni nieutwardzonej, priorytetem byto
prowadzenie ksigzek drég zlokalizowanych na terenie miasta Swarzedza
(40,083 km). Zakres dokumentacji jest i bedzie sukcesywnie poszerzany w kolejnych
Zleceniach na opracowanie ewidencji drdg. Znaczny koszt sporzgdzenia
dokumentacji przekraczat mozliwosci sfinansowania ze Srodkoéw przeznaczonych
na utrzymanie drog zabezpieczonych w budzetach na lata 2021-2024 cato$ci zadania
uwzgledniajgcym wszystkie drogi publiczne. Istotny wplyw na koniecznosc
ograniczenia wydatkow miat zastoj gospodarczy wywofany pandemig koronawirusa
oraz zmiany w systemie podatkowym skutkujgce utratq przez samorzady czeSci
Srodkow budzetowych.

Nieprowadzenie dziennika objazdéw Burmistrz wyjaénit tym, Zze aktualnie
obowigzujgcy wzor dziennika objazdu drog okreSlony w zatgczniku nr 2 do redp jest
dokumentem przestarzatym | wymaga dostosowania do obecnych realiow
zarzadzania i utrzymania drég. W przypadku okofo 300 km drog pozostajgcych
w zarzadzie Gminy Swarzedz prowadzenie dziennika objazdu drog w obowigzujgcej
formie wymagatoby zaangazowania dodatkowego pracownika, do ktérego
obowigzkéw nalezatoby prowadzenie objazdéw drdg, zgfaszanie ujawnionych usterek
osobom merytorycznie odpowiedzialnym i dokumentowanie wpisami w dzienniku
objazdu. W zwigzku z bardzo szybkim i skutecznym usuwaniem usterek i awarii
prowadzenie dziennika objazdu drég sprowadzafoby sie w przewaZajgcej czesci

2 Dz. U.z 2016 r., poz. 124. (Obowigzujacy do 20 wrze$nia 2022 r.)
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do archiwizowania danych dokumentujgcych juz zakonczone dziatania. W obecnej
formie  dziennik objazdu drég stanowi zasadniczo dokument wytgcznie
sprawozdawczy, a konieczno$¢ jego prowadzenia dodatkowo obcigza zarzadce.
WID na biezgco, kilka razy w tygodniu, przeprowadza kazdorazowo objazdy
kilkunastu drog zarowno o nawierzchni trwatej jak i nieutwardzonych w celu
m.in. kontroli i weryfikacji ich stanu technicznego wraz z identyfikacjq ewentualnych
usterek i awarii.

(akta kontroli str. 1493-1506, 1819-1820)

4. W informacjach o sieci drogowej przekazywanej w latach 2021-2024 Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 2 ridp, podano
nieaktualne dane. Rzeczywista dtugo$¢ zarzadzanej sieci drég gminnych wynosi
346,015 km, a w informacjach podano dtugo$¢ 313,106 km, z czego 59,640 km
w granicach administracyjnych miast i 253,466 km poza granicami administracyjnymi
miast.

Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdania sporzgdzano w oparciu o dane archiwalne
sprzed 2021 r., ktdre zawierajg nieujawnione wczesniej niescistosci w zakresie
dlugo$ci drog. Dane zostang zweryfikowane do stanu zgodnego z faktycznym
i przekazane do GDDKIA w zaktualizowanej postaci w sprawozdaniach za 2025 r.
(akta kontroli str. 1493-1505, 1546, 1548-1571, 1836)

5. Zarzadca nie realizowat obowigzku okreslonego w art. 20 pkt 10 udp dotyczacego
przeprowadzania okresowych kontroli stanu wszystkich zarzadzanych drég,
ze szczegbinym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Drogi, jako liniowy obiekt budowlany, podlegajg w czasie ich uzytkowania
obowigzkowym okresowym kontrolom stanu technicznego takze na podstawie art. 62
ust. 1 pkt1i2 upb, tj.:

- okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego obiektu,

- okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnoSci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia.

Nie poddano, co najmniej raz w roku, kontrolom okresowym stanu technicznego
zadnej drogi gminnej oraz, co najmniej raz na 5 lat, kontrolom stanu technicznego 475
drog oraz ich przydatno$ci do uzytkowania.

W obszernych wyjasnieniach Burmistrz podat, ze w przypadku Gminy znaczng czes$¢
drég publicznych stanowig drogi nieutwardzone. Na podstawie art. 62 ust. 1 pkt. 1
upb drogi jako obiekty budowlane podlegajg kontrolom stanu technicznego. Z kolei
droga nieutwardzona nie stanowi budowli w $wietle przepiséw upb, nie mieSci sig
takze w definicji drogi, okre$lonej w art. 4 pkt 2 udp. Zgodnie z art. 3 pkt 3 upb,
do budowli zalicza sie kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem
matej architektury. W powotanym przepisie wymieniono obiekty liniowe (m.in. drogi)
jako jeden z rodzajow budowli. W doktrynie i orzecznictwie utrwalony jest poglad,
Ze drogami w rozumieniu wskazanego powyzej przepisu sg nie tylko drogi publiczne
uregulowane w udp, lecz wszystkie drogi stuzgce do ruchu pojazdow i pieszych.
Wykfadnia funkcjonalna nakazuje jednakze rozumie¢ droge jako budowle tylko
wowczas gdy stanowi ona wytyczong trase posiadajgcq urzadzenia czy tez instalacje,
ktore zapewniatyby cato$c techniczno - uzytkowg obiektu. W wyroku NSA z 15 lutego
2005 r., OSK 1400/04 NSA w Warszawie sformutowat teze, zgodnie z ktérg "przez
wymienione w art. 3 pkt 3 upb, pojecie drogi nalezy rozumiec nie tylko drogi publiczne,
ale wszystkie inne, Stanowigce wytyczong trase wyposazong w urzgdzenia
techniczne, dostosowang do ruchu Srodkow transportu, ewentualnie poruszania sie
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ludzi i zwierzat". Rowniez definicja drogi zawarta w art. 4 pkt 2 udp, potwierdza,
Ze przez droge nalezy rozumie¢ budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
urzgdzeniami  oraz instalacjami, stanowigcq catoS¢ techniczno-uzytkowa,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym.
Majac powyzsze na wzgledzie prowadzone piecioletnie kontrole stanu technicznego
drog obejmujg wytgcznie odcinki drog publicznych stanowigce obiekty budowlane
w rozumieniu art. 4 pkt 2 udp.
Z kolei Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze WID na biezgco, kilka razy w tygodniu
przeprowadza kazdorazowo objazdy kilkunastu drég w celu m.in. kontroli i weryfikacji
ich stanu technicznego wraz z identyfikacjq usterek i awarii. Majac powyzsze
na wzgledzie nie jest przeprowadzana, jako odrebne zadanie, coroczna kontrola drog
(dokumentowana protokofami).

(akta kontroli str. 1493-1498, 1514, 1601, 1819-1820)
NIK wskazuje, ze w upb nie zdefiniowano pojecia drogi, a jedynie dokonano jej
klasyfikacji jako obiektu budowlanego. W my$| art. 3 pkt 3 i 3a upb ,droge wraz
ze zjazdami” zakwalifikowano jako obiekt budowlany, budowle — obiekt liniowy,
ktorego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢. Nie ma znaczenia czy drodze
nadano kategorie drogi publicznej czy wewnetrznej jesli tylko takie drogi stanowig
obiekt budowlany. W doktrynie i orzecznictwie sgdowym przyjeto zasade, Ze droge
jako budowle traktuje sie tylko wdéwczas, gdy stanowi ona wytyczong trase
posiadajacq urzadzenia czy tez instalacje, ktore zapewniatyby catos¢ techniczno-
uzytkowa obiektu i wymagania te nie dotyczg tylko drog publicznych, ale wszystkich
innych drég stanowigcych wytyczong trase wyposazong w urzadzenia techniczne,
dostosowang do ruchu S$rodkéw transportu, ewentualnie poruszania sie ludzi
i zwierzat30. Zauwazy¢ nalezy, ze przywotane przez Burmistrza orzeczenie NSA
przeczy przedstawionej w wyjadnieniach argumentacji. NSA stwierdzit: jest poza
sporem, Ze wytyczona na dziafce skarzgcego trasa, wysypana zuzlem i gruzem,
posiadajgca przepusty i odwodnienia, dostosowane do ruchu samochodowego,
stanowi droge zaliczang do obiektéw budowlanych, ktorych realizacja winna by¢
poprzedzona uzyskaniem pozwolenia na budowe. To stanowisko podzielane jest
rowniez w nowszym orzecznictwie sgdow administracyjnych3!.
Ugruntowane jest stanowisko funkcjonowania drogi jako obiektu budowlanego
niezaleznie od rodzaju nawierzchni, co wynika z pojecia drogi zawartego w udp
oraz pojecia obiektu budowlanego — budowli (obiektu liniowego) zdefiniowanego
w upb32, Utrwalone jest rowniez zapatrywanie, ze przebudowa drogi moze odnosi¢
sie wytgcznie do istniejacej drogi, a wiec okreSlonego obiektu budowlanego,
przy czym uprzednio istniejacym obiektem budowlanym moze by¢ nie tylko
konstrukcja nawierzchni z materiatéw twardych (np. beton, asfalt), lecz takze
konstrukcja ziemna (np. droga gruntowa bedaca wynikiem rob6t budowlanych)33,

W Urzedzie zapewniono mozliwos¢ realizacji zadan zarzadcy drég gminnych, w tym
dotyczacych petnienia funkcji inwestora oraz utrzymania infrastruktury drogowej.
Gmina rzetelnie ustalata potrzeby inwestycyjne i utrzymaniowe zarzadzanej sieci
drég, w tym zlokalizowanej na terenach zamieszkania. Nie sporzadzano aktualnych

30 Wyroki NSA z: 15 lutego 2005 r., OSK 1400/04; 28 listopada 2014 r., Il OSK 1147/13; 17 maja 2016 r., Il OSK
1678/15, czy tez wyrok z 18 pazdziernika 2016 r., Il OSK 3370/14.

31 W wyroku WSA w Lublinie z 31 pazdziernika 2017 r. Il SA/Lu 604/17 wskazano, ze: Utwardzenie terenu moze
natomiast prowadzi¢ czasem do powstania drogi wewnetrznej, rozumianej jako "wytyczona trasa wyposazona
w urzadzenia techniczne, dostosowane do ruchu $rodkéw transportu, ewentualnie poruszania si¢ ludzi i zwierzat"
(wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2005 r., OSK 1400/04), bedacej "obiektem liniowym" zgodnie z art. 3 pkt 3i 3a p.b.
(wyrok NSA z dnia 17 maja 2016 r., Il OSK 1678/15), a wiec obiektem budowlanym.

32 \Wyrok NSA z 29 maja 2013 r., Il OSK 284/12; wyrok WSA w Olsztynie z 11 wrze$nia 2018 r., Il SA/OI 318/18;
wyrok WSA w Warszawie z 16 lipca 2020 r., VII Sa/Wa 1096/20.

33 Wyrok WSA w Lublinie z 27 lutego 2018 r., Il SA/Lu 1229/17; wyrok WSA w Olsztynie z 11 wrze$nia 2018 r.,
I SA/OI 318/18.
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projektow rozwoju sieci drogowej, co byto niezgodne z obowigzkiem natozonym
na zarzadce drog przez przepisy udp. Przekazywane informacje Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad zawieraty nierzetelne dane o zarzadzanych
drogach. Prowadzona ewidencja byta niekompletna i nie obejmowata wszystkich
drég. Obowigzkowym kontrolom stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego poddawano jedynie czes$¢ drég gminnych, a kontrolom stanu
technicznego, co najmniej raz w roku, zadnej z nich. Burmistrz prawidtowo przejmowat
wydzielone przez wtasciciela nieruchomosci dziatki pod drogi publiczne. W Gminie
nie stwierdzono konieczno$ci prowadzenia zaplanowanych dziatan przeciwko
ewentualnemu niszczeniu drog przez ruch ciezkich pojazdow.

2. Budowa i utrzymanie publicznych drég gminnych na terenach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

2.1. W okresie 2021-2024 (I kwartat) Gmina zrealizowata 33 inwestycje34, w wyniku
ktérych powstata lub zostata ulepszona gminna infrastruktura drogowa, na ktére
wydatkowata 94 725,2 tys. zt (brutto).
Zamobwien udzielono w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych3® oraz ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych3®,
Z czego:
- siedem w trybie przetargu nieograniczonego, w tym sze$¢ na podstawie art. 39
nieobowigzujacej pzp i jednego na podstawie art. 132 pzp,
- 26 w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pzp.
Gmina 23 z 33 inwestycji sfinansowata wytacznie Srodkami wtasnymi ponoszac
naktady wysokosci 31 250,2 tys. zt (brutto), w przypadku pozostatych 10 pozyskata
czesciowe dofinansowanie dla:
- czterech inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski tad w wysokosci 33 1846 tys. zt
(brutto),
- trzech z Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 8 216,6 tys. zt (brutto),
- dwéch z Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysoko$ci 3 736,0 tys. zt (brutto),
- jednej Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (edycja 2021 r.) w wysokosci 2 808,4
tys. zt (brutto).
W wyniku realizacji inwestycji infrastruktura drogowa zostata uzupetniona
lub ulepszona m.in. 0 nowe jezdnie, chodniki, $ciezki rowerowe, zatoki autobusowe,
parkingi, oSwietlenie uliczne, kanaty technologiczne, kanalizacje deszczowe, sieci
wodociggowe, przytacza wodno-kanalizacyjne, kanat deszczowy, kanalizacje
sanitarne, sie¢ drenarska.

(akta kontroli str. 1152-1154)

W wyniku badania realizacji pieciu zadan inwestycyjnych w infrastrukturze drogowe;
ustalono, ze :

- Budowa ul. Rivoliego, ul. Mokrej i ul. Agrestowej w Zalasewie oraz wykonanie
systemu tras rowerowych na terenie Gminy Swarzedz%, realizowano czes$ciowo
na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j®
dla ul. Rivoliego i ul. Mokrej oraz na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe3?
dla ul. Agrestowej;

34 Wg stanu na 5 kwietnia 2024 r. cztery inwestycje byto w trakcie realizacji: ,Budowa ul. Hebanowej i Botanicznej
w Zalasewie”, ,Budowa ul. Krancowej w Gruszczynie”, ,Rozbudowa ul. Olszynowej w Rabowicach”, oraz ,Budowa
ul. Czarnoleskiej w Kruszewni”. Warto$¢ zamoéwien wynosita 26 745,7 tys. zt (brutto).

% Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm. Dalej: nieobowigzujaca pzp.

% Dz. U. 22023 r., poz. 1605. Dalej: pzp

37 Dalej: Budowa ul. Rivoliego.

38 O ktorej mowa w art. 11a ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegélnych zasadach przygotowania i realizaci
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 311). Dalej: decyzja zrid.

390 ktérej mowa w art. 28 ust. 1a upb.
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- Budowa ul. Krawieckiej w Swarzedzu®0, realizowano na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe;

- Rozbudowa ul. Grudzinskiego w Swarzedzu i Jasinie oraz ul. Pszennej
w towecinie*!, realizowano na podstawie decyziji zrid;

- Budowa ul. Polskiej w Zalasewie | etap*2, realizowano na podstawie decyzji zrid;

- Budowa ul. Polskiej w Zalasewie |l etap*3, realizowano na podstawie decyzji zrid.
(akta kontroli str. 1155-1160)

Budowa ul. Rivoliego, ul. Mokrej i ul. Polskiej w Zalasewie, budowa ul. Krawieckiej
oraz budowa chodnika na ul. Grudzinskiego w Swarzedzu i przebudowa
ul. Grudzinskiego w Jasinie a takze przebudowa ul. Pszennej w towecinie zostaty
ujete w Planie Rozwoju Gminy Swarzedz w pierwszej edycji na lata 2016-2020 oraz
w kolejnych na lata 2017-2021, na lata 2020-2025% i na lata 2023-203045. Plan byt
dokumentem informacyjnym, ktéry w sposéb uporzadkowany miat przedstawia¢
informacje na temat zakorczonych inwestycji, bedacych w trakcie realizacji
oraz bedacych na réznych etapach przygotowania.

(akta kontroli str. 266-393, 1152)

Rozpoczecie robot budowlanych na wszystkich pieciu kontrolowanych inwestycjach
zostato poprzedzone zleceniem opracowania dokumentacji projektowej i uzyskaniem
stosownych pozwolen umozliwiajgcych realizacje robét. Gmina zawarta cztery
umowy+6, w ktorych czas na opracowanie dokumentacji projektowych i uzyskanie
decyzji zrid lub pozwolenia na budowe ustalono migdzy 376 a 558 dni, a ostateczny
odbior prac projektowych byt przesuniety w poréwnaniu do terminu podstawowego
i nastapit po 92, 788, 1217 i 2438 dniach. Warto$¢ umdw ustalono od 48 tys. do 145,8
tys. zt (brutto). Do wszystkich uméw, w toku ich realizacji, wprowadzono zmiany
w formie pisemnych anekséw do umdw, i tak:

- Budowa ul. Rivoliego; zwiekszono zakres prac projektowych i dokonano zwiekszenia
warto$ci zadania o 20 tys. zt oraz wydtuzenia czasu zadania o 92 dni a takze podziatu
zadania (odrebnie dla ul. Agrestowej);

- Budowa ul. Krawieckiej; wprowadzono trzy zmiany terminu realizacji prac
projektowych i uzyskania pozwolenia na budowe o tacznie 788 dni w stosunku
do terminu ustalonego w umowie podstawowej, z uwagi na konieczno$¢ wystapienia
0 nowe warunki odwodnienia terenu, konieczno$ci wprowadzenia zmian na etapie
uzgadniania planu sytuacyjnego zwigzanych z odwodnieniem, o$wietleniem
oraz siecig gazowg oraz niezgodnosci dokumentaciji projektowej z ustaleniami mpzp.

- Budowa ul. Grudzinskiego i Pszennej, wprowadzono 11 zmian do ustalen umowy
pierwotnej w zakresie zmiany terminy realizacji zadania, a w Aneksie nr 2 réwniez
w zakresie zwigkszenia naleznego wynagrodzenia z tytutu zwiekszenia zakresu prac
projektowych. 11 anekséw do umowy wydtuzyto termin realizacji zadania tacznie
0 2438 dni w poréwnaniu do terminu ustalonego w umowie podstawowe;.

- Budowa ul. Polskiej (I i Il etap), wprowadzono osiem zmian do ustalen i warunkéw
umowy podstawowej w zakresie sposobu rozliczania prac (Aneks nr 1), a kolejne
dotyczyly zmiany terminu realizacji zadania w zwigzku z uwagami Starosty
Poznanskiego do wniosku o wydanie decyzji zrid, z uwagi na koniecznos¢

40 Dalej: Budowa ul. Krawieckie;.

41 Dalej: Rozbudowa ul. Grudzinskiego i Pszennej

42 Dalej: Budowa ul. Polskiej (I etap).

43 Dalej: Budowa ul. Polskiej (Il etap).

4 Gdzie Budowe ulicy Krawieckiej w Swarzedzu oznaczono jako inwestycje zakonczona, a przebudowe
ul. Polskiej, Agrestowej, Mokrej i Rivoliego w Zalasewie jako inwestycje w trakcie realizacji.

45 Gdzie Rozbudowe ul. Grudzifiskiego w Jasinie oraz ul. Pszennej w towecinie oznaczono jako inwestycje
w trakcie realizacji.

46 W przypadku Budowy ul. Polskiej dla obu etapéw.



opracowania nowych projektéw podziatéw nieruchomosci i aktualizacji mapy do celow
projektowych oraz dodatkowo koniecznos$ci uzyskania zgody na odstepstwo
od obowigzujacych przepisow techniczno-budowlanych, kolejne zmiany dotyczyty
koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe dla sieci elektroenergetycznej oraz
korekty podziatu dziatek i potrzeby aktualizacji uzgodnien projektu. Ostatecznie,
po 1217 dniach od ustalonego w podstawowej umowie terminu realizacji przedmiotu
umowy, Zamawiajacy zawart z projektantem porozumienie, na mocy ktérego
rozwigzano umowe, a ustugodawca otrzymat wynagrodzenie 50 tys. zt (brutto)*’. W
chwili rozwigzania umowy, tj. 30 listopada 2020 r. Zamawiajacy dysponowat
nieostateczng decyzjq zrid, wobec ktorej trwato postepowanie odwotawcze przed
Wojewodg Wielkopolskim. Jednocze$nie w tym samym terminie Gmina zawarta
kolejng umowe z nowym projektantem na opracowanie dokumentacji projektowe;.
Ustalono wynagrodzenie wysoko$ci 95,8 tys. zt i termin realizacji zadania na 30
kwietnia 2021 r. W zwigzku z terminami postepowania odwotawczego prowadzonego
przez Wojewode Wielkopolskiego dwukrotnie wprowadzono zmiany terminu
wykonania zadania, ostatecznie Wojewoda Wielkopolski 2 lipca 2021 r. wydat decyzje
Zmieniajgacy zrid.

W Zadnej z ww. inwestycji Zamawiajacy nie egzekwowat przewidzianej warunkami
umow odpowiedzialnodci wykonawcy za nieterminowe wykonanie zobowigzan.
Za niewykonanie umowy w terminie, zgodnie z umowa, wykonawca winien zaptaci¢
Zamawiajgcemu kary umowne w wysoko$ci 0,3% catkowitego wynagrodzenia,
za kazdy dzien opdznienia*® lub w wysokosci 10% catkowitego wynagrodzenia
za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy*°.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przyczyny wydtuzenia terminow realizacji zadan
nie byty zalezne od wykonawcy, a pojawiajgce sie na biezgco w procesie
inwestycyjnym problemy i komplikacje, niemoZzliwe do wczesniejszego przewidzenia,
Sprawiajg, ze zakfadane terminy ukoriczenia realizacji mogg ulec przesunieciu.
Zastepca Burmistrza dodat, Ze przesunigcia terminow zadan projektowych nie majg
wptywu na pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych, albowiem programy dotujace
odnoszg sie do zadan inwestycyjnych posiadajgcych gotowe dokumentacje a nadto
pozwolenia na budowe. Gmina, co do zasady, ustala swoje dfugoterminowe plany
inwestycyjne wykonawcze w oparciu o dokumentacje juz zakonczone i wowczas
dopiero ubiega sie o moZliwe dofinansowanie. Etap projektowy jest traktowany
odrebnie i w zaden sposob nie koliduje z finansowym wsparciem zewnetrznym.

(akta kontroli str. 1152-1160, 1165-1191, 1255-1280)

Dysponowanie sporzadzong dokumentacjg projektowa umozliwia ubieganie sig
o zewnetrzne $rodki pomocowe, to jednak z racji ram czasowych takich programéw,
istotnym jest wiasciwe zaplanowanie termindw opracowania dokumentacii
projektowych. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 37 upb decyzja
0 pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed
uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna. Opdznienia
w opracowaniu dokumentacji projektowej mogg utrudnia¢ Zamawiajacemu optymalne
planowanie prowadzenia zamierzen inwestycyjnych i powodowac przesuniecia zadan
z uwagi na okolicznosci dysponowania gotowg dokumentacjg budowlana, terminami
wazno$ci wydanych decyzji oraz dostepnymi $rodkami budzetowymi, w tym
pozyskanymi w ramach udziatu w zewnetrznych programach pomocowych.

W umowach na prace projektowe przyjeto, ze projektant bedzie sprawowat bezptatny
nadzér autorski podczas robét budowlanych.

47 Umowna warto$¢ wynagrodzenia wynosita 145,8 tys. zt (brutto).

48 W przypadku Budowy ul. Rivoliego kary wyniostyby 9,8 tys. zt

49 Za odstapienie od realizacji uméw: Budowa ul. Krawieckiej, Budowla ul. Grudzifiskiego i Pszennej, Budowla
ul. Polskiej taczna kwota nalezna Zamawiajacemu wyniostaby 26,2 tys. zt
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(akta kontroli str.1155-1160)

We wszystkich pieciu kontrolowanych zadaniach Zamawiajacy, na podstawie umow
Zlecen, ustanowit nadzér inwestorski wielobranzowy. Ich wartos¢ wyniosta od 21,0
tys. do 157,4 tys. zt (brutto). W przypadku Budowy ul. Rivoliego petnienie nadzoru
Zlecono projektantowi zadania.

Przy Budowie ul. Grudzinskiego umowe nr CRU.39995.2022/WI1.7013.19.2022-28
na petnienie wielobranzowego nadzoru zawarto 7 pazdziernika 2022 r., czyli cztery
dni po terminie przekazania placu budowy wykonawcy, tj. 3 pazdziernika 2022 r.
Do obowigzkéw inspektora nadzoru, zgodnie z § 4 pkt 6 i 12 umowy nalezato
przekazanie placu budowy pod realizacje inwestycji oraz sporzadzenie dokumentacji
fotograficznej przez rozpoczeciem robét budowlanych.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze pomimo pdzniejszego terminu zawarcia umowy,
nadzor inwestorski zrealizowat wszystkie obowigzki, co potwierdza udziat
przedstawiciela nadzoru w przekazaniu placu budowy, na ktérego okoliczno$¢
sporzadzono pisemny protokot potwierdzony wiasnorecznymi podpisami biorgcych
w nim udziat oséb.

(akta kontroli str. 1155-1160, 1166, 1195-1219, 1228, 1236-1241)

Przy Budowie ul. Grudziiskiego, poza powotaniem wielobranzowego nadzoru
inwestorskiego, zawarto dodatkowg umowg z Projektantem zadania na petnienie
funkcji koordynatora budowy, ktory wywigzat sie z umowy na opracowanie
dokumentacji projektowej tego zadania po 2483 dniach od terminu ustalonego
w umowie podstawowej. Ustalona warto$¢ zlecenia wyniosta 79,9 tys. zt (brutto).
Termin zawarcia umowy uniemoZzliwit realizacje wszystkich obowigzkéw koordynatora
budowy, o czym szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze przyczyny przedtuzenia terminu opracowania
dokumentacji projektowej nie lezaty po stronie projektanta. Co wiecej, w opinii
Zamawiajgcego, wyrozniat sie sposrod innych podmiotow, z ktorymi wspofpracujemy,
kompetencjami, zaangazowaniem oraz wiedzg specjalistyczng. Przyczyny wyboru
Projektanta zostaty wykazane w notatce stuzbowej.
W notatce z 27 pazdziernika 2022 r. podano, Ze z racji opracowania dokumentacii
projektowej podmiot posiada dogfebng wiedze dotyczacg wszelkich aspektow
realizacji przedmiotowej inwestycji | bedzie stuzy¢ pomocg w mozliwie
Jjak najszybszym | najsprawnigjszym rozwigzaniu problemow, ktére mimo,
Ze niemoZliwe do przewidzenia na etapie opracowania projektu, zawsze
i nieuchronnie pojawiajq Sie w trakcie wykonywania kazdej tak skomplikowanej
inwestycji.
Zastepca Burmistrza kontynuujgc wyjasnienia dodat, Zze powierzenie funkcji
koordynatora budowy podmiotowi zewnetrznemu a nie pracownikom merytorycznym
UMIG wigze sie z posiadanymi przez podmiot uprawnieniami budowlanymi oraz
specjalistyczng wiedzg techniczna, ktéra nie nalezy do wymaganych kompetencii
urzedniczych.

(akta kontroli str. 1155-1160, 1165-1166, 1192-1193, 1195-1219, 1228-1229)

Zamawiajacy zawart stosowne umowy na wykonanie rob6t budowlanych, ustalajac
wynagrodzenie ryczattowe, i tak dla:

- Budowy ul. Rivoliego termin realizacji umowy: 4 marca 2021 r. do 30 wrzesnia 2021
r. i wynagrodzenie 5 112,4 tys. zt (brutto);

- Budowy ul. Krawieckiej, termin realizacji umowy: 20 lipca 2021 r. do 28 pazdziernika
2021 r. i wynagrodzenie 1 075,0 tys. zt (brutto);

- Budowy ul. Grudzinskiego termin realizacji umowy: 26 wrzesnia 2022 r.
do 1 pazdziernika 2023 r. (370 dni) i wynagrodzenie 19 383,5 tys. zt (brutto);
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- Budowy ul. Polskiej (I etap) termin realizacji umowy: 16 marca 2021 r.
do 12 pazdziernika 2021 r. (210 dni) i wynagrodzenie 6 398,1 tys. zt (brutto);

- Budowy ul. Polskiej (Il etap) termin realizacji umowy 210 dni (liczac od przekazania
placu budowy - 31 marca 2022 r.), tj. do 27 pazdziernika 2022 r. i wynagrodzenie
11 878,3 tys. zt (brutto).

We wszystkich umowach Zamawiajacy wprowadzit zabezpieczenie nalezytego
wykonania robot w wysoko$ci 5% wartosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
oraz zatrzymano 30% ww. kwoty na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi
za wady. Wykonawca udzielit 60-miesiecznej gwarancji na roboty budowlane liczac
od daty odbioru korcowego.

(akta kontroli str. 1155-1160)

We wszystkich kontrolowanych zadaniach zamawiajacy przekazat wykonawcom plac
budowy w umownym terminie.
(akta kontroli str. 1155-1160)

Zamawiajacy 16 marca 2021 r. zawart umowe nr CRU 988.2021/WRPZP.272.9.2021-
1/WRPZP.271-35/2020 na wykonanie rob6t budowlanych dotyczacych Budowy
ul. Polskiej Etap |, na podstawie wydanej przez Staroste Poznanskiego 13 lipca
2020 r. decyzji zrid, ktéra nie byta ostateczna, ale opatrzona klauzulg rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci ze wzgledu na uzasadniony interes spoteczny.
W momencie zawarcia umowy trwato postepowanie odwotawcze przed Wojewodg
Wielkopolskim zakoriczone 2 lipca 2021 r. wydaniem przez Wojewode decyzji
zmieniajacej zrid, tj. 107 dni po zawarciu umowy z wykonawcg robot budowlanych.
Zmiana decyzji zrid stanowita jedno z podstaw uzasadnien do trzykrotnej zmiany
podstawowego terminu zakofczenia robot, tj. z 12 pazdziernika 2021 r. na ostatecznie
14 marca 2022 r. (przedtuzenie o 153 dni).
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przy zawieraniu umowy na roboty budowlane
wiedziat o toczacym sie postepowaniu odwotawczym prowadzonym przed Wojewodg
Wielkopolskim, jednak kierowat sie mozliwoscig przewidziang atrybutem rygoru
natychmiastowej wykonalnosci udzielonej decyzji zrid.

(akta kontroli str. 1155-1160, 1167, 1281-1337)

Na etapie realizacji rob6t budowlanych wynikneta konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych, uzupetniajacych i zamiennych, ktorych zakres i warto$¢ zostata
ustalona w aneksach do uméw na podstawie sporzadzonych i zaakceptowanych
przez przedstawicieli Zamawiajacego i inspektorow nadzoru inwestorskiego
protokotdw konieczno$ci. Zakres zmian dotyczyt wykonania robot zwigzanych
m.in. z konieczno$cig usunigcia kolizji z infrastrukturg techniczna.
W przypadku Budowy ul. Polskiej I i Il etap zmiany dokumentacji technicznej dotyczyty
m.in. zmiany rodzaju warstwy Scieralnej nawierzchni jezdni z BA%® na SMAY!,
odbudowy koryta odcinka rowu, budowy brakujgcego odcinka sieci wodociggowej
zwigkszenia grubosSci warstw konstrukcyjnych nawierzchni, zmiany rodzaju
nawierzchni na zjazdach, konieczno$ci budowy Scieku przykraweznikowego,
dodatkowych robét ziemnych.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze projektant, w ramach sprawowanego na biezaco
nadzoru autorskiego, konsultowat wprowadzone zmiany, okreslat istotno§¢ zmian
dokumentaciji projektowe;j i potwierdzit je w dokumentacji powykonawcze;.

(akta kontroli str. 1155-1160, 1167, 1398-1410)

Przy realizacji Budowy ul. Polskiej Il etap, Zamawiajacy 30 listopada 2022 r. uzgodnit
z wykonawcg i zawart Aneks nr 3 do umowy podstawowej nr CRU
1195.2022/WRPZP.272.6.2022-1/WRPZP.271-35/2021 z 29 marca 2022 r., ktdry

50 Beton asfaltowy.
51 Mieszanka mastyksowo-grysowa.
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dotyczyt ustalenia waloryzacji warto$ci kontraktu w zwigzku z nieprzewidziang
sytuacja, spowodowang wybuchem wojny na Ukrainie, skutkujacg wzrostem cen
materiatow i paliw. Wykonawca przedtozyt propozycje waloryzacji wartosci kontraktu
o kwote 3086,7 tys. zt (brutto). Po analizie i przeprowadzonych negocjacjach
ostatecznie ustalono wzrost wartosci zadania o 2 398,5 tys. zt (brutto). W tresci
aneksu podano, ze ,Gmina Swarzedz wskazuje, ze przyjecie kwoty pozytywnie
wptynie na catkowity koszt wykonania inwestycji, pozwalajac przy wzroscie wartosci
umowy zaoszczedzi¢ Zamawiajgcemu znaczacych kosztow, ktdre mogtyby wynikngé
wskutek dokoriczenia inwestycji za pomocg innego wykonawcy i przy zastosowaniu
dodatkowej procedury zamdwien w nowych warunkach cenowych i gospodarczych”.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wykonawca zagrozit natychmiastowym wycofaniem
sie z kontraktu w zwigzku z wcze$niejszym negatywnym stanowiskiem
Zamawiajacego odnosnie waloryzacji kontraktu. Kontynuujac wyjasnienia Zastepca
Burmistrza podat, ze w sytuacji jak wyzej, Zamawiajgcy Stangt przed wyborem
kontynuowania inwestycji z udziatem dotychczasowej zatrudnionej firmy lub podjecia
krokow na rzecz ogtoszenia nowego przetargu i wytypowania innej firmy na nowych
warunkach. Majgc do dyspozycji bilans cen i wartoSci robdt wykonanych i pozostatych
do zrobienia, uznano zasadno$¢ dalszego kooperowania z dotychczasowym
Wykonawcg unikajgc tym samym rozpisania przetargu w okolicznosciach
gdyz kazdym tygodniem wysoka inflacja generowafa coraz wigksze straty.
Dodatkowo, kontynuacja realizacji inwestycji z dotychczasowym Wykonawcg
wptyneta na skrocenie terminu zakonczenia robot, co byto rowniez ekonomicznie
uzasadnione. Wybor innego wykonawcy, musiatby sie odby¢ poprzez ponowne
ogfoszenie przetargu nieograniczonego, co poza ewentualnymi moZzliwosciami
odwotawczymi, trwa minimum 3 miesigce.

(akta kontroli str. 1155-1160, 1168, 1424-1451)

Do wszystkich pieciu umdw na roboty budowlane wprowadzono stosowne aneksy
zmieniajgce terminy zakorczenia robot i wzrost wynagrodzenia wykonawcy, i tak dla:

- Budowy ul. Rivoliego termin realizacji umowy przedtuzono o 61 dni,
a wynagrodzenie zwiekszono o 200 tys. zt (brutto);

- Budowy ul. Krawieckiej, termin przedtuzono o 34 dni, a wynagrodzenie zmniejszono
0 58,3 tys. zt (brutto)32;

- Budowy ul. Grudzinskiego termin przedtuzono o 131 dni, a wynagrodzenie
zwiekszono o 1 381,8 tys. zt (brutto);

- Budowy ul. Polskiej (I etap) termin przedtuzono o 153 dni, a wynagrodzenie
zwigkszono 0 476,0 tys. zt (brutto);

- Budowy ul. Polskiej (Il etap) termin przedtuzono o 139 dni, a wynagrodzenie
zwigkszono 0 3 551,7 tys. zt (brutto).
(akta kontroli str. 1155-1160, 1195-1227, 1281-1296, 1424-1446)

Zakonczenie rob6t zostato potwierdzone pisemnymi protokotami  odbiorow
koncowych z udziatem m.in. przedstawicieli Zamawiajagcego i nadzoru
inwestorskiego. W czterech odbiorach nie sformutowano zastrzezen do wykonanych
rob6t, a w jednym z 9 lutego 2024 r. dotyczacym Budowy ul. Grudzinskiego,
stwierdzono konieczno$¢ odcinkowego przetozenia Sciekow ulicznych, obrzeza
chodnika, nawierzchni chodnika, kanatéw technologicznych, linii o$wietleniowe;j,
ponownego nasadzenia drzew i wykonania trawnikdw oraz poprawienia geodezyjne;
inwentaryzacji powykonawczej. W protokole z usunigcia usterek z 30 kwietnia 2024 .
potwierdzono usuniecie usterek za wyjatkiem ponownych nasadzen drzew z uwagi
na niekorzystne warunki wodne oraz oczekiwania na uzyskanie stosownych
zatwierdzenn inwentaryzacji. Podczas kolejnego przegladu usunigcia usterek

527 uwagi na brak konieczno$ci usuniecia kolizji sieci gazowej, przewidzianej w dokumentacji podstawowe;.
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28 czerwca 2024 r., z uwagi na warunki pogodowe po raz kolejny przesunieto termin
nasadzen na okres jesienny (do 31 pazdziernika 2024 r.), a z uwagi na czasochtonng
procedure zatwierdzania dokumentacji geodezyjnej ustalono przediozenie jej
Zamawiajgcemu do 12 sierpnia 2024 .

(akta kontroli str. 1155-1160, 1166, 1248-1254)

Gmina nie posiadata danych o realizacji na swoim terenie niepublicznych inwestycii
na obszarze zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz przedsiewzie¢
deweloperskich®3, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina nie jest jednostkgq
wilasciwg do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz odbioru budynkow
po zakonczeniu budowy.

(akta kontroli str. 1598)

Wedtug informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu
poznanskiego®, w latach 2021-2024 (I kwartat) PINB wydat siedem decyz;i
0 pozwoleniu na uzytkowanie, o ktorych mowa w art. 55 upb, dla budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, dla ktorych Starosta Poznanski wydat decyzje
0 pozwoleniu na budowe, z czego trzy zlokalizowane byty przy drogach publicznych,
a pozostate cztery przy drogach wewnetrznych. Pozwolenia dotyczyty m.in. zespotu
czterech budynkow mieszkalnych wielorodzinnych, dwoch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z ustugami i garazami na parterze, zespotu budynkéw mieszkalnych
z lokalami ustugowymi w parterze. W tym samym okresie do PINB wptyneto
27 zawiadomien, o ktérych mowa w art. 54 upb, o zakonczeniu budowy budynkow
mieszkalnych  wielorodzinnych, m.in. zespotu 24 budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych dwulokalowych w zabudowie wolnostojacej wraz z drogg
wewnetrzng, 15 i 14 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych dwulokalowych
w  zabudowie szeregowej, 14 Dbudynkow mieszkalnych jednorodzinnych
dwulokalowych w zabudowie blizniaczej, 13 i 11 budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych wolnostojacych dwulokalowych. Ponadto PINB otrzymat 33
zgtoszenia zakonczenia budowy oraz udzielit osiem pozwolen na uzytkowanie takich
obiektow zlokalizowanych przy drogach prywatnych majgcych potaczenie z drogami
publicznymi.

(akta kontroli str. 1452-1463, 1507-1513)
Budowa lub przebudowa drog publicznych spowodowana inwestycjg niedrogowa,
w mys$l art. 16 ust. 1 udp, nalezy do inwestora tego przedsiewziecia, a szczegdtowe
warunki budowy lub przebudowy powinna okresla¢ umowa migdzy zarzadcg drogi
a inwestorem inwestycji niedrogowe;.

W kontrolowanym okresie Gmina 27 marca 2024 r. zawarta jedno porozumienie
z inwestorem inwestycji niedrogowej — budowy budynku handlowo-ustugowego wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng, w zakresie zaprojektowania i wybudowania
drogi na odcinku 98 m, z kanalizacjq deszczowg oraz oswietleniem. Przyjeto
nawierzchnie jezdni i chodnikow z betonowej kostki brukowej gr. 8 cm. Termin
realizacji zadania ustalono na sze$¢ miesiecy od dnia podpisania porozumienia.
Zgodnie z postanowienia porozumienia, do obowigzkow Gminy miato naleze¢
m.in. petnienie nadzoru nad wykonaniem przedmiotu porozumienia. Inwestor
zobowigzat sie do pokrycia wszystkich kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania,
w tym m.in. sporzadzenia koncepcji oraz opracowania dokumentacji technicznej,
realizacji rob6t budowlanych, wykonania ewentualnych rob6t dodatkowych
I ponoszenia kosztow uzyskania niezbednych decyzji oraz uzgodnien. Inwestor
udzieli gwarancji na okres minimum 36 miesiecy.

(akta kontroli str. 1603-1607)

53 w my$l art. 5 pkt 7 ustawy z 20 maja 2021 r. Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 695).
5 Dalej: PINB.
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Zastepca Burmistrza w obszernych wyjasnieniach podat, ze zarzgdca drég
na przestrzeni lat 2021 — 2024 (I kwartat) wydat dziewie¢ decyzji (w tym jedng
odmowng) oraz siedem uzgodnien dotyczacych lokalizacji zjazdow, w ramach
ktorych, opierajgc sie na zapisach art. 16 udp, natozyt na inwestorow obowigzek
wykonania przebudowy odcinkow drog gminnych lub przynajmniej utwardzenia drog
gruntowych ptytami betonowymi. W przypadku tylko jednego uzgodnienia zostafa
zawarta umowa. W pozostatych postepowaniach dokumentacja projektowa jest
w toku uzgadniania, albo inwestor nie ztozyt dokumentow projektowych do uzyskania
stosownych opinii. Umowy, w ramach art. 16, podpisywane sq z Inwestorami
na podstawie wydanych decyzji i uzgodnien zezwalajacych na lokalizacje zjazdow,
po uzyskaniu zaopiniowanej i uzgodnionej kompletnej dokumentacji projektowej,
stanowigcej integralng czes¢ umowy (w decyzjach nazwanej tez jako porozumienie).
Wobec powyzszego, w przypadku gdy w przeciggu trzech lat, zgodnie z art. 29 ust. 5
udp, inwestor nie wybuduje zjazdu, a wraz z tym nie dokona wszystkich uzgodnien,
decyzje lub uzgodnienia wygasajg, a tym samym inwestycje drogowe w ramach
inwestycji niedrogowych nie sq realizowane.
Kontynuujac Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w przypadku wydawania warunkdw
zabudowy, wskazywane sg niekiedy warunki dotyczace konieczno$ci biezacego
utrzymania drég, a po ich zakonczeniu, w wielu przypadkach, naktada sie
na inwestora obowigzek wykonania trwatej nawierzchni drogi, natomiast w przypadku
inwestycji zlokalizowanej na terenie objetym ustaleniami mpzp wskazuje sie
na potrzebe zapewnienia dostepu do drogi publicznej, bez oceny spetnienia przez
droge odpowiednich warunkéw technicznych. Powoduje to sytuacje, w ktorych
inwestorzy zwracajq sie do zarzadcy drogi o0 uzgodnienie lokalizacji zjazdu dopiero
na etapie uzyskanego pozwolenia na budowe, co wymaga czesto zakwestionowania
przez zarzadce drogi mozliwosci realizacji inwestycji z uwagi na brak odpowiednich
warunkéw technicznych drogi przylegtej do inwestycji, jak i pojawiajgcej Sie
koniecznosci dostosowania infrastruktury pod planowane osiedla wielorodzinne.
Zastepca Burmistrza dalej wskazat, Zze ustawodawca nie przewidziat narzedzi
nakfadajgcych na inwestora obowigzku informowania zarzgdcy drogi o rozpoczeciu
robot budowlanych inwestycji niedrogowej, tym samym pozbawiajgc go mozliwosci
sporzadzenia protokofu inwentaryzacji na dzien rozpoczecia inwestycji. Brak
stosownych zapisow odbiera mozliwo$c¢ egzekwowania przez zarzgdce utrzymania
drogi w zadowalajgcym stanie technicznym w czasie trwania prac inwestycyjnych
oraz odbiera mozliwosc kontroli obowigzku przywrdcenia drogi do stanu pierwotnego,
w Sytuacji gdy nie wynika to z treSci pozwolenia na realizacje inwestycji.
W dalszej czesSci wyjasnien, Zastepca Burmistrza zwrdcit uwage na aktualne
orzecznictwo sadéw w tym zakresies®, ktére wskazuje, ze obowigzujace regulacje
prawne uniemozliwiajg zarzadcy drogi, jednostronne i wiadcze zobowigzanie
inwestora inwestycji niedrogowej, na podstawie art. 16 udp, do wybudowania drogi,
a umowa z inwestorem, z zachowaniem zasady swobody uméw, powinna mie¢
charakter cywilnoprawny.
Reasumujac Zastepca Burmistrza podat, ze tre$¢ art. 16 udp jest bardzo lakoniczna,
a nie ma dotad ugruntowanego orzecznictwa sgdowego dotyczacego stosowania
tego przepisu. Sam proces natozenia na inwestora obowigzkow przewidzianych
art. 16 udp odbywa sie poza obszarem wladztwa administracyjnego. Ustawowego
doprecyzowania wymagajg rowniez kryteria umowy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2
udp, miedzy zarzadcq drogi a inwestorem inwestycji niedrogowej oraz w zakresie
obowigzkow inwestora inwestycji niedrogowej i uprawnien zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 1598-1600)

% QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2020 r., sygn. V CSK 23/19.
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2.2. Na zadanie zarzadcy drogi dotyczace utrzymania infrastruktury drogowej, Gmina,
w latach 2021-2023, zaplanowata 41 715,9 tys. z1%6, z czego 12 290,9 tys. zt w 2021
r., 13 531,6 tys. ztw 2022 r.i 15 893,4 tys. zt, a wydatkowata 38 867,9 tys. z}, z czego
odpowiednio 11 384,7 tys. zt. 12 396,5 tys. zt i 15086,6 tys. z.. Gmina co roku
zwigkszatas” wysoko$¢ zaplanowanych srodkéw na utrzymanie gminnej infrastruktury
drogowej i ponosita z tego tytutu wieksze wydatki budzetowe.

(akta kontroli str. 20)

Zarzadca drég nie prowadzit dziennikdw objazdéw drdég gminnych, o czym szerzej
w pkt. 1.5 niniejszego wystapienia. Wg wzoru dziennika, okreslonego w Zataczniku
nr 2 do redp, zarzadca drogi powinien odnotowywac w nim ,zauwazone usterki, braki,
uszkodzenia oraz ich lokalizacje”, sformutowa¢ zalecenia pokontrolne i ustali¢ termin
ich realizacji, nastepnie, podajac termin, potwierdzic ich wykonanie.
Burmistrz wyjasnit, ze WID na biezgco, kilka razy w tygodniu, przeprowadza
kazdorazowo objazdy kilkunastu drég, zarowno o nawierzchni trwatej
jak i nieutwardzonej w celu m.in. kontroli i weryfikacji ich stanu technicznego wraz
identyfikacjg usterek i awarii.

(akta kontroli str. 18, 1819-1820)

Gmina zawarta ramowe umowy na profilowanie i watowanie oraz utwardzanie drég
gminnych na biezacy rok kalendarzowym:

- Umowa nr CRU 572.2021/WRPZP.272.4.2020-1/WRPZP.271-37/2020 z 17 lutego
2021,

- Umowa nr CRU 1265.2022/WRPZP.272.7.2022-1/WRPZP.271-06/2022 z 31 marca
2022r.,

- Umowa nr CRU 417.2023/WRPZP.272.2.2023-1/WRPZP.271-35/2022 z 1 lutego
2023 r.,

- Umowa nr CRU 998.2024/WRPZP.272.7.2024-1/WRPZP.271-02/2024 z 13 marca
2024 .,

Wyboru wykonawcoéw dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie
w zamowieniach na 2021 r. i 2022 r. kryterium wyboru oferentéw byta cena i czas
reakcji wykonawcy, a w kolejnych dwdéch umowach na 2023 r. i 2024 r. wytgcznie
cena. Umowy zawarto z trzema réznymi podmiotami, przy czym najkorzystniejszg
oferte na 2023 r. ztozyt ten sam podmiot co w 2022 r.

Umowy zostaty zawarte na czas okre$lony, tj. do 15 grudnia biezacego roku
kalendarzowego lub w umowie na 2023 r. na 350 dni. Ustalone umowne
wynagrodzenie nie powinno przekracza¢ 800,0 tys. zt (brutto), a na rok 2024 r. 505,0
tys. zt (brutto)38. Zamawiajacy zastrzegt sobie brak konieczno$ci wydatkowania catej
kwoty wynagrodzenia, ponadto w umowach na 2022 r. i 2023 r. wprowadzit mozliwos¢
skorzystania z prawa opcji w trakcie realizacji umowy i zwigkszenia iloSci
zamawianych robot do maksymalnie 20% podstawowej wartosci umowys. W umowie
na 2022 r., 2023 r. i 2024 r. Zamawiajacy zagwarantowat realizacje 60% wartoSci
umowy podstawowej, bez mozliwo$ci formutowania roszczen ze strony Wykonawcy
o realizacje wiekszego zakresu.

Od umdw na 2022 r. i 2023 r. ustalono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokos$ci 5% catkowitego wynagrodzenia wykonawcy podanej w ofercie w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, a w umowie na 2024 r. zabezpieczenie w wysokosci
3% w formie poreczenia.

We wszystkich umowach Wykonawcy udzielili 12-miesiecznej gwarancji
na zrealizowane roboty i uzyte materiaty.

% Plan po zmianach.

57 Na 2024 r. zaplanowano 18 791,4 tys. z}., wzrost w poréwnaniu do 2021 r. 0 53%.

% Wynagrodzenie w 2024 r. ulegto zmniejszeniu, ze wzgledu na przesuniecie, przed ogloszeniem postepowania
przetargowego, czesci srodkéw na réwnanie i profilowanie awaryjno-interwencyjne.

59 Nie skorzystano z takiej mozliwosci.
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Umowy obejmowaty rownanie i profilowanie drég o nawierzchni z gruntu rodzimego,
rownanie i profilowanie drég o nawierzchni cze$ciowo utwardzonej gruzem,
korytowanie nawierzchni gruntowej pod utwardzenie drogi ttuczniemé?, wykonanie
utwardzenia drég materiatem z gruzobetonu lub z ttucznia kamiennego granitowego
lub bazaltowego frakcji 0/31,5 grubo$ci 20 ¢cm z zaklinowaniem profilowaniem
i zageszczeniems!, wykonanie Scinki pobocza oraz wykonanie rowu odwadniajacego.
Z uwagi na problem z rozliczaniem zmiennych grubosci wykonanych warstw
w 2021 r. wprowadzono w umowach na kolejne lata zréznicowanie grubosci.
Zgodnie z warunkami umow, poszczegbine prace byly wykonywane wedtug
biezacych potrzeb Zamawiajacego i we wskazanych przez niego terminach. Roboty
przeprowadzano w dwdch cyklach: wiosennym z reguty od kwietnia do potowy
czerwca oraz jesiennym od wrzesnia do pazdziernika, przy odpowiednich warunkach
atmosferycznych i gruntowo-wodnych w terenie.

Zakres prac obejmowat profilowanie i uzupetnianie wiekszo$ci nieutwardzonych drog
w obu cyklach, z tym Zze 90% zakresu uzupetniania nierbwno$ci prowadzona byta
w okresie wiosennym.

Wszystkie roboty byty odbierane na biezaco przez przedstawicieli zarzadcy drogi,
a ewentualne nieprawidtowosci w realizacji robot niezwiocznie usuwane przez
wykonawcow. Z tytutu uméw Gmina wydatkowata 683,1 tys. zt (brutto) w 2021 r.,
799,8 tys. zt (brutto) w 2022 r. i 528,8 tys. ztw 2023 r.

Zarzadca zapewnit rowniez dodatkowe profilowanie i rbwnanie drég spowodowane
w wigkszosci zagrozeniem bezpiecznego dojazdu do posesji w zwigzku ze stanem
nawierzchni i pogorszeniem komfortu drogi z uwagi na nierdwnosci. Wyboru
wykonawcdw dokonywano na podstawie zapytan ofertowych.
W 2022 r.82 zawarto pie€ takich zlecen o wartosci 184,8 tys. zt (brutto), z czego jedno
dotyczace utwardzenia drogi kruszywem, trzy dotyczace profilowania nawierzchni
z wbudowaniem kruszywa oraz jedno samego profilowania. W 2023 r. pie¢ zlecen
o warto$ci 103,1 tys. zt (brutto), z czego jedno dotyczace wykonania korytowania
i utwardzenia kruszywem, kolejne zlecenie profilowania wraz z utwardzeniem
kruszywem, dwa dotyczace utwardzenia kruszywem i jedno samego profilowania.
W 2024 r. (do 15 kwietnia) 20 zlecen o wartosci 608,5 tys. zt (brutto), z czego
14 dotyczace profilowania wraz z utwardzeniem kruszywa, cztery dotyczace
utwardzenia kruszywem i dwa dotyczace samego profilowania.

(akta kontroli str. 1632-1633, 1637-1707)

Zarzadca drog gminnych dokonywat rowniez interwencyjnej tymczasowej stabilizacji
nawierzchni poprzez wbudowanie ptyt Zelbetowych. W latach 2021-2024 wykonano
tego rodzaju wzmocnienie 69 odcinkéw drég gminnych. Kazdy z 69 odcinkow
wykonany byt na podstawie odrebnej umowy zlecenia. Catkowita warto$¢ wszystkich
zlecen wyniosta 6 753,1 tys. zt (brutto).

Cena jednostkowa najczesciej byta uzalezniona od wielkosci wykonywanego
metrazu. Realizacja zaméwient pozwolita dokona¢ wzmocnienia okoto 8 km drdg
gminnych. Wszystkie roboty byly odbierane na biezaco przez przedstawicieli
zarzadcy drogi, przy udziale inspektora nadzoru rob6t drogowych, a ewentualne
nieprawidtowo$ci w realizacji rob6t niezwtocznie usuwane przez wykonawcow.
Burmistrz wyjasnit, ze wyboér odcinkdw drég poddawanych zabiegom profilowania,
uzupetniania nierownoS$ci oraz interwencyjnej tymczasowej Stabilizacji nawierzchni
poprzez utozenie ptyt zelbetowych byt dokonywany na podstawie zweryfikowanych

60 W umowie na 2021 r. przyjeto gleboko$¢ korytowania do 10 cm, od kolejnych uméw wprowadzono odrebne
stawki cen jednostkowych na rézne gtebokosci korytowania 1-2 cm, 3-4 cm, 5-6 cm, 7-8 cm, 9-10 cm.

6 W umowie na 2021 r. przyjeto grubo$¢ warstwy 20 c¢m, od kolejnych uméw przyjeto rozne stawki ceny
jednostkowej robét w zalezno$ci od grubosci warstwy 3-4 cm, 5-6 cm, 7-8 cm, 9-10 cm, 11-12 ¢cm, 13-14 cm, 15-
16 cm, 17-18 cm, 19-20 cm.

62 \W 2021 . nie zlecano takich robot.
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zgtoszenn mieszkancow, wnioskow Softysow oraz potrzeb utrzymaniowych
ujawnionych w trakcie objazdéw drég przez pracownikow WID. Wyboru sposobu
naprawy drogi dokonywat inspektor branzy drogowej63 jako osoba $wiadczaca dla
UMIG ustugi w zakresie opinii technicznych. Generalnie jako standard przyjeto
dwukrotne w ciggu roku réwnanie i profilowanie nawierzchni, z migjscowym
uzupetnianiem ubytkdw, wigkszosci drog o nawierzchni nieutwardzonej. W razie
potrzeby uruchamiane byty zlecenia interwencyjne w przypadku drég szczegolnie
obcigzonych ruchem i zlokalizowanych w obszarach o trudnych warunkach gruntowo-
wodnych. W sytuacji nieprzynoszenia zadowalajgcych efektow standardowych
dziatan, podejmowana jest, na podstawie opinii ww. inspektora, decyzja
0 tymczasowej Sstabilizacji nawierzchni plytami Zelbetowymi. Na profilowanie
i utwardzanie drog zaplanowano Srodki w wysokosci 800,0 tys. zt w 2021 r.,
950,0 tys. ztw 2022 r., 865,8 tys. zt w 2023 r. 0 1 150,0 tys. zt w 2024 r. W zwigzku
z interwencyjnym charakterem wzmacniania nawierzchni ptytami Zelbetowymi nie ma
sprecyzowanych planéw i $rodkéw finansowych na to zadania, a roboty realizowane
sq ze $rodkéw budzetowych opisanych jako ,Roboty inne — naprawy przepustow,
roboty awaryjne”.

(akta kontroli str. 1633-1636, 1821)

Sofectwa, grupy mieszkancow lub indywidualni wiasciciele dziatek, w zwigzku
z niewlasciwym, w ich ocenie, stanem infrastruktury drogowej, skierowali do Urzedu
66 zgtoszen, w ktorych oczekiwali interwencyjnego wykonania nawierzchni z plyt
betonowych, z czego 14 w 2024 r., 39 w 2023 r., 12 w 2022 r. i jednego w 2021 r.
oraz 136 zgtoszen koniecznosci dokonania wzmocnienia istniejacej nawierzchni
warstwg z kruszywa, z czego 66 w 2024 r., 32 w 2023 r., 17 w 2022 r. i 21 w 2021 .
Wszystkie zgtoszenia zostaty rozpatrzone przez pracownikéw Urzedu.
Zarzadca drogi po dokonaniu oceny i weryfikacji 66 zgtoszen dotyczacych potrzeby
wzmocnienia nawierzchni ptytami zelbetowymi, kazdorazowo podjgt dziatania,
w dwaoch przypadkach utozyt ptyty na catym wnioskowanym odcinku, w 25 czesciowo
a na pozostalym odcinku dokonat zabiegu wyprofilowania nawierzchni,
a w pozostatych 29 samego wyprofilowania. W przypadku 136 zgtoszonych potrzeb
wzmocnienia  nawierzchni  warstwg ~ kruszywa famanego  stabilizowanego
mechanicznie zamawiajacy wykonat takg nawierzchnie na dwdch odcinkach, na 110
czesciowo, a na pozostalym przebiegu dokonat wyprofilowania drogi,
a na pozostatych 24 wytgcznie wyprofilowania.

(akta kontroli str. 1515, 1536-1540)

Gmina zawarta cztery umowy na petnienie funkcji konsultanta i doradcy branzy
drogowejs4, odrebnie na rok 2021, 2022, 2023 i 2024. Wedtug opisu przedmiotu
umowy, do obowigzkéw inspektora nalezato m.in. opiniowanie wnioskow zwigzanych
Z biezacym utrzymaniem drég oraz nadzorowanie rob6t zwigzanych z réwnaniem,
utwardzaniem, naprawg, remontem drég i oznakowaniem. Zgodnie z warunkami
umow, inspektor zobowigzany byt wykonywa¢ zadania zlecone przez Zamawiajacego
w terminie dwoch dni roboczych, a w sprawach szczegolnie skomplikowanych
w terminie do pieciu dni roboczych, ponadto zobowigzany byt do obecnosci w UMIG,
co najmniej, dwa razy w tygodniu, w godzinach urzedowania oraz na wezwania
telefoniczne. Z tytutu realizacji ustug ustalono miesieczne wynagrodzenia w latach
2021-2024 odpowiednio 5,28 tys., 6,31 tys., 7,95 tys. zti 8,10 tys. zt (brutto).

(akta kontroli str. 1608-1636)

W  postepowaniach przetargowych ogtaszanych na réwnanie, profilowanie
| utwardzanie nawierzchni gruntowych Zamawiajacy do opisu przedmiotu
zambwienia zataczat i udostepniat specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét.

83 egitymujacy sie stosownymi uprawnieniami budowlanymi.
64 Gmina zawarta réwniez odrebne umowy na petnienie funkcji konsultanta i doradcy branzy wodno-kanalizacyjne;j.
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Gmina zlecita uprawnionemu projektantowi opracowanie specyfikacji dotyczacych

m.in.:

- rownania i profilowania drég,

- utwardzenia drog gruzobetonem i tluczniem kamiennym,

- nawierzchni z kruszywa,

- nawierzchni z plyt zelbetowych.

W specyfikacjach okreslono m.in. wymagania dotyczace rodzaju i jako$ci materiatow,

warunki odpowiedniego wykonania robot, zasady kontroli jakosci robot, w tym

wymagane badania oraz podstawy ptatno$ci za wykonane roboty.

Zarzadca drég nie wymagat od wykonawcow przedktadania = wynikdw

przeprowadzonych badan i pomiaréw przewidzianych w specyfikacjach technicznych

wykonania i odbioru rob6t przy realizacji niektorych zadan utrzymaniowych

wzmacniajacych droge, 0 czym mowa szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1632-1636, 1708-1802, 1821)

W wyniku ogledzin 78 odcinkéw sieci drég gminnych do ogledzin® (na podstawie

zgtoszen mieszkancow dotyczacych stanu infrastruktury drogowej) ustalono, ze 77

drég posiadato nawierzchnie nieutwardzong, a jedna - ul. Grudzinskiego

w Swarzedzu i Jasinie nawierzchnie bitumiczng Nie stwierdzono Zadnej drogi

0 nawierzchni jezdni z gruntu rodzimego. Ogledziny stanu technicznego infrastruktury

drogowej znajdujacej sie w pasie drogowym, przeprowadzonych na podstawie oceny

wizualnej i analizy udostepnionej dokumentacji technicznej drog, wykazaty, ze zakres

rob6t zrealizowanych na ul. Grudzinskiego w ramach zrealizowanego zadania:

Rozbudowa ul. Grudzinskiego w Swarzedzu i Jasinie oraz ul. Pszennej w towecinie,

odpowiadata potwierdzeniu zakonczonych robét wedtug protokotéw odbioru, a ich

jako$¢ mozna okresli¢ jako odpowiednig. Stan techniczny wigkszosci infrastruktury

drogowej (70 ulic) byt odpowiedni do kategorii drogi i natezenia ruchu drogowego,

za wyjatkiem siedmiu:

-ulic Wojtowskiej (rejon skrzyzowania z ul. Gromadzka) i Szafirowej w Jasinie,

- ulicy Wiatrakowej w Kobylnicy,

- ulic Niemieckiej i Pszczelnej w Zalasewie,

- ulicy Komandoria oraz w rejonie skrzyzowania ulicy Bliskiej z ulica Daglezjowa
w Rabowicach.

We wskazanych lokalizacjach wystepowaty miejscowe nierdwno$ci nawierzchni
oraz zastoiska wody obejmujace do 50% powierzchni przekroju poprzecznego jezdni.
Ponadto na ulicy Szafirowej w Jasinie, na odcinku od ul. Gerberowej, stwierdzono
nieréwnos$ci nawierzchni wypetnione wodg opadowa. Teren zabudowanych dziatek®®
potozonych po lewej stronie ulicy byt wyraznie wyzej usytuowany w stosunku
do poziomu pasa drogowego, ze spadkiem skierowanym w jego strone.

Burmistrz wyjasnit, ze stwierdzone nierownosci nawierzchni i zastoiska wody
spowodowane sgq nasilonym ruchem pojazdow oraz brakiem mozliwoSci

85 1.W Swarzedzu ulic: Cybinskiej i Grudzifskiego. W Jasinie ulic: Zniwnej, Lubczykowej, Laurowej, Bolestawa,
Zonkilowej, Szafirowej, Malwowej, Rutkowskiego i Wajtowskiej. W Gortatowie ulic: Dalekiej, Chiebowej, Bajkowej,
Darniowej, Kapela i Kasztelanskiej. W Gruszczynie ulic: Szymanowskiego, Mechowskiej, Nowowiejskiego,
Katarzyniskiej, Wigzowej, Jaworowej i Klonowej. W Katarzynkach ulic: Gruszczynskiej i Glebowej. W Kobylnicy
ulic: Wiatrakowej, Szkolnej, Polnej, Krotkiej i Stonecznikowej. W Janikowie ulic: Latawcowej, Lotniczej, Cichej
i Turystycznej. W Bogucinie ulic: Sosnowej, Kolejowej, Jagodowej i Jarzebinowej. W Zalasewie ulic: Angielskiej,
Rivoliego, Pszczelnej, Hiszpaniskiej, Heweliusza, Mahoniowej, Wegierskiej, Niemieckiej, Szwajcarskiej,
Botanicznej i Rownej. W Garbach ulic: Kruszewnickiej, Podle$nej i Michatéwka. W Kruszewni ulic: Stowianiskiej,
Spétdzielcza, Biatowieskiej i Widokowej. W Rabowicach ulic: Bliskiej, Komandorii, Kuzniczej, Barwnej, Kawaleréw
Maltariskich, Daglezjowej, Swierkowej, Azaliowej, Magnoliowej i Joannitow Poznanskich. W Paczkowie ulic:
Kalafiorowej, Szparagowej, Paprykowej, Groszkowej, Dworskiej, Falistej, Nad Koplg, Betonowej, Filtrowej,
Chiodnej i Rolnej. Ulica Grudziriskiego byta po odbiorze robét inwestycyjnych w ramach zadania: Rozbudowa
ul. Grudzinskiego w Swarzedzu i Jasinie oraz ul. Pszennej w towecinie.

8 Nr 430/1, 430/2, 430/3, 431/1, 431/2i 432/2
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zagospodarowania nadmiaru wody opadowej poza pas jezdny bez szkody
dla gruntow sgsiednich. Wymienione ulice, o nawierzchni gruntowej cechuje niska
frwatos¢, a stan nawierzchni nie pozwala na rozwijanie predkosci wiekszej
niz 20 km/h. Przedmiotowe drogi gruntowe zostaly wyznaczone poprzez reqularne
zajezdzenie pojazdami terenu po gruncie a nie powstaty w wyniku robot budowlanych,
0 ktérych mowa w art. 3 pkt 7 upb. Geneza powstawania zastoisk wody w pasach
drogowych wynika gtownie z naturalnych warunkoéw gruntowo-wodnych jakie panujg
na terenie Gminy. Powierzchnia terenu pokryta jest gtownie utworami glacjalnymi fazy
poznarniskiej zlodowacenia baftyckiego (potnocnopolskiego), sq to gtownie grunty
gliniaste, spoiste o niskim wspotczynniku filtracji. Ponadto naturalne uksztattowanie
terenu w wymienionych ulicach oraz na ulicy Szafirowej jest takie, iz grunt pod pasem
drogowym jest potozony w najnizszym punkcie. W celu poprawy stanu technicznego
wskazanych odcinkow drdg zostang zlecone prace naprawcze w Zzakresie
przeprofilowania drogi i miejscowego uzupetnienia ubytkow nawierzchni kruszywem.
Odnoszac sie do lokalizacji wysokosciowej budynkéw na dziatkach sasiadujacych
z pasem drogowym, Burmistrz dodat, ze rzedna posadowienia budynku nie jest
elementem decyzji o warunkach zabudowy i jest wyznaczana przez geodete podczas
opracowania dokumentacji projektowej, niezbednej do uzyskania pozwolenia
na budowe wydawanego przez Staroste Poznanskiego. Na etapie uzyskiwania takiej
decyzji Gmina nie jest strong postepowania i nie jest informowana o jego postepach.
Z kolei osiedla w ramach wtasnych projektow zapewniajg zagospodarowanie wod
opadowych na terenach wiasnych w oparciu o obliczenia parametrow miarodajnych
zgodnie z obowigzujgcymi normami, ktore nie obejmujg anomalnych warunkow
atmosferycznych w postaci nagtego krétkotrwatego opadu nawalnego, ktéry zwieksza
sptyw powierzchniowy na tereny naturalnie nizej potoZzone.

NIK wskazuje, ze kluczowym jest ustalenie wysokosci poziomu dziatek
przylegajacych do pasa drogowego, gdyz istotne odstepstwo od zatwierdzonego
projektu  budowlanego stanowi odstapienie w zakresie m.in. projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, ktéry obejmuje réwniez rzedne terenu,
co wynika z art. 36a ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 3 pkt 1 upb. Modyfikacja taka nie
powoduje wprawdzie zmian w zakresie charakterystycznych parametrow obiektu
budowlanego, jednakze nalezy jq uzna¢ za istotne odstepstwo od zatwierdzonego
projektu budowlanego, poniewaz dane dotyczacej tej zmiany (ij. rzedne terenu)
zawarte zostaty w projekcie zagospodarowania dziatki, zatwierdzonym decyzjg
0 udzieleniu pozwolenia na budowe. W orzecznictwie sagddw powszechnych®? istnieje
poglad, Ze o istotnosci odstapienia w niniejszej sprawie przesadza tez charakter
skutkéw jakie ono spowodowato, czyli ewentualne odprowadzenie wody na pas
drogowy w wyniku zmiany rzednych terenu. W przypadku uzasadnionych podejrzen
zmiany rzednych zarzadca drogi moze skierowac stosowne zawiadomienie do PINB.

(akta kontroli str. 1515-1535, 1803-1815, 1822-1823)

Na ul. Szafirowej w Jasinie nie wprowadzono ograniczenia w ruchu cigzkich
pojazddw, ktorych ruch ujawniono w toku ogledzin. Zgodnie z art. 41b ust. 1 udp
po drogach publicznych o nawierzchni innej niz bitumiczna, betonowa, kamienna
lub klinkierowa, w tym kostkowa lub ptytowa, dopuszcza sie wytgcznie ruch pojazddw
0 dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 8 t. Ponadto zgodnie
z art. 41 ust. 5 dopuszcza sie wprowadzenie albo ustanowienie zakazu ruchu
pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t
albo powyzej 8 t po drodze lub jej odcinku w przypadku gdy nie posiada ona drogi
dla pieszych lub dla pieszych i roweréw.

67 Wyrok WSA w Biatymstoku z 19 czerwca 2018 r., sygn. akt: Il SA/Bk 160/18 oraz Wyrok NSA w Warszawie
z 11 stycznia 2018 r., sygn. akt: Il OSK 774/16.
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Burmistrz wyjasnit, ze dotychczasowe projekty zmian statej organizacji ruchu
w zakresie wprowadzenia ograniczen ruchu ciezkich pojazdéw nie uzyskaty
zatwierdzenia Starosty Poznanskiego, jako organu zarzadzajacego ruchem.
W uzasadnieniu braku zatwierdzenia podano, ze zgodnie z orzecznictwem sgadow
powszechnych drogi publiczne nie sq budowane i utrzymywane w interesie
ograniczonej liczby uzytkownikow, m.in. mieszkancow ulicy, ale muszg zapewnia¢
powszechng dostepnos¢. Dodatkowo droga jest drogg wewnetrzng o nawierzchni
gruntowej nieposiadajgcej ustalonej krawedzi jezdni, a zgodnie z zasadami
okreslonymi pkt 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich
umieszczania na drogach8® na drogach gruntowych stosuje sie: znaki kierunku
i miejscowosci (drogowskazy, znaki miejscowosci) oraz inne znaki w sytuacjach,
gdy jest to niezbedne dla bezpieczenstwa ruchu drogowego (oznakowanie
przejazdow kolejowych, czesciowe lub catkowite zamkniecia drogi). Ponadto z uwagi
na brak ustalonej krawedzi nie ma mozliwosci montazu znakow pionowych zgodnie
z warunkami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu.
Burmistrz dodat, ze tereny zlokalizowane wzdtuz ul. Szafirowej sq obszarem
podlegajacym intensywnej urbanizacji. Zarejestrowany podczas ogledzin przejazd
samochodu realizowano w celu obstugi jednej z inwestycji i najprawdopodobniej byt
przejazdem jednorazowym.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 20 pkt 12 udp do zadan zarzadcy drogi nalezy
przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikéw., a stan nawierzchni na
odcinku ulicy Szafirowej byt nieodpowiedni. W przypadku drég wewnetrznych,
zgodnie z § 3 ust. 1a pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003
r. w sprawie szczegétowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem$®, podmiot zarzadzajacy drogq
wewnetrzng zatwierdza réwniez dla niej organizacje ruchu. Ponadto ewentualne
rozwazanie zasadnosci wprowadzenia ograniczen wigzatoby sie z montazem
stosownego oznakowania pionowego na wlocie w ulice Szafirowg, ktory od ul.
Malwowej na diugosci 123 m zostat wzmocniony nawierzchnig z ptyt betonowych
uzupetnionych kruszywem tamanym stabilizowanym mechanicznie, lub na wjazdach
innych ulic zlokalizowanych na tym terenie.

(akta kontroli str. 1805-1806, 1822-1823)

Ogledziny wykazaty réwniez, ze na ulicy Biatowieskiej w Kruszewni, na odcinku
dojazdowym do skrzyzowania z drogq powiatowa nr 2410P (ul. Sredzka), jedna z plyt
betonowych nawierzchni jezdni byta zniszczona’, co mogto powodowac uszkodzenia
pojazdow. Burmistrz wyjasnit, ze po dokonaniu sprawdzenia prawa wtasno$ci dziatek
pod pasem drogowym okazafo si¢, ze uszkodzona ptyta betonowa znajduje sie na
odcinku dziatki prywatnej o nr ew. 46/31. Wiasciciel dziatki udzielit zgody Staro$cie
Poznanskiemu na potaczenie gminnej ulicy Biatowieskiej z nowo wybudowanym
skrzyzowaniem z ul. Sredzkg po swoim terenie. Burmistrz zapowiedziat
powiadomienie Zarzadu Drdég Powiatowych w Poznaniu o koniecznosci
przeprowadzenia stosownej naprawy.

(akta kontroli str. 1811, 1823)

W wyniku ogledzin ustalono, ze na drogach gminnych wzmocnionych betonowymi
ptytami zastosowano réznego rodzaju kruszywa, pomimo, ze w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét dla nawierzchni z ptyt betowych ustalono,
ze uziarnienie kruszywa wynosi 0/31,5. Podobnie stosowano odmienny rodzaj

8 Dz. U.z2019r., poz. 2311.
69 Dz. U. 22017 r., poz. 784.
70 Pojazdy poruszaty sie po wystajacym zbrojeniu ptyty Zelbetowe.
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materiatu przy naprawie nawierzchni ttuczniowej, z gruzobetonu lub ttucznia
kamiennego, do gteboko$ci 20 cm z kruszywa 0/31,5.
Burmistrz wyjasnit, ze decyzja odno$nie zastosowania typu kruszywa, gruboSci
warstwy jest podejmowana indywidualnie dla kazdej z naprawianych drog
z uwzglednieniem aktualnego stanu nawierzchni, Stopnia nawodnienia gruntu
oraz rodzaju wcze$niej zastosowanego materiatu do utwardzenia drogi i jego
dostepnosci. W przypadku wypetniania ubytkdw kruszywa w nawierzchni, po okresie
gwarancyjnym, Gmina stosuje kruszywo o identycznej frakcji co pierwotne, jednak
Z uwagi na mozliwo$ci finansowe i aktualng dostepnosc materiatu na rynku, zdarzajg
sie lokalnie miejsca uzupetnienia ubytkow materiatem innej frakcji uziarnienia.

(akta kontroli str. 1803-1815, 1822)

W latach 2021-2024 Gmina zawarta trzy umowy zlecenia w zakresie ustug
odpompowania wody z pasow drogowych o tgcznej warto$ci 20,7 tys. zt, z czego
jedno w 2023 r. o wartosci 8,1 tys. zt oraz dwa w | kwartale 2024 r. o wartoSci
12,6 tys. zt.
Burmistrz wyjasnit, ze na terenie Gminy, w trakcie intensywnych opadéw deszczu
w reakcji na zgtoszenia mieszkancow, interwencyjnego pompowania asenizacyjnego
dokonywata rowniez Straz Pozarna. Gmina nie byt informowana o liczbie i zakresie
takich interwenciji.

(akta kontroli str. 1821)

Zgodnie z art. 234 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2017 Prawo wodne”! wiasciciel gruntu
nie moze zmieniac kierunku i natezenia odptywu, znajdujacych sie na jego gruncie,
wdd opadowych lub roztopowych, ani kierunku odptywu wod ze zrddet - ze szkodq
dla gruntéw sasiednich oraz odprowadzac¢ wdd na grunty sgsiednie.
Zastepca Burmistrza wyjaénit, Ze zgodnie z art. 234 ust. 3 upw, wydat sze$¢ decyzji
nakazujacych wiascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego lub wykonanie
urzadzen zapobiegajacych szkodom, jednak dotyczyty one probleméw
miedzysasiedzkich, a nie odprowadzania wod opadowych na teren psa drogowego.
Zastepca Burmistrza kontynuujac podat, ze WID w zwigzku z ujawnieniem
zgtoszonego niewfasciwego zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
wszczynat wewnetrzne postepowania wyjasniajgco-kontrolne, w ramach ktorych
kazdorazowo przeprowadzat wizje w terenie z udziatem inspektora ds. wodno-
kanalizacyjnych i w razie potrzeby wiaSciciela nieruchomoSci. Nastepstwem
podjetych dziatan, w przewazajacej liczbie spraw osiggnieto natychmiastowe
porozumienie a przyczyny naruszenia prawa usuniete. Doprowadzajac
do polubownego zakorczenia spraw Burmistrz skorzystat z przepisdw art. 13 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’2, zgodnie z ktorym
organy administracji publicznej w sprawach, ktorych charakter na to pozwala, dazg
do polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania w nalezacych do ich wtasciwosci sprawach.
(akta kontroli str. 1600-1601)

Zarzadca droég w przypadku uszkodzen drég przez podmioty prywatne wzywat ich
do usunigcia skutkow prowadzonego ruchu ciezkich pojazdéw Skierowano
19 wezwan, z czego osiemw 2021 r., cztery w 2022 r., szes¢ w 2023 r. i jednow 2024
r.Z 19 wezwan 13 skierowano do podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ budownictwa
mieszkaniowego, a pozostate inng dziatalno$¢ gospodarczg. Skutkiem 10 wezwan
byla petna naprawa zniszczonej infrastruktury drogowej, a w pozostatych
przypadkach w zakresie odpowiadajacym odpowiedzialno$ci podmiotow.

(akta kontroli str. 1541)

"Dz U.z2023r., poz. 1478 ze zm. Dalej: upw.
2Dz.U. 22024 ., poz. 572.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, dziatajaca jako zamawiajacy przy realizacji Budowy ul. Grudzinskiego,
zawierajac 16 listopada 2022 r. umowe nr CRU.4444.2022/WI1.7013.19.2022-34
na petnienie funkcji Koordynatora Budowy ww. zadania, uniemozZliwita realizacje
obowigzkéw ustugodawcy, wymienionych w §4 pkt 7, 9 i 13 umowy. Polegaty one
na kontrolowaniu prawidtowosci zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia
robot budowlanych, weryfikacji i akceptacji otrzymanych od wykonawcy dokumentow
dotyczacych budowy, w tym harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz weryfikacji
kosztorysow ofertowych podwykonawcow.

Zamawiajgcy 26  wrzesnia 2022 r. zawart umowe nr CRU
3745.2022/WPRZ.272.25.2022-1/WRPZP.271-19/2022 z  wykonawcg  robot
budowlanych w ramach zadania Budowa ul. Grudziriskiego, gdzie ustalono, ze plac
budowy zostanie przekazany w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, co zgodnie
z pisemnym protokotem nastapito 3 pazdziernika 2022 r. Zgodnie z§ 4 ust. 3litaie
umowy z wykonawcg, w dniu przekazania placu budowy Wykonawca przekazat
Zamawiajgcemu do akceptacji harmonogram rzeczowo-finansowy, ktéry miat
podlega¢, zgodnie z warunkami umowy, weryfikacji Zamawiajacego w ciggu 7 dni
od jego przekazania tj. do 10 pazdziernika 2022 r. oraz kosztorysow ofertowych
podwykonawcy.

Wobec zawarcia umowy na petnienie funkcji Koordynatora Budowy 16 listopada
2022 r. tj. 44 dni po terminie przekazania placu budowy, Zamawiajacy uniemozliwit
wykonanie catego zakresu umowy Koordynatora budowy.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Zamawiajgcy dopiero po wyborze Wykonawcy
podjat ostateczng decyzje o powotaniu koordynatora budowy. Projektant, ktdry
sprawowat jednoczes$nie nadzor autorski nad inwestycjg, 9 wrzesnia 2022 r. ztozyt
do Zamawiajgcego stosowng oferte w odpowiedzi na zapytanie z 2 wrzesnia 2022 .
Kontynuujac wyjasnienia Zastepca Burmistrza podat, ze z uwagi na ww. okolicznoSci
oraz z uwagi na konieczno$c zastosowania procedury odstgpienia od stosowania
instrukcji udzielania zaméwieni publicznych w UMIG, podpisanie umowy ulegfo
opoznieniu wzgledem przekazania placu budowy. Z uwagi jednak na wieloletniq
wspotprace oraz kazdorazowo sumienne wywigzywanie sie z obowigzkow, a takze
na podstawie ztozonej oferty i ustnych ustalen, podmiot wywigzywat sig
Z obowigzkow juz na etapie przygotowania inwestycji.
NIK wskazuje, ze w przekazaniu placu budowy Zamawiajacego reprezentowat
wytacznie Kierownik WI oraz inspektor powotanego wielobranzowego zespotu
nadzoru inwestorskiego. Harmonogram rzeczowo-finansowy oraz kosztorys ofertowy
zostat zaakceptowany 3 pazdziernika 2022 r. wytgcznie przez inspektora nadzoru.
(akta kontroli str. 1155-1160, 1165-1166, 1192-1193, 1195-1219, 1228-1241)

2. Zarzadca drdg nie egzekwowat od wykonawcow robét utrzymaniowych obowigzku
przediozenia wynikow, wymaganych w specyfikacjach technicznych wykonania
i odbioru robot drogowych, badan i pomiaréw. Specyfikacje stanowity zatgcznik
do postepowan przetargowych na wykonanie robét utrzymaniowych.

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét w pkt. 9 Podstawa ptatno$ci
okreslano warunki pfatnosci za zrealizowane roboty, jednym z ktorych bylo
przeprowadzenie pomiaréw i badan okreslonych w specyfikacjach. | tak
w  Specyfikacji D-10.03.01b Nawierzchnia z mechanicznie prefabrykowanych
zelbetowych petnych ptyt, wskazano, ze uktadanie ptyt nastepuje na uprzednio
wbudowang warstwe podbudowy =z kruszywa tamanego stabilizowanego
mechanicznie wykonanej zgodnie z ustaleniami specyfikacji D-04.04.02 Podbudowa
z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie. Z kolei w specyfikacji
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Whioski

dotyczacej podbudowy podano, Ze cena wykonania robét obejmuje
m.in. przeprowadzenie badan dotyczacych uziarnienia mieszanki i jej wilgotno$ci -
minimum dwa badania na kazde 1000 m2 powierzchni podbudowy oraz wskaznika
zageszczenia warstwy na podstawie trzech prébek na kazde 1000 m2 powierzchni
podbudowy. Wymagany wynik badan okreslono w punktach 6.3.2, 6.3.3 i 6.3.4
specyfikacji. Zgodnie z warunkami specyfikacji wykonawca rob6t budowlanych
wykona badania laboratoryjne na wiasny koszt w laboratorium nie nalezgcym
do wykonawcy i podwykonawcy robdt, zaakceptowanym przez Zamawiajgcego.

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku wykonywania nawierzchni z ptyt betonowych
lub kruszywa, w przypadku watpliwosci, co do grubosci wbudowanej warstwy,
na polecenie inspektora nadzoru odbierajgcego prace, wykonawca ma obowigzek
przeprowadzi¢ wykopy inspekcyjne w miejscach wskazanych przez inspektora, do te;
pory nie wystapita taka konieczno$¢. Dotychczas wykonane prace przy budowie
nawierzchni z ptyt betonowych nie rodzity u Zamawiajgcego watpliwosci w zakresie
jakoSci wykonania robdt, a co za tym idzie wezwania wykonawcy do przedstawienia
badan kontrolnych w zakresie zageszczenia podbudowy. Ponadfo na kazdg
wykonanaq realizacje przystuguje 12 miesieczny okres gwarancyjny.

(akta kontroli str. 1724-1734, 1803-1815, 1822)

Gmina podejmowata dziatania w celu zapewnienia odpowiedniego do kategorii drogi
i natezenia ruchu drogowego stanu infrastruktury drogowej na terenach zabudowy
mieszkaniowej, jednak w przypadku siedmiu ulic, pogorszone cechy eksploatacyjne
nawierzchni  skutkowaty obnizeniem poziomu komfortu ich uzytkowania.
W planowaniu dziatan utrzymaniowych zarzadca drogi uwzgledniat potrzeby lokalnej
spotecznosci. Z kolei podjete dziatania inwestycyjne wynikaty z przyjetego katalogu
zadan ujetych w dokumentach strategicznych Gminy. Zarzadca drég przy
prowadzeniu inwestycji drogowych jak i realizacji dziatar utrzymaniowych zapewnit
udziat inspektorbw nadzoru inwestorskiego. Na przebieg realizacji zadan
inwestycyjnych wptyw miaty nieprzewidziane okoliczno$ci oraz sytuacje niezalezne
od wykonawcdw prac projektowych i robdt wykonawczych. Zamawiajacy nie
skorzystat z mozliwosci przewidzianych warunkami uméw i nie wystapit z karami
umownymi w stosunku do wykonawcéw.. W przypadku jednego z zadan stwierdzono
powotanie petnomocnika inwestora w terminie uniemozliwiajgcym mu realizacje
petnego zakresu obowigzkoéw okre$lonych w umowie. Zarzadca drogi, pomimo
opracowania i stosowania specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét,
nie wymagat od wykonawcow robot utrzymaniowych przedstawiania wynikdw
okreslonych w nich pomiaréw i badan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Opracowanie aktualnych planéw rozwoju sieci drogowej oraz niezwloczne
przekazywanie ich organom wiasciwym w sprawie sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego,

2. Rzetelne ustalenie numeracji wszystkich zarzadzanych drég gminnych,
3. Zatozenie ksigzek drogi dla wszystkich drog gminnych oraz zapewnienie ich

rzetelnego prowadzenia,

4. Przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad aktualnych

danych o sieci drég gminnych,
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Zapewnienie przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego

lub przydatnosci do uzytkowania wszystkich drog gminnych zgodnie z wymogami
art. 62 ust. 1 upb,

6. Rzetelne planowanie harmonogramu przebiegu procesu inwestycyjnego,
7. Egzekwowanie od wykonawcow robdt przedstawienia wynikow badan i pomiarow

wymaganych specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 8 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski Karolina Wirszyc-Sitkowska
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. dyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ [podpisano elektronicznie/
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