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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mosinie', Plac 20 Pazdziernika 1, 62-050 Mosina

Dominik Michalak, Burmistrz Gminy Mosina?, od 10 lutego 2023 r. (nadal).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Marcin Lis, petnigcy funkcje Burmistrza Gminy Mosina, od 30 listopada 2022 r. do 10

lutego 2023 r. oraz Przemystaw Mieloch, Burmistrz Gminy Mosina od 21 listopada
2018 r. do 14 listopada 2022 r.

1. Organizacja i planowanie dziatan dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkancow
w zakresie zapewnienia bezpiecznego i sprawnego korzystania z publicznych drog
gminnych.

2. Budowa i utrzymanie publicznych drég gminnych na terenach przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa.

Lata 2021-20243, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jakub Iwanicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/046/2024 z 28 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad, UM.

2 Dalej: Burmistrz.

3Do 5 lipca 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo realizowata inwestycje z zakresu infrastruktury drogowej na
terenach zabudowy mieszkaniowej, wykorzystujac dofinansowania zewnetrzne oraz
angazujac Srodki wiasne. W latach 2021-2024 (do 30 marca) niemal wszystkie
inwestycje, w ramach ktorych zbudowano lub przebudowano droge, miaty miejsce na
terenie miasta Mosina i wydatkowano na nie blisko 90% $rodkéw przeznaczonych na
ten cel. Przeprowadzono postepowania zakofczone wyborem wykonawcow
inwestycji drogowych, a roboty zostaty zrealizowane co do zasady terminowo. Stan
techniczny zakonczonych ioddanych do uzytkowania przedsiewzie¢ odpowiadat
obowigzujacym wymogom, co zostato potwierdzone przez powotanych kazdorazowo
inspektorow nadzoru inwestorskiego.

Burmistrz podejmowat czynno$ci polegajace na utrzymaniu w nalezytym stanie
gminnych drédg publicznych i wewnetrznych o nieutwardzonej nawierzchni,
Zlokalizowanych na terenach zamieszkania w Gminie. Dziataniami tymi stale
obejmowano (wg plandw) jedng czwartg powierzchni drog nieutwardzonych.
Jednakze przeprowadzone profilowanie wybranych pieciu drog nie przyniosto trwate
poprawy stanu nawierzchni tych drég (wystepowanie mniej lub bardziej rozlegtych
zastoisk wody na catych odcinkach), co stwierdzono po niecatych trzech miesigcach
od zakorczenia tych prac.

Nierzetelnie okre$lono potrzeby zamawiajgcego (w postepowanie na ustugi
mechanicznego profilowania drég nieutwardzonych na terenie Gminy w roku 2024 r.)
w zakresie ilosci kruszywa przewidzianego do wbudowania w drogi nieutwardzone.
Okres$lono, Ze ilos¢ tego kruszywa wynosi¢ bedzie 100 ton, co stanowito zaledwie
6,1% surowca faktycznie zuzytego w 2021 r. lub 3,6% w odniesieniu do roku 2023.

Nie zrealizowano zalecen pokontrolnych, odnoszacych sie do stanu technicznego
siedmiu drog, mimo uptywu niemal 10 miesiecy od ostatniej kontroli okresowychS.

W pieciu sprawach dotyczacych odprowadzania przez wiascicieli nieruchomosci wod
opadowych na drogi publiczne nie przeprowadzono postepowan administracyjnych,
ktore umozliwiatyby wydanie decyzji nakazujacych witascicielom gruntu przywrdcenie
stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom
i ustalajgcych termin wykonania tych czynno$ci.

W okresie objetym kontrolg zarzadca drog nie prowadzit rzetelnie ewidencji drég na
terenie Gminy. W elektronicznych ksigzkach drég nie wprowadzono informacii
o0 dziennikach objazdéw prowadzonych w formie tradycyjnej, nie wprowadzono
w systemie informatycznym danych dotyczacych wykonania wnioskéw z kontroli
okresowych stanu drog. Nie zaktualizowano réwniez danych o numeracji dziesieciu
drég gminnych. Zarzadca nie przekazat formalnie spétce komunalnej zadania
polegajacego na prowadzeniu dziennikdw objazdow i nie poinstruowat o zasadach
jego prowadzenia, w zwigzku z czym dokonywano w nim wpisow w sposob
nierzetelny i nieodzwierciedlajacy w petni stanu technicznego kontrolowanych drég.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono planu rozwoju
sieci drogowej, mimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 1 ustawy z 21
marca 1985 r. o drogach publicznych?. Wprawdzie w 2024 r. podjeto sie opracowania
tego dokumentu, jednakze do zakorczenia kontroli nie zostat on przyjety
zarzadzeniem Burmistrza.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 O ktérych mowa w art. 62 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 ze zm.), dalej:

prawo budowlane.

7Dz.U. 22024 r., poz. 320, dalej: ustawa o drogach publicznych, udp.
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Opis stanu
faktycznego

Komérkom organizacyjnym oraz pracownikom urzedu prawidlowo przypisano
zadania umozliwiajgce realizacje obowigzkow zarzadcy drogi w zakresie budowy
i utrzymania sieci drogowej, a sami pracownicy, byli przygotowani do ich realizacji.
Prawidtowo przejmowano nieruchomosci gruntowe pod drogi publiczne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i planowanie dziatan dotyczacych
zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie
zapewnienia bezpiecznego i sprawnego korzystania z
publicznych drég gminnych.

1.1. W latach 2021-2024 (do zakonczenia kontroli NIK®) zarzadcg drdég gminnych,
zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'® na
terenie gminy Mosina byt Burmistrz!'. Na podstawie porozumienia’2 z Powiatem
Poznanskim z 2 kwietnia 2009 r. gmina przejeta rowniez prowadzenie zadania
publicznego polegajacego na zarzadzaniu piecioma drogami powiatowymi
w granicach administracyjnych miasta Mosina.

(akta kontroli str. 18-19, 108, 1548)

W latach objetych kontrolg, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania
zwigzane z budowa i utrzymaniem sieci drég gminnych realizowaty referaty Inwestycji
i Rozwoju Gminy oraz Mienia Komunalnego. Komérki te podlegaty bezpo$rednio i byty
pod nadzorem pierwszego i drugiego zastepcy Burmistrza. Oprdcz zadan i struktury
ww. referatdw okreslonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu, nie wprowadzono
dla tych komorek organizacyjnych szczegotowych wewnetrznych regulaminow.
W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono rdwniez wewnetrznych procedur
odnoszacych sie do zarzadzania siecig drég gminnych.

Do zadan Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy nalezato planowanie petne;
infrastruktury dla gminy, organizowanie procesu inwestycyjnego dla inwestycji
i remontéw prowadzonych przez gmine w zakresie budowy, przebudowy i remontow
drég i ulic, budowa drog i ulic wraz z oznakowaniem poziomym i pionowym,
wspotpraca z policjg oraz zarzadami drog powiatowych i wojewddzkich. Pierwsze
z zadan przypisane zostato wszystkim pracownikom tej komorki, natomiast pozostate
dwa nalezaty do zakresu obowigzkoéw trzech pracownikdw (spos$réd nich dwoje
posiadato wyksztatcenie kierunkowe - technika drogowego oraz inzyniera
budownictwa drog i mostow). Zaden z nadal zatrudnionych pracownikow nie posiadat
w aktach osobowych dokumentu potwierdzajacego uprawnienia branzowe z zakresu
budownictwa. Uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz tytut rzeczoznawcy
kosztorysowego posiadaty dwie, sposrod czterech 0sob z ktorymi zatrudnienie ustato
w 2022 r. Wszyscy natomiast posiadali wyzsze wyksztatcenie'® m.in. z zakresu

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

95 lipca 2024 r.

10Dz, U. 22024 r., poz. 320, dalej: ustawa o drogach publicznych, udp.

" Dalej rowniez jako zarzadca drdg.

12 Aneksowanego 28 grudnia 2021 r.

18 Czterech magistrow inzynieréw, dwéch inzynieréw, czterech magistréw, dwach licencjatéw, jeden doktor nauk
geograficznych.
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inzynierii wodnej i sanitarnej, gospodarki przestrzennej, administracji, inzynierii
drogowe;.
Do zadan Referatu Mienia Komunalnego nalezato m.in. prowadzenie rejestru drog
gminnych, biezace uzupetnianie oznakowania poziomego i pionowego drog,
przechowywanie i aktualizowanie  dokumentacji budowlanej drég wraz
z dokonywaniem przegladow technicznych wymaganych okreslonymi przepisami
prawnymi, prowadzenie spraw zwigzanych z biezacym utrzymaniem drog, ulic,
mostow, opracowanie strategii planéw i programdéw, za ktore gmina jest
odpowiedzialna w zakresie wlasciwo$ci referatu. Zadania te przypisane zostaty dwom
pracownikom w opisach stanowisk pracy (majacych wyksztatcenie wyzsze z zakresu
wyceny i zarzadzania nieruchomosciami oraz zarzadzania i jakosci), a nadzér nad ich
wykonaniem — kierownikowi tej komorki. Kierownik referatu posiadata rowniez
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci drogowej oraz dyplom mistrzowski w zawodzie betoniarz-zbrojarz.
Wszyscy pracownicy mieli wyzsze wyksztatcenie'® z zakresu m.in. ochrony
Srodowiska, zarzadzania ijakosci, ekoenergetyki, wyceny i zarzadzania
nieruchomosciami, finanséw i rachunkowosci przedsiebiorstw, inzynierii drogowej,
inzynierii ladowej i transportu, prawa, le$nictwa, administracji, a takze hydrologii,
meteorologii i klimatologii.

(akta kontroli str. 3-107, 426-461, 664-682, 1546-1547)

W latach 2021-2024 (do 30 marca) w Referacie Inwestycji i Rozwoju pracowato
tacznie 13 0sdb, z ktdrych cztery zakonczyly prace w tej komorce w 2022 r. W tym
samym okresie w Referacie Mienia Komunalnego zatrudnionych byto tacznie 15
0s6b, z ktorych pie¢ zakonczyto prace w 202112022 .

(akta kontroli str. 426-461, 664-682)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono planu
rozwoju sieci drogowej; nie obowigzywat rowniez taki plan przyjety w poprzednich
latach. Opracowywanie projektdw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego byto obowigzkiem zarzadcy drog,
wynikajacym z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Nierealizowanie tego
obowigzku w latach 2021-2024 (do zakonczenia kontroli NIK) stanowito naruszenie
ww. przepisOw ustawy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 319-376, 1572-1574)

Odnoszac sie do przyczyn nieopracowania ww. planu zastepca Burmistrza wyja$nit,
ze dopiero podijete przez Burmistrza w 2023 r. dziatania doprowadzity do powstania
projektu tego dokumentu. Zadanie Opracowanie programu budowy infrastruktury
drogowej na terenie gminy Mosina uwzgledniane byto w uchwatach budzetowych
w latach 2021-2023. Na 2021 r. zaplanowano 60 000 zt wydatkow na ten cel,
jednakze go nie zrealizowano ze wzgledu - jak wyjasnit Burmistrz - na brak
ostatecznych kryteriow wskazanych przez radnych. Na 2022 r. zaplanowano 60 000
zt wydatkow w tym zakresie, przy czym uchwatg z 30 listopada 2022 r. zmniejszono
wydatki majatkowe na to zadanie (wykreslono je z planu wydatkéw) z uwagi na zbyt
niskie Srodki na realizacje zadania. Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw na to
zadanie w 2023 r. wynosita 10 000 zl, jednakze w maju 2023 r. zmieniono
dotychczasowg nazwe zadania na Opracowanie planu rozwoju sieci drogowej na
terenie gminy Mosina, a w czerwcu zwiekszono planowane wydatki do 30 000 zt.

W toku kontroli przedtozono projekt dokumentu Plan Rozwoju Sieci Drogowej Gminy
Mosina na lata 2024-2030, ktéry opracowany zostat przez podmiot zewnetrzny,

14 Dwoch licencjatéw, jeden inzynier, trzech magistrow inzynieréw oraz dziewieciu magistrow.
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realizujgcy dla Gminy ustugi przegladdw drég publicznych gminnych, wybranych drog
wewnetrznych i parkingdw. Do 30 czerwca 2024 r. projekt nie zostat przyjety
zarzadzeniem Burmistrza'®.

Burmistrz wyjasnit, Ze projekty finansowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég dotychczas byty oparte na rocznym budzecie gminy
w formie uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej, obejmujgcych
dochody i wydatki oraz przychody i rozchody gminy. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze
w Studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego Gminy'¢ okre$lono
polityke przestrzenng gminy rowniez w zakresie kierunkow rozwoju Systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Ma to wymiar zardwno w czeS$ci tekstowej jak
rowniez w czeSci rysunkoweyj. W czesci rysunkowej wskazane sg planowane przebiegi
drog klas lokalnych, zbiorczych i gtownych. Sq to przebiegi strategiczne w kontekscie
cafej lub jej znaczacej czesci (...) lub przebiegi istotne dla poszczegoinych
miejSCOWO0SCi.
NIK zauwaza, ze w raportach o stanie gminy'” za lata 2021-2023, kazdorazowo
wskazywano, ze obecnie obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego uznawane byto za nieaktualne z powodu
trwajacego od 2013 r. opracowywania nowego dokumentu studium. Prace nad nowym
studium zainicjowane zostaty uchwatg Rady Miejskiej'® w Mosinie nr XL/272/13, przy
czym 28 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska podjeta uchwate nr XCI/773/23 w sprawie
odstagpienia od sporzadzenia nowego studium i na podstawie kolejnej uchwaty z tego
dnia zdecydowano o przystapieniu do sporzadzenia Planu ogdlnego gminy Mosina.
W planach rozwoju sieci drog okresla sie projektowane do wykonania inwestycje
drogowe oraz czas ich realizacji. Tak ustalone zatozenia rozwoju sieci drogowej
powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu ich finansowania (np. w budzecie lub
wieloletnigj prognozie finansowej).

(akta kontroli str. 319-376, 1572-1574)

1.3 W obowigzujacym nadal Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mosina, przyjetym uchwatg Rady nr LVI/386/10 z 25 lutego
2010 r., za podstawowy cel uznano:

— zniwelowanie ucigzliwo$ci wynikajacych z przebiegu tras tranzytowych przez
centrum Mosiny przez wskazanie odcinkéw obwodnic;

— stworzenie warunkdéw dla rozwoju transportu zbiorowego poprzez
poszerzenie programu infrastruktury na trasach i w weztach,

— stworzenie warunkdéw do uruchomienia nowych pdl inwestycyjnych,
wykorzystanie infrastruktury transportowej dla rozwoju funkcji turystycznych
poprzez rozwdj systemu pieszo-rowerowego.

Wskazano réwniez m.in., na uzaleznienie komunikacji od jakosci i stanu utrzymania
drdég gminnych i powiatowych, przy czym stan drdg powiatowych okreslono jako
zadowalajacy, natomiast drogi gminne wymagaty modernizacji (aby zminimalizowa¢
ucigzliwosci zwigzane z rozwojem motoryzacji uznano, ze nalezy przede wszystkim
poprawiC stan techniczny sieci drogowo — ulicznej). W ww. studium okre$lono, ze
w celu unikniecia przypadkowej zabudowy, realizacja zamierzenn dotyczacych
planowanych terendw mieszkaniowych winna odbywac sie kompleksowo poprzez:

— opracowywanie planow miejscowych dla terendw przeznaczonych pod
rozwoj funkcji mieszkaniowej z uwzglednieniem potrzeby wyznaczenia

15 Z uwagi na to, ze przekazany dokument byt dopiero projektem — nie dokonywano szczegétowego opisu jego
zafozen.

16 Uchwata Rady Miejskiej w Mosinie nr LVI/86/10 z 25 lutego 2010 r.

17 Zgodnie z art. 28aa ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609, ze zm.)
raport obejmuje podsumowanie dziatalnoSci wéjta w roku poprzednim, w szczegoinosci realizacje polityk,
programdw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

'8 Dalej: Rada.
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terenow zieleni publicznej, towarzyszacej, wynikajacej z zapewnienia
dobrych warunkow zycia mieszkancow,
— sukcesywng realizacje infrastruktury  technicznej na  terenach
mieszkaniowych,
— wykup gruntdw i urzadzenie niezbednych drog publicznych,
— urzadzenie zieleni towarzyszace;j.
(akta kontroli str.1575-1740)

W Gminie obowigzywato (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.) 119 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego'®, pokrywajacych 5376,8ha jej obszaru
(tj. 31,4%). W okresie objetym kontrolg Rada uchwalita tacznie dziesie¢ plandw
zagospodarowania przestrzennego20. W planach?! okre$lano wymagania dotyczace
dostepu do drog publicznych, m.in. zakazujac wydzielania dziatek budowlanych
z dostepem do drogi publicznej za pomoca tzw. siegaczy (drég bez przelotu, ktdre nie
taczq sie z drogami publicznymi), ustalajac obstuge komunikacyjng terendw
w granicach planu z istniejgcymi i planowanymi drogami publicznymi, w tym poprzez
drogi wewnetrzne, a takze zawierajac ustalenia umozliwiajace rozbudowe i budowe
nowych sieci uzbrojenia terenu, drég publicznych i wewnetrznych. Okre$lano m.in.
szerokos¢ drog publicznych klasy zbiorczej, wymagang, powierzchnie biologicznie
czynng (do 40% powierzchni dziatki), czy zakaz lokalizacji miejsc postojowych, dojs¢
| dojazddw oraz drog wewnetrznych na terenach przewidzianych pod powierzchnie
biologicznie czynng w obrebie poszczegdlnych dziatek budowlanych. Wskazywano
rowniez, ze dla nieruchomosci majacych dostep do drog réznych kategorii, obstuga
komunikacyjna powinna odbywac¢ si¢ z drogi posiadajgcej nizszq kategorie.

(akta kontroli str. 1741-1745)

W okresie objetym kontrolg nie obowigzywat kompleksowy dokument strategiczny,
okreslajacy m.in. rozwoj gminnej sieci drog. Strategia Rozwoju Gminy Mosina 2020+
obejmowata lata 2014-202022. W latach 2022-2024 podejmowano dziatania zwigzane
z opracowaniem nowej strategii rozwoju gminy. W 2022 r. powotano zespot ds.
opracowania strategii do roku 2030, w 2023 r. rozpoczeto prace nad strategig ,2030+”,
a 29 maja 2024 r. Rada Miejska w Mosinie uchwatg nr 1V/13/24 postanowita
0 przystapieniu do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Mosina na lata 2025-2034.
W 2020 r. w przyjetej Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy Mosina na lata
2020-20402%, w ramach celu horyzontalnego Poprawa dostepnosci infrastruktury
gminy zatozono cel operacyjny rozbudowa infrastruktury transportowej. W ramach
tego celu wyznaczono kierunki dziatan polegajace na zwigkszeniu dostepnosci
komunikacyjnej terenéw wiejskich (modernizacja i remonty drog wiejskich),
usprawnienie transportu wewnatrz gminy (budowa i modernizacja drég na terenach
predysponowanych pod rozw6j mieszkalnictwa oraz budowa drég na starszych
osiedlach), nie wskazano jednakze zatozen co do ww. planowanych dziatan, ani nie
okreslono miernikdw umozliwiajgcych ocene stopnia realizacji celow operacyjnych
i horyzontalnych.

(akta kontroli str. 1751-1849)

1.4. W latach 2021-2024 (do 30 marca) w Urzedzie prowadzono 19 spraw o ustalenie
naleznego odszkodowania za nieruchomosci, ktore przeznaczone byty pod drogi

19 Dalej: mpzp. W roku 2022 r. obowigzywato 117 mpzp, a w roku 2021 — 115.

20 Po dwa w roku 2021, 2022 i 2024 (do 30 marca) oraz cztery w roku 2023.

21 Uchwata nr C/853/24 Rady z 28 lutego 2024 r., uchwata nr XCIX/840/24 Rady z 25 stycznia 2024 r., uchwata nr
XCIII789/23 Rady z 26 pazdziernika 2023 r., uchwata nr XClII/788/23 Rady z 26 pazdziernika 2023 r., uchwata nr
XCI/775/23 Rady z 28 wrzesnia 2023 r., uchwata nr LXXXV/711/23 Rady z 27 kwietnia 2023 r., uchwata nr
LXXI11/606/22 Rady z 29 wrze$nia 2022 r., uchwata nr LXVIII/570/22 Rady z 23 czerwca 2022 r., uchwata nr
LI11/440/21 Rady z 6 pazdziernika 2021 r., uchwata nr XLIX/420/21 Rady z 14 sierpnia 2021 r.

22 Zatacznik do uchwaty nr LV/383/14 Rady Miejskiej w Mosinie z 30 stycznia 2014 r.

23 Uchwatg nr XXX1/241/20 Rady Miejskiej w Mosinie z 13 sierpnia 2020 r.
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publiczne, a ktdre przeszty z mocy prawa na wiasno$¢ Gminy, na podstawie art. 98
ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami24. Pie¢2> z nich
zakonczyto sie zawarciem umowy pomiedzy Gming a wiascicielem, w tym -
w odniesieniu do trzech — wyptatg odszkodowan w tacznej wysokosci 270 976 zt.
W dwdch sprawach strony uzgodnity, ze opfata adiacencka z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomos$ci w wyniku jej podziatu (nalezna od witasciciela nieruchomosci)
zaliczona zostata na poczet odszkodowania za przejecie nieruchomosci. Natomiast
w jednej sprawie wiasciciel nieruchomosci zrzekt sie naleznego odszkodowania.
We wszystkich przypadkach warto$¢ nieruchomos$ci oszacowana zostata przez
rzeczoznawce majatkowego, a prawo wiasno$ci Gminy przejetych nieruchomosci
ujawnione zostato w ksiegach wieczystych.

(akta kontroli str. 114-211)

1.5. Na sie¢ drég gminnych (publicznych i wewnetrznych) w Gminie sktadaty sie 243
drogi publiczne o dtugosci 134,2 km oraz 401 drég wewnetrznych o tgcznej dtugo$ci
155 km. W okresie objetym kontrolg Rada podjeta uchwaty w sprawie zaliczenia
czterech drég do kategorii drog gminnych?6, uzyskujac uprzednio pozytywng opinie
zarzadu powiatu.
Odsetek w cato$ci utwardzonych drég publicznych wynosit 31% (41,7 km) — posiadaty
nawierzchnie z mieszanki mineralno-asfaltowej, betonowej kostki brukowej, trylinki??,
bruku kamiennego lub pityt azurowych. Dalsze 67.01 km (50%) drog byto
nieutwardzonych na catym odcinku, a 25,3 km drég (19%) posiadato utwardzonych
jedynie czesciowo.
Na terenach zamieszkania?8 przyrost dtugosci drdg publicznych utwardzonych,
od 31 grudnia 2020 r. do 30 marca 2024 r. wyniost 5%, tj. 4 km (taczna dtugos¢ 73
km), natomiast dr6g wewnetrznych - 15% (20 km) w okresie od 31 grudnia 2020 r.
do 30 marca 2024 r. (taczna dtugos¢ 155 km). Drogi publiczne, wyposazone zaréwno
w chodniki, jak i kanalizacje deszczowa, stanowity 25% (na koniec 2020 r.) i 27,6%
(na koniec pierwszego kwartatu 2024 r.) drég publicznych utwardzonych na terenach
zamieszkania. Natomiast dtugos¢ drdég wyposazonych tylko w kanalizacje deszczowq
lub tylko w chodniki ksztattowata sie w tym czasie na podobnym poziomie: od 55-57
km do 58-59 km, co oznaczato, ze na 30 marca 2024 r. odpowiednio 42,3%
publicznych drég utwardzonych (na terenach zamieszkania) uzbrojonych byto
w kanalizacje, a 44% wyposazonych w chodniki.

(akta kontroli str. 377-403, 404-424, 482-487, 684-691, 695-720, 1850-1858)

W Urzedzie, w latach 2021-2024 (do zakonczenia kontroli) prowadzono ewidencje
drég gminnych czeSciowo w formie elektronicznej, za pomocg systemu
informatycznego. System dostepny byt w dwdch odstonach: ogoinodostepnej (dla
niezalogowanych uzytkownikéw) oraz z ograniczonym dostepem (dla uzytkownikdw
posiadajgcych uprawnienia nadane przez administratora). W wersji ogélnodostepne;
mozliwy byt, m.in. podglad sieci drég na terenie Gminy, wraz z podstawowymi
informacjami o drogach, w tym: dtugosci, przebiegu, klasie, numerze, nazwie
i potozeniu na mapie. W trybie dostepu dla uprawnionych izalogowanych
uzytkownikow dostepne bylty szczegétowe informacje dotyczace sieci drog, w tym
informacje o kontrolach okresowych, wpisach w dziennikach objazdéw
(prowadzonych w formie elektronicznej), dokumentacji zdjeciowej wykonanej
podczas przegladéw oraz nagran wideo. Poglad sieci drog, na bazie materiatow

24 Dz. U. 22023 r., poz. 344. Dalej: ugn, ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

% Pozostate 14 spraw bylo w toku.

2% UI. Brzechwy, Lema i ulica bez nazwy przy rondzie ,Budzyn” oraz ul. Szeroka w Mieczewie.

27 Betonowa kostka sze$ciokatna.

28 \W przekazanych danych oznaczono, ze wszystkie odcinki drég publicznych znajdowaly sie na terenach
zamieszkania.
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zdjeciowych i wideo z przegladow, drdg publicznych, umozliwiat wykonywanie
pomiarow, sprawdzanie punktu na drodze, obliczanie powierzchni oznakowania
poziomego, sprawdzanie profilu wysokosciowego, weryfikacje pod katem uzbrojenia
terenu, lokalizowanie drzew i zieleni oraz przystankéw (za pomocq dotgczanych
warstw map z portali branzowych, m.in. z zagospodarowaniem przestrzennym).
Mozliwe byto réwniez generowanie danych zbiorczych o zadanych parametrach,
| eksportowanie do arkusza kalkulacyjnego. Uprawnienia administratora przypisane
zostaty jednemu pracownikowi Urzedu.

(akta kontroli str. 527-534, 606-663)

Ksigzki drég gminnych prowadzone byty w petni elektronicznie. Dzienniki objazdow
prowadzone byty natomiast w formie pisemnej, przy czym w systemie elektronicznym
rowniez dokonywano wpisdbw na podstawie corocznej kontroli stanu drog. Nie
dokonano jednakze od 28 wrzesnia 2023 r. do 25 czerwca 2024 r. aktualizacji
ewidencji 0 nowe numery siedmiu drég - nadane przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego?® w uchwale nr 7202/2023 z 28 wrzesnia 2023 r., co jako niezgodne
z§ 16 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 527-534, 729-892, 1850-1858)

Jednocze$nie, w uchwale zarzadu wojewddztwa z 10 maja 2007 r. nadano numery
trzem drogom (333001P, 332044P, 330016P), mimo, ze nie zostaty uprzednio
zaliczone do kategorii drog publicznych wiasciwg uchwatg organu stanowigcego
Gminy i stanowity drogi wewnetrzne. Od tego czasu do 25 czerwca 2024 r. Burmistrz
przez ponad 17 lat nie podjat dziatar w celu sprostowania tej niescisto$ci, co jako
dziatanie nierzetelne opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W elektronicznych ksigzkach dr6g®® dokonano niezbednych wpiséw, m.in. w zakresie
oznaczenia drogi, lokalizacji, dtugosci, daty zatozenia ksigzki, 0sob upowaznionych
do dokonywania wpisow, rodzaju nawierzchni, wykazu protokotdw kontroli
okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi, a takze -
w odniesieniu do drdg, na ktorych prowadzono prace budowlane — wykazu protokotéw
odbioréw odcinka drogi. W ww. ksigzkach drog wykaz dziennikéw objazddéw — kontroli
stanu technicznego sprawnosci odcinka drogi nie zawierat informacji o dziennikach
prowadzonych w formie papierowej, co jako dziatanie nierzetelne opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 527-534, 684-691, 1126-1543, 1546-1571, 1850-1858)

Dzienniki objazdow drég w formie tradycyjnej prowadzone i uzupetniane byty przez
pracownikéw Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Mosinie3!, pomimo, ze
zarzadca drég nie upowaznit spotki i nie przekazat jej formalnie tego zadania®,
atakze nie uregulowat zasad prowadzenia dziennikéw33, co jako dziatanie
naruszajace §11 rozporzadzenia34 w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W efekcie ww.
dzienniki®> prowadzone byty nierzetelnie. Dokonywano w nich wpiséw (niektérych)
catkowicie niezwigzanych z kontrolg stanu technicznego odcinka drogi (np. wpis z 14

2 Dalej: zarzad wojewodztwa.

30 Badaniem objeto dziewie¢ wydrukow ksigzek drég oraz przeprowadzono ogledziny systemu informatycznego,
w ktérym ewidencja prowadzona byta elektronicznie.

31 Spétka ze 100% udziatem kapitatowym Gminy. Dalej: ZUK.

32 W latach 2021-2023.

33 W latach 2021-2024 (do zakoriczenia kontroli).

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582).

3 Zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie numeraciji i ewidencji drég publicznych dziennik objazdu drog
prowadzi wtasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.
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sierpnia 2023 r. o uszkodzonym przytaczu wody w kurtynie wodnej na Zielonym
Rynku, naprawa skarpy na Gliniankach), a kontrole dotyczyty niemal wytgcznie inne;
niz jezdnia infrastruktury drogowej, takiej jak: oznakowanie pionowe i poziome,
balustrady, barierki, wiaty przystankowe, oznakowanie nazw ulic. W catym 2023 r.
tylko dziesie¢ wpiséw odnosito sie¢ do stanu nawierzchni kontrolowanych drég.
Ponadto, wpisy w dzienniku objazdu drég nie odzwierciedlaty rzeczywistego
przebiegu kontroli, a dokumentowaty wykonanie zaplanowanych wcze$niej prac
zwigzanych z realizacjq zadan3® polegajacych na wymianie oznakowania pionowego
| urzadzen bezpieczenstwa, naprawie wiat przystankowych, utrzymaniem czystosci
drég i chodnikéw oraz utrzymaniem biezacym drég. Swiadczyly o tym rodzaj
i charakter wpisow w dzienniku. W trakcie kazdego objazdu w danym dniu
stwierdzano usterki, braki, uszkodzenia, a data objazdu oraz data wykonania
zalecenia pokontrolnego byly tozsame. Wvykonanie zalecen pokontrolnych
obejmowato dziatania, do ktorych dokonujacy przegladu byli kazdorazowo
przygotowani, np. poprzez wymiane réznych znakoéw drogowych lub tabliczek
z nazwami ulic (np. wpisy z jednego stwierdzono, ze w dwoch miejscowosciach
trzynascie tablic jest nieczytelnych i tego samego dnia dokonano ich wymiany).
Brakowato tez adnotacji o objazdach drdg, w trakcie ktérych nie stwierdzono zadnych
usterek.

Prezes ZUK wyjasnita, m.in. ze pracownicy dokonujgcy objazdow kontrolnych drog
posiadajg na wyposazeniu niezbedne materiaty (m.in. najczesciej wymieniane znaki
drogowe np. A-7, D-6, stupki drogowe U-12c, bariery drogowe U-12a, rury do znakdw
drogowych, narzedzia/sprzet do prostowania/naprawy/czyszczenia
znakow/stupkow/barier/wiat) do wykonania na biezgco/w momencie zauwazenia
usterki/uszkodzenia/zabrudzenia ich naprawy/oczyszczenia. Prezes spdtki wyjasnita
rowniez, ze osoby dokonujace wpisdw posiadajg wieloletnie do$wiadczenie
w dokonywaniu  kontroli stanu drég i infrastruktury drogowej wynikajgce
Z wprowadzania/montazu/realizacji szerequ Statych/tymczasowych organizacji ruchu
na drogach oraz innych elementéw infrastruktury drogowej zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami/wymaganiami, a takze wykonywania biezgcych/interwencyjnych napraw
nawierzchni drég.

Burmistrz wyjasnit, ze podstawg do prowadzenia kontroli przez pracownikow
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. w Mosinie jest ustuga ,Patrol
Drogowy", ujeta w umowie wykonawczej MK.2.2024.APR z dnia 14 lutego 2024 r.,
ktora obejmuje biezgcq kontrole stanu drog i oznakowania pionowego. Na terenie
miasta umowa przewiduje 8 objazdow kazdej drogi w miesigcu, natomiast na terenach
wiejskich 4 objazdy w miesigcu. W chwili wdroZzenia ,Patrolu Drogowego",
z poczatkiem 2023 roku, przekazano Spotce wzor dziennika objazdu drdg, ktory
jednoczesnie stanowi ,raport”, ujety w opisie zakresu czynnosci przewidzianych
w ,Patrolu Drogowym".

(akta kontroli str. 462-468, 473-487, 527-534, 729-892, 1859-1864)

W dziennikach objazdéw prowadzonych w ww. systemie informatycznym
dokonywano wpiséw na podstawie corocznej kontroli stanu drog, jednakze nie
wprowadzano informacji 0 wykonaniu zalecenn pokontrolnych, co jako dziatanie
nierzetelne opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1126-1543, 1865-1875)

% Wskazanych w zatacznikach nr 5, 8 10 i 13 do porozumien pomigdzy Gming Mosina a ZUK z 4 stycznia 2021
r. (MK.2.2021.GS), z 17 stycznia 2022 r. (MK.1.2022.GS) oraz z 5 stycznia 2023 r. (MK.5.2023.APR)
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Burmistrz corocznie, terminowo przekazywat do Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad informacje statystyczne o sieci drég publicznych?’.
W informacjach wykazano prawidtowe dane w zakresie dtugosci drég (wedtug rodzaju
nawierzchni), nie wykazano jednakze wiasciwych danych w zakresie wypadkow
drogowych, rannych i ofiar $miertelnych. W formularzu za 2021 r. wymieniono
2 wypadki, w wyniku ktorych dwie osoby byty ranne. W danych za 2022 r.
poinformowano o 10 wypadkach oraz 12 rannych, natomiast w sprawozdaniu za rok
2023 r. wykazano trzy wypadki z udziatem trzech osob rannych. Z informacii
udzielonej przez Naczelnika Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji
w Poznaniu wynikato, ze w latach 2021-2023 na terenie Gminy miaty miejsce 62
wypadki (19, 21, 22), w wyniku ktorych rannych zostato 69 oséb (20, 24, 25), a dwie
osoby poniosty $mier¢ (jedna w 2021 r.i2022r.).

NIK wskazuje, ze dysponowanie przez zarzadce drdg petnych i rzetelnych danych
0 zdarzeniach drogowych (w szczegdlnosci o wypadkach z udziatem rannych i ofiar
Smiertelnych) zgodnie z art. 20 pkt 10 udp?® jest niezbedne, z punktu widzenia oceny
ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym stan bezpieczenstwa
szczegdlnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina przygotowujgc coroczne statystyczne dane ewidencyjne
0 sieci drdg publicznych gminnych do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad - w granicach administracyjnych miasta i poza graniami miasta,
kazdorazowo wystepuje do Komendy Miejskiej Policji z Poznaniu- Wydziat Ruchu
Drogowego, o udostepnienie danych ze zdarzeh drogowych za kazdy rok
sprawozdawczy. Gmina Mosina otrzymujac zbiorcze zestawienie wszystkich zdarzen,
wypadkow, liczby zabitych w zdarzeniu, liczby rannych w zdarzeniu oraz liczby kolizji,
weryfikuje i analizuje pozyskane dane, pod katem lokalizacji ich wystapienia.
Po weryfikacji, przekazuje w sprawozdaniu do GDDKIA, informacje dotyczace
zdarzen wystepujgcych wyfacznie na drogach publicznych gminnych, ktorych
zarzadcq jest Burmistrz Gminy Mosina. Z uwagi na powyzsze, ilosci wypadkow
przytoczone w pkt. 6 pisma LPO.411.1.2.2024 z dnia 5 lipca 2024 r., dotyczg
prawdopodobnie zdarzeh jakie miaty miejsce na drogach wszystkich kategorii, na
terenie catej Gminy Mosina.

(akta kontroli str. 377-403, 1865-1895)

W latach 2021-2024 (do 31 marca) taczna wysoko$¢ wykonanych wydatkow
z budzetu Gminy na powstanie, ulepszenie oraz utrzymanie infrastruktury drogowe;
(drogi publiczne i wewnetrzne39) wyniosta 18 986 080,55 zt, a w poszczegoinych
latach odpowiednio: 3 210 346,96 zt, 7 170 492,11 z}40, 8 082 091,67 zt, 523 149,81
zt. Wysoko$¢ wykonanych wydatkow istotnie roznita sie od tych ujetych pierwotnie
w planach oraz po uwzglednieniu wszystkich zmianach planu w danym roku
budzetowym. W 2021 r. wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw wyniosta 16 839 300,48
zt, a po zmianie planu — 6 200 941,89 z (tj. zmniejszenie 0 63,18%). W 2022 r. plan
po zmianach obejmowat 51,01% zaplanowanych wydatkéw*!, a wykonanie
uksztattowato si¢ na poziomie 61,76%. W 2023 r. wysokos¢ planowanych wydatkow
inwestycyjnych zmniejszyta sie w ciggu roku o 17,76%%*2. We wszystkich latach

37 Zgodnie z wymogiem §2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).

% Do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych
obiektoéw inzynierskich oraz przepraw promowych, w tym weryfikacja cech i wskazanie usterek, ktére wymagajq
prac konserwacyjnych lub naprawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wpltywu na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego, w tym stan bezpieczenstwa szczeg6inie zagrozonych uczestnikdw ruchu drogowego.

39 Rozdziaty 60016 i 60017.

40'W tym 85 806,03 zt wydatki inwestycyjne na drogi wewnetrzne (60017).

41 Pierwotny plan uwzgledniat kwote 22 488 173,01 zt, a plan po zmianach: 11 557 618,78 zt.

427 24 535 391,12 zt do 20 159 927,14 zt.
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zapotrzebowanie zgtoszone do budzetu byto nizsze niz ujete w planie wydatki — plan
stanowit od 101,53% do 116,08% zgtoszonego zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 1896-1906, 1907-1909)

W latach 2021-2024 (do 31 marca) wydatkowano na ww. zadania inwestycyjne srodki
w tacznej wysokosci 16772 184,32 z, pochodzace spoza budzetu Gminy,
tj. z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (w 2021 r. 816 000 zt), Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog (w 2022 r. 4 023 120,51 zt, w 2023 r. — 2 401 918,16 zt oraz
w 2024 r. — 148 643,77 ), a takze Rzadowego Funduszu Polski Lad — | edycja
(w2023 r. - 9382401,88 zt). W tym okresie Gmina ztozyla sze$¢*3 wnioskow
o0 dofinansowanie inwestycji drogowych na tgczng kwote 19 984 439,71 z, z ktorych
dwa zostaty rozpatrzone odmownie.

(akta kontroli str. 1896-1906, 1907-1911)

1.6. W latach 2021-2024 (do zakoriczenia kontroli NIK) zapewniono przeprowadzanie
corocznych kontroli stanu technicznego drog na terenie Gminy44, a ostatni pigcioletni
przeglad*s odbyt sie w 2020 r. Sprawdzenie stanu technicznego wykonywat na rzecz
zarzadcy drég podmiot zewnetrzny, na podstawie zawieranych na dany rok umow46,
Wszystkie kontrole przeprowadzata osoba posiadajaca uprawnienia w zakresie
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczenn w specjalnosci drogowe;j,
aktualnych na dzien wykonywanych kontroli. Z czynno$ci sporzadzano protokoty4?,
zawierajgce m.in. ocene stanu nawierzchni jezdni, chodnikdw, pobocza i rowow
a takze oznakowania pionowego, poziomego i innych elementéw pasa drogowego.
W protokofach wpisywano réwniez wnioski i uwagi pokontrolne oraz wskazywano na
stan realizacji zalecen z wcze$niejszych przegladéw. Materialy wizualne
zarejestrowane w czasie objazdu kontrolnego zamieszczane byty w systemie
informatycznym, w ktérym prowadzona byta ewidencja drég. Stan nawierzchni
wybranych dziewigciu drég oceniono w podziale na 18 odcinkéw, przy czym stan
szesciu z nich (o nawierzchni bitumicznej lub z kostki betonowej) oceniono jako
bardzo dobry, trzech jako dobry (nawierzchnia bitumiczna, kostka betonowa), jednego
jako ostrzegawczy (nawierzchnia bitumiczna), a w odniesieniu do o$miu odcinkow
0 nawierzchni  zwirowej wzmocnionej tluczniem stwierdzono wystepowanie
nieréwnosci do 10 cm. W pieciu protokotach*® odnotowano, ze nie zostaly
zrealizowane ostatnie zalecenia, ktdre dotyczyty gtéwnie znajdujacych sie w skrajni
drogi nieoznakowanych drzew, istupéw oraz nieprzycietych gatezi*®. W kazdym
przypadku jednakze stwierdzano, ze obiekt (droga) nadaje sie do uzytkowania.

(akta kontroli str. 527-663, 729-892, 1850-1858)

1.7. W latach 2021-2024 (do 30 marca) nie wprowadzano dla uzytkownikéw drég
nieutwardzonych?® na terenie Gminy warto$ci podwyzszenia normy dopuszczalnego
nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej ustalonego ustawowo ograniczenia 8t.
Nie wprowadzano réwniez zakazow ruchu pojazddéw o dopuszczalnym nacisku
pojedynczej osi napedowej powyzej 8 lub 10 ton®! po drogach gminnych. Burmistrz
wyjasnit, ze w latach wcze$niejszych ustawiono tacznie 14 znakéw B-18 i B-5,
zakazujacych ruchu dla pojazdéw o dopuszczalnej catkowitej masie od powyzej 2,5t

43 Trzy w 2021 r., jeden w 2022 r. oraz dwa w 2023 r.

44 Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725).

45 Umowa nr MK.484.2020.APR.

46 Umowa nr MK.508.2021.GS, umowa nr MK.273.2022.GS, umowa nr MK.77.2023.APR i MK.57.2024.APR.

47 Szczegdlowym badaniem objeto protokoly nr: 177/D/2023, 134/D/2023, nr 162/D/2023, nr 229/D/2023,
nr 226/D/2023, 121/D/2023, 164/D/2023, 89/D/2023, 56/D/2023.

48 Nr.: 89/D/2023, 164/D/2023, 121/D/2023, 162/D/2023 i 177/D/2023.

49 Niewykonywanie zaleceni pokontrolnych opisano w pkt 2.2. wystapienia pokontrolnego.

50 Zgodnie z art. 41b ust. 1 ustawy o drogach publicznych chodzi o drogi o nawierzchni innej niz bitumiczna,
betonowa, kamienna lub klinkierowa, w tym kostkowa lub ptytowa.

51 art. 41 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o drogach publicznych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do 15t. W okresie objetym kontrolg wydano natomiast dziesie¢ czasowych zwolnien
(jednodniowych lub na okres nieprzekraczajacy maksymalnie jednego roku),
o ktérych mowa w art. 41 ust. 9 ustawy o drogach publicznych52.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zwracat sie do podmiotéw uprawnionych53
0 przeprowadzenie na terenie Gminy kontroli w zakresie przestrzegania zakazow
ruchu pojazdow o okreslonej masie. Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego wyjasnit, ze w latach 2021-2024 (do 30 marca) inspektorzy nie
przeprowadzali kontroli na terenie Gminy w zakresie przestrzegania przez
korzystajacych z drog publicznych zakazéw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 oraz 41b
ust. 11 3 ustawy o drogach publicznych, wskazujac, ze wymagajg one zapewnienia
odpowiednich warunkéw terenu, na ktérym prowadzona jest kontrola wagowa (m.in.
wiasciwe nachylenie i wypoziomowanie nawierzchni, odpowiednie zagtebienia
w nawierzchni do umieszczenia platform pomiarowych), za$ na terenie Gminy nie byto
punktéw do przeprowadzania takich kontroli. Z kolei Naczelnik Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu wyjasnit, ze podanie takich danych
byto niemozliwe, z uwagi na fakt nieprowadzenia takich statystyk przez Policje.

(akta kontroli str. 1912-1917)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2024 (do zakoriczenia kontroli) w Urzedzie nie opracowano i nie
wdrozono planu rozwoju sieci drogowej, co byto niezgodne z art. 20 pkt 1 ustawy
0 drogach publicznych. Nie obowigzywat rowniez taki plan przyjety
w poprzednich latach.
Powyzszy przepis zobowigzuje zarzadcow droég do opracowywanie projektow
planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezacego informowania o tych planach
organow wiasciwych do sporzgdzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego.

Burmistrz, w obszernych wyjasnieniach, wskazat m.in. ze sporzgdzajac projekt
planu kazdorazowo zobowigzany jest do analizy zapisow studium w zakresie
granic uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Wtedy tez analizowany jest caty szkielet
uktadu drogowego wskazany w studium.

(akta kontroli str. 319-376, 1572-1574)

NIK wskazuje, ze plan rozwoju sieci drogowej jest dokumentem planistycznym
opracowanym na podstawie danych o sieci drogowej (np. danych
ewidencyjnych, danych o stanie technicznym, danych o natezeniu i strukturze
ruchu) dotyczacym zakladanych dziatah w zakresie poprawy stanu
funkcjonalnego i technicznego istniejacej sieci drogowej oraz kierunkéw jej
rozwoju o nowe odcinki. Rolg planu rozwoju jest m.in. okre$lenie krytycznych
elementow sieci drog gminnych z punktu widzenia stanu technicznego,
warunkéw i bezpieczenstwa ruchu, oddziatywania na  Srodowisko,
przedstawienie propozycji poprawy stanu technicznego drég gminnych
i podniesienia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, okreslonych
i usystematyzowanych na podstawie przeprowadzonej analizy wielokryterialnej,
okreslenie funkcjonalnej struktury sieci drég gminnych ze wskazaniem waznosci
jej elementow w obstudze os$rodkow osadniczych Gminy, okreslenie zasad

52 Zwolnienie obowigzku przestrzegania zakazu ruchu pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi
napedowej powyzej 10t albo powyzej 8t po okreslonej drodze publicznej lub jej odcinku.

53 Inspekcja Transportu Drogowego, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa,  osoby dziatajace w
imieniu zarzadcy drogi, z wyjatkiem Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, straznicy gminni
(miejscy).
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i kierunkdéw dziatania dotyczacych tworzenia nowych ciggéw drogowych oraz
kryteriow kwalifikacji odcinkéw drog do budowy, przebudowy i remontéw wraz z
okresleniem planow inwestycyjnych i mozliwych ram finansowych, okre$lenie
docelowych zatozenn dla uzyskania wiasciwych klas technicznych drog,
adekwatnych jednoczesnie do mozliwosci ich uzyskania na poszczegdlnych
drogach.

Nalezy réwniez podkre$li¢, Ze zarzadca drogi zobowigzany jest rowniez, zgodnie
z art. 20 ust. 1 udp do biezacego informowania o planach komérki organizacyjnej
Urzedu wiasciwej do sporzadzania zapisow w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz w mpzp w zakresie
istniejacych i planowanych drég gminnych. Obowigzek wspotpracy zarzadcy
z tymi organami wynika nie tylko z komentowanego przepisu, lecz takze z art. 35
ust. 1 udp, ktéry zobowigzuje zarzadce do przekazania przedmiotowego projektu
planu poza organem wykonawczym gminy takze zarzadowi wojewoddztwa.
Przekazanie tego projektu planu organom wykonawczym gminy ma istotne
znaczenie praktyczne, gdyz umozliwi im umieszczenie w projekcie mpzp
propozycji lokalizacji przebiegu projektowanych do realizacji drog, co
niewatpliwie ma utatwiac ich realizacje w przysztosci.

. W latach 2021-2024 (do 25 czerwca) nie dokonano aktualizacji ewidencji drég
gminnych o nowe numery siedmiu drég - nadane przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego w uchwale nr 7202/2023 z 28 wrzes$nia 2023 r., co byto
niezgodne z § 16 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidenciji drog.

Burmistrz wyjasnit, Ze aktualizacji bazy danych zawartych w systemie
informatycznym, dotyczacych miedzy innymi inwentaryzacji elementéw drdg,
numeracji oraz ich przebiegu dokonuje sie raz w roku do korca wrze$nia,
w zwigzku z czym nie zdgzono dokona¢ stosownych korekt w numeraciji drog.

Zdaniem NIK, niezaleznie od postanowien umowy z dostawcg platformy do
prowadzenia elektronicznej ewidencji drog, zgodnie z §16 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drég na zarzadcy drog spoczywa obowigzek
dokonywania aktualizacji na biezaco, nie pdzniej niz do konca pierwszego
kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio
poprzedzajacy.

(akta kontroli str. 527-534, 684-691, 1126-1543, 1546-1571, 1850-1858)

Burmistrz, jako zarzadca drog, w okresie objetym kontrolg nie podjat dziatan
zmierzajacych do sprostowania uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z 10 maja 2007 r., w ktdrej btednie nadano numery trzem drogom (333001P,
332044P, 330016P), mimo, ze nie zostaty uprzednio zaliczone do kategorii drog
publicznych wiasciwg uchwatg organu stanowigcego Gminy i stanowity drogi
wewnetrzne. Byto to dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze w 2023 r. podczas nadawania numerow drog pozostatym
drogom gminnym, numery wczesniej nadane zostaty przepisane. W zwigzku
z zaistniatg sytuacja, Burmistrz Gminy Mosina zapewnit, ze zwrdci sie do
Departamentu  Infrastruktury  Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Wielkopolskiego, o dokonanie korekty w zakresie numeréw nadanym drogq
w 2007 r., w celu wykre$lenia drog ktdre nie zostaty zaliczone do kategorii drég
gminnych.

(akta kontroli str. 527-534, 684-691, 1126-1543, 1546-1571, 1850-1858)

Dzienniki objazdéw drog w formie tradycyjnej prowadzone i uzupetniane byty
przez pracownikow Zakfadu Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Mosinie, pomimo,
Zze zarzadca drég (Burmistrz) nie upowaznit do tego spdiki i nie uregulowat zasad
prowadzenia dziennikdw. Naruszato to §11 rozporzadzenia w sprawie sposobu

14



numeracji i ewidencji drég publicznych, w ktorym zobowigzano zarzadcow drog
do prowadzenia dziennika objazdu oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.

W efekcie ww. dzienniki®* prowadzone byty nierzetelnie, m.in. dlatego, ze nie
odzwierciedlaty rzeczywistego przebiegu kontroli, a dokumentowaty wykonanie
zaplanowanych wcze$niej prac zwigzanych z realizacjg zadan utrzymania
infrastruktury drogowej. Ponadto, w catym 2023 r. tylko dziesie¢ wpiséw odnosito
sie do stanu nawierzchni kontrolowanych drég, zas pozostate.

Burmistrz wyjasnit, ze od 2023 r., uruchomiono ustuge ,Patrol Drogowy".
Realizacje zadania powierzono wowczas Zakfadowi Ustug Komunalnych
Sp. zo. 0. w Mosinie. Ww. ustuga ma na celu skrdcenie czasu reakcji na
zauwazone nieprawidtowosci. Przed 2023 r. dziatania naprawcze byty
prowadzone wedtug nastepujgcej procedury: - pracownicy Urzedu Miejskiego
w Mosinie zauwazyli nieprawidtowo$¢ w terenie; - wysytano zgtoszenie pisemne,
zgfaszano telefonicznie lub drogg elektroniczng koniecznosci przeprowadzenia
danej interwencji; - Spotka podejmowata czynnosci naprawcze. Obecnie
wykonawcy zadania, prowadzac dany objazd w terenie, reaguje niezwfocznie,
np. prostujgc znak, zasypujgc nierownosc, uzupetniajgc lub zabezpieczajgc
ubytek w MMA, itp. (Umowa MK.2.2024.APR). Na terenie miasta przewidziane
jest 8 objazdow kazdej drogi w miesigcu, natomiast na terenach wiejskich
4 objazdy w miesigcu.

Burmistrz, w obszernym wyjasnieniu wskazat m.in., ze Nie przeprowadzano
weryfikacji czestotliwosci i sposobu dokonywania kontroli przeprowadzanych
przez ZUK. Sp. z 0. 0. w Mosinie w 2023 r. Z uwagi na biezgcg wspotprace i staty
kontakt z pracownikami Spotki, ktorzy zwracali sie z licznymi pytaniami
dotyczacymi szczegotow w terenie, nie byto takiej koniecznoSci. Instrukcje
dotyczace prowadzenia dziennika objazdu drog zostaty przekazane ustnie,
natomiast wzor dziennikdw objazdu przestano w formie elektronicznej.

Burmistrz wyjasnit ponadto, ze w odniesieniu do wpiséw dotyczacych drdg
wewnetrznych, Burmistrz Gminy Mosina informuje, ze niezwfocznie zostanie
wydana dyspozycja prowadzenia oddzielnych dziennikow objazdow dla drég
wewnetrznych i publicznych przez Spotke.

(akta kontroli str. 462-468, 473-487, 527-534, 729-892, 1859-1875)

Zdaniem NIK, rzetelne dokonywanie wpiséw w dziennikach objazdu drég jest
niezbedne dla prawidtowej realizacji obowigzkéw zarzadcy droég, w tym
zwigzanych m.in. oceng wplywu stanu drég i infrastruktury poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z tego wzgledu celu niezbedne jest
odnotowywanie w dzienniku informacji o aktualnym na dzien objazdu stanie drég
i stwierdzonych usterkach. Jednakze, z uwagi na wdrazanie obecnie w Urzedzie
aplikacji do kompleksowej obstugi ewidencji drog NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego zwigzanego ze stwierdzong nieprawidtowoscia.

5. W dziennikach objazdéw prowadzonych w systemie informatycznym nie
wprowadzano informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych wynikajacych
z corocznych kontroli stanu drdg, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Uniemozliwiato réwniez weryfikacje rzeczywistego wykonania tych zalecen —
tylko w 2022 r. odnotowano tacznie 1059 zalecen pokontrolnych, odnoszacych
sie m.in. do drzew w skrajni, braku odwodnienia, Zle ustawionych znakow,
potrzeby Sciecia nadmiarowej warstwy gleby z poboczy, itp.
Burmistrz wyjasnit, ze podejmuje wszelkie starania realizacji zadan wynikajgcych
z obowigzkdw zwigzanych z konieczno$cig dokonywania wpisow w ksigzkach

5 Zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég publicznych dziennik objazdu drog
prowadzi wtasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.
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drogi oraz dziennikach objazdu drog. Dokonuje aktualizacji ww. danych w jak
najszerszym mozliwym zakresie, wynikajgcym z mozliwoSci kadrowych
pracownikow Urzedu. Brak wpisow nie jest jednoznaczny z brakiem
podejmowanych dziafan w zakresie realizacji uwag pokontrolnych. Burmistrz
Gminy Mosina, doktada starari do usprawnienia i automatyzacji procesu
uzupetniania ewidencji drég, w tym celu nieustannie rozbudowuje i wykorzystuje
kolejne moduty dostepnego oprogramowania z ktorego korzysta [...], wtym
aplikacji[...]. W czerwcu przeprowadzono szkolenie z aplikacji[...], ktora ma byc
wsparciem w biezgcym uzupetnianiu ewidencji drog.

(akta kontroli str. 473-475, 527-534, 684-691, 1126-1543, 1546-1571, 1850-1858)

NIK wskazuje, ze dysponowanie przez zarzadce drég petnymi i rzetelnymi
danymi stanie wykonania wnioskow pokontrolnych jest niezbedne, z punktu
widzenia oceny ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
planowanych dziatan utrzymaniowych. Ze wzgledu na wdrazanie obecnie
w Urzedzie aplikacji do kompleksowej obstugi ewidencji drég NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego zwigzanego ze stwierdzong nieprawidtowoscia.

6. W elektronicznych ksigzkach drog wykaz dziennikéw objazddw — kontroli stanu
technicznego sprawnosci odcinka drogi nie zawierat informacji o dziennikach
prowadzonych w formie papierowej, co byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie dazy sie do ujednolicenia zapisow w Ksigzkach
Drég w petnym zakresie - w tym celu nieustannie rozbudowuje i wykorzystuje
kolejne moduty dostepnego oprogramowania z ktérego korzysta [...], w tym
aplikacji [...], eliminujgc rozbieznos¢ prowadzonych form ewidencji dziennika
objazdow drog. Prowadzenie wersji papierowej dziennika objazdow, do czasu
wdroZenia ww. dziatan stanowi dziatanie wspomagajgce i usprawniajgce proces
wypetniania obowigzkow wynikajgcych z dokonywania objazdéw. Docelowo,
Gmina Mosina dofozy starar do migracji ww. danych, w ramach czego, adnotacje
zostang uzupetnione w ewidencji drog.

(akta kontroli str. 1126-1543, 1865-1875)

Zdaniem NIK, niezaleznie od formy prowadzenia ewidencji drég (tradycyjnej lub
elektronicznej) dane w niej zawarte powinny odpowiada¢ wzorom okre$lonym
w § 9 i w zatgcznikach do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog.

W okresie objetym kontrolg zarzadca drog nie prowadzit rzetelnie ewidenciji drog na
terenie Gminy. W elektronicznych ksigzkach drég nie wprowadzono informacji
o0 dziennikach objazdow prowadzonych w formie tradycyjnej, nie wprowadzono
w systemie informatycznym danych dotyczacych wykonania wnioskéw z kontroli
okresowych stanu drog. Nie zaktualizowano réwniez danych o numeracji dziesieciu
drég gminnych. Zarzadca nie przekazat formalnie spotce komunalnej zadania
polegajacego na prowadzeniu dziennikdw objazddw i nie poinstruowat o0 zasadach
jego prowadzenia, w zwigzku z czym dokonywano w nim wpisow w Sposob
nierzetelny i nie odzwierciedlajacy w petni stanu technicznego kontrolowanych drog.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono planu rozwoju
sieci drogowej, mimo takiego obowigzku wynikajgcego z ustawy o drogach
publicznych. Wprawdzie w 2024 r. podjeto sie opracowania tego dokumentu,
jednakze do zakonczenia kontroli nie zostat on przyjety zarzadzeniem Burmistrza.

Komdrkom organizacyjnym oraz pracownikom urzedu przypisano zadania
umozliwiajace prawidtowg realizacje obowigzkow zarzadcy drogi w zakresie budowy
i utrzymania sieci drogowej, a sami pracownicy, byli przygotowani do ich realizacji.
Prawidlowo przejmowano nieruchomos$ci gruntowe pod drogi publiczne oraz
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wyptacano odszkodowania za nieruchomosci, ktore przeznaczone byty pod drogi
publiczne, a ktdre przeszty z mocy prawa na wkasnos¢ Gminy.

2. Budowa i utrzymanie publicznych drég gminnych na
terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

2.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie zrealizowano 40 inwestycji obejmujacych
powstanie lub ulepszenie infrastruktury drogowej, w tym doprowadzenie linii kablowej
o$wietlenia drogowego, remont lub budowe chodnikdw, jezdni, miejsc postojowych
i odwodnienia. Suma wydatkowanych na ten cel Srodkow wyniosta 29 902 280,35 zt.

Z tego osiem (20%) inwestycji dotyczyto budowy lub przebudowy drog (siedem
inwestycji na terenie miasta Mosina i jedna w miejscowosci Pecna), na ktore
wydatkowano 26 548 722,76 zt (88,8% warto$ci wszystkich ww. inwestycji).

Z informaciji przekazanych przez Staroste Poznanskiego wynikato, ze w latach 2021-
2024 (do 30 marca) w Starostwie Powiatowym w Poznaniu wydano cztery decyzje
pozwolenia na budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (wszystkie cztery
dotyczyty nieruchomos$ci na terenie miasta Mosina) oraz otrzymano 21 zgltoszen
budowy wolnostojacych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (cztery na terenie
miasta Mosina, pozostate w miejscowosciach: Baranowo, Borkowice, Czapury,
Daszewice, Druzyna, Dymaczewo Nowe, Nowinki i Sasinowo). Natomiast Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego® dla powiatu poznanskiego wskazat, ze w latach
2021-2024 (do 30 marca) wydano 14 decyzji pozwolenia na uzytkowanie dla
budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych. W tym samym czasie do PINB wptyneto 35
zawiadomien o zakonczeniu budowy, dotyczacych facznie 98 wolnostojacych
budynkéw jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej,
znajdujacych sie na terenie Gminy. Tylko jedna z ww. 40 inwestycji (Budowa linii
kablowej energetycznej oswietlenia drogowego w miejscowosci Krosno, ulica: Tylna,
Wiosenna: etap Il ulica Tylna) zrealizowana zostata na drodze, przy ktérej w okresie
objetym kontrolg zakoriczono budowe budynku mieszkalnego.

(akta kontroli str. 721-728, 1908-1911, 11918-1926)

Wszystkie zadania® realizowane byly przez wykonawcéw, z ktérymi zawarto umowy
po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Zamowienia
wykonane zostaty zgodnie z umowa, co do zasady w zatozonym terminie i w petnym
zakresie. W jednej inwestycji, przesunigto termin zakorczenia robét z 19 listopada
2023 r. do 18 grudnia 2023 r. z przyczyn niezaleznych od wykonawcy (niekorzystne
warunki atmosferyczne), dokumentujgc uzasadnienie podjecia takiej decyzj.

W tej samej inwestycji, po naradzie wykonawcy z przedstawicielami Urzedu,
inspektorami nadzoru inwestorskiego i projektantem (14 wrzesnia 2023 r.) odstgpiono
od wykonania szeSciu studni rewizyjnych w ciggu ulicy Lakowej. Projektant zatwierdzit
odstepstwo wskazujac, ze wprowadzona zmiana kwalifikowata sie jako nieistotna.
Bezpos$rednig przyczyng odstapienia od wykonania ww. urzadzen byty ulewne opady
deszczu w sierpniu 2023 r., ktdre spowodowaty degradacje zbiornika retencyjnego
przy ul. Rézanej, a wskutek braku odprowadzania wody podtopienie gminnej sieci
kanalizacji deszczowej. Stwierdzono réwniez, ze woda ze zbiornika retencyjnego nie
mogta by¢ odprowadzana do rowu melioracyjnego Piotrowo-Howiec, ktory ze wzgledu
na brak konserwaciji ulegt zamuleniu i sptyceniu. Gmina zwrdcita sie 26 wrze$nia 2023
r. do Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie o zapewnienie
wiasciwego utrzymania rowu melioracyjnego ww. kanatu oraz zabezpieczyta

% Dalej: PINB.
% Badaniem szczegdtowym objeto cztery inwestycje.
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w budzecie na 2024 r. srodki (80 000 zt) na opracowanie projektu modernizacji
zbiornika.
(akta kontroli str. 892-1109, 1927-1929)

W kazdej z ww. inwestycji Gmina powotywata inspektora nadzoru inwestorskiego,
dziatajacego na rzecz zamawiajacego, do zadan ktorego nalezato m.in. kontrolowanie
rozliczen budowy. Przy trzech inwestycjach powotano dodatkowo inspektora nadzoru
z branzy sanitarnej oraz branzy elektrycznej (przy dwoch z nich). Przy udziale
inspektorébw nadzoru inwestorskiego dokonywano odbioréw czeSciowych oraz
ostatecznych. W umowach naktadano na wykonawcéw obowigzek ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
w zakresie zgodnym z przedmiotem zamodwienia i na caty okres prowadzenia
inwestycji. W kazdej z umow zastrzezono udzielenie przez wykonawce rekojmi za
wady na okres 60 miesiecy oraz gwaranciji jakosci na okres 72 miesiecy.

(akta kontroli str. . 892-1109, 1930-1931)

W wyniku ogledzin®” wybranych odcinkéw drég wybudowanych lub przebudowanych
w latach 2021-2024 (30 marca) nie stwierdzono widocznych usterek drog lub
urzadzen infrastruktury zwigzanej z drogami, w tym ubytkéw w nawierzchni
bitumicznej lub z kostki betonowej. Zweryfikowano réwniez stan dwoch drog pod
katem ostatniego wpisu do ksigzek drdg3e, ktérego dokonano przed ich przebudowa.
W odniesieniu do ulicy Sienkiewicza w Mosinie aktualne pozostaty zalecenia
odnoszace sie do gatezi drzew w skrajni jezdni. Znak D-6, umieszczony przed
przejsciem dla pieszych (na wysokosSci posesji nr 5) byt przestoniety przez gatezie
drzewa rosngcego w chodniku.
Rowniez w odniesieniu do ul. Piaskowej w Mosinie aktualne pozostaty zalecenia
dotyczace oznakowania drzew w skrajni. Znaki D-6 i A-7, umieszczone przed
skrzyzowaniem z ul. Targowg (na wysoko$ci posesiji nr 58) byly przestonigte przez
gatezie drzew rosngcych poza droga. Znak A-7 byt niewidoczny z odlegtosci
kilkunastu metréw przed skrzyzowaniem. Znaki A-11A, T-1 i B-33 (ograniczenie do
30 km/h) — w kierunku do ul. Targowej do ul. Topolowej, widoczne byty wprawdzie
z chodnika, ale z poziomu drogi przestoniete byty przez drzewo rosngce w chodniku
na wysokosci posesji nr 2. Na odcinku ul. Piaskowej (pomiedzy ul. Gruszkowg
i Czere$niowg) — na wysokosci posesji nr 24/25 - stwierdzono przekrzywiony znak B-
33 zamontowany na jednym stupku z ze znakami A-11A i T-1 (ograniczenie do 30
km/h). Niewykonanie zalecen pokontrolnych po przeprowadzonej w czerwcu 2023 r.
kontroli stanu drogi, mimo uptywu blisko 10 miesiecy byto dziataniem nierzetelnym,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 492-503, 1865-1875)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie zawierat uméw z inwestorami inwestyciji
niedrogowych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Burmistrz wyjasnit, ze na terenie Gminy znaczngq cze$¢ drég stanowigq drogi
wewnetrzne, bedgce wiasnoscig Gminy, na ktoérych zapisy art. 16 udp nie znajdujg
zastosowania. W zaistniatej Sytuacji nastgpitoby rozroznienie inwestorow
posiadajgcych dostep do drogi publicznej — gminnej (...) i inwestorow ktorych
nieruchomo$ci przylegajg do drog wewnetrznych (...). Burmistrz wyjasnit réwniez, ze
znaczna czesSc inwestycji w gminie Mosina zwigzana jest z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng. Inwestor planujgcy intensywny rozwdj tego typu inwestycji (warunki
zabudowy dotyczace kilku, kilkunastu budynkow), mogtby z fatwosciq ,,0bejsc” zapisy

5 W trakcie ogledzin wszystkich czterech odcinkéw nowo wybudowanych lub wyremontowanych drég nie
odnotowano opadoéw atmosferycznych. Bezpo$rednio przed ogledzinami réwniez nie stwierdzono opadow
atmosferycznych.

% Dotyczacego kontroli przeprowadzonej w czerwcu 2023 r.
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decyzji naktadajgce na niego obowigzek zawarcia umowy (...) poprzez podziat
nieruchomo$ci i sprzedaz pojedynczych dziatek budowlanych. Nabywcy tego typu
nowo wydzielonych nieruchomo$ci wystepujg nastepnie indywidualnie o wydanie
nowej decyzji administracyjnej, juz dla tylko jednego budynku mieszkalnego
jednorodzinnego. W ten sposéb zapisy decyzji odsytajgce do umowy (...) bytyby nie
do wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 1932-1938)

2.2. W latach 2021-2023 czynnosci stanowigce realizacje zadan Gminy w zakresie
rob6t i ustug zwigzanych z utrzymaniem ulic, drég i mostow na obszarze Gminy
przekazane zostaty, na podstawie rocznych porozumien z 4 stycznia 2021 r.
(MK.2.2021.GS), 17 sierpnia 2022 r. (MK.1.2022.GS) i 5 stycznia 2023 r.
(MK.5.2023.APR), spotce ZUK. Zakres czynnosci obejmowat m.in. profilowanie drég,
awaryjne czyszczenie kanalizacji deszczowej, interwencyjny remont nawierzchni
bitumicznych, zakup i transport kamienia tamanego wraz z wbudowaniem w drogi,
zakup, montaz i naprawa oznakowania, biezace utrzymanie drég, ustugi zimowego
utrzymania drog. W zatgcznikach do porozumienia uregulowano - dla
poszczegolnych czynno$ci — przedmiot zadania, obowigzki spotki, termin i warunki
realizacji, zasady wynagrodzenia i odbiorow rob6t, zasady naliczania kar umownych.
Na rok 2024 Gmina zawarta umowe wykonawczg z PUK nr MK.2.2024.APR z 14
lutego 2024 r. o tozsamym zakresie przedmiotowym.

W porozumieniach na rok 2021 i 2022 nie okreslono catkowitej wartosci umowy, ani
wartosci (lub maksymalnych kwot wydatkdw) dla poszczegélnych zadan, co jako
dziatanie nierzetelne opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 473-475, 1865-1875, 1939-2239)

Odmiennie niz w przypadku porozumien z ZUK w latach 2021-2023, w roku 2024
Gmina zawarta ze spotkgq PUK umowe wykonawcza, okreslajaca zasady realizacji
przez spotke zadan wtasnych Gminy z zakresu utrzymania drég, mostéw, przepustow
I kanalizacji deszczowej na jej terenie. Podstawg do zawarcia umowy byta uchwata
Rady nr XXXVI1/328/16 z 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie utworzenia jednoosobowe;j
spotki prawa handlowego. W umowie okre$lono zasady rozliczania rekompensaty
z tytutu realizacji zadan wiasnych gminy, a takze zobowigzano spétke do prowadzenia
ewidencji ksiegowej w sposéb umozliwiajacy rozdzielenie przychoddw i kosztdéw oraz
wptywoéw i wydatkéw dotyczacych powierzonego zadania. Gmina nie przeprowadzita
przed zawarciem postepowania w trybie konkurencyjnym, poniewaz — jak wyjasnit
Burmistrz — powyzZsze zadanie jest przedmiotem dziafalnosci wpisanym w akcie
zafozycielskim PUK.

NIK, nie kwestionujgc mozliwosci realizowania zadan wtasnych Gminy poprzez
spotke komunalng, wskazuje ze Gmina zawarta z PUK 14 lutego 2024 r. umowe
wykonawczg (MK.2.2024.APR), w sytuacji, gdy w strukturze organizacyjnej PUK
funkcjonowat jedynie Dziat Wywozow i Dziat Transportu, a zasadnicza dziatalno$¢
spotki dotyczyta wykonywania zadan w zakresie komunikacji miejskiej oraz wywozu
odpaddw, sama za$ spotka nie dysponowata parkiem sprzetowym umozliwiajacym
realizacje takiego zadania. Zdaniem NIK, co do zasady, strong takiego porozumienia
powinien by¢ wytacznie podmiot zdolny do jego wykonania. Burmistrz wyjasnit, ze
powyzsze zadanie jest przedmiotem dziatalnoSci, wpisanym w akcie zatoZycielskim
spotki PUK. Wolg wtasciciela jest aby PUK rozszerzat swojq dziatalnosc o kolejne
obszary. W modelu docelowym rekonfiguracji spotek, caty omawiany obszar ma
zostac przeniesiony z ZUK do PUK, z kolei w okresie przejsciowym PUK zawiera
z ZUK wspotprace umozliwiajgcq tymczasowe wykorzystanie potencjatu drugiej
Sposrod wskazanych spofek w celu wykonywania tych zadan. Stad tez pewno$c
Gminy, ze PUK bedzie dysponowat petng zdolnoscig do realizacji powierzonych
zadan.
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(akta kontroli str. 473-475, 1859-1875, 1939-2239, 2340-2407)

Porozumienia ze spdtkg ZUK z lat 2021-2023, zawarte zostaty bez uprzedniego
przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym. Burmistrz wyjaénit, ze nie
byly zawierane w wyniku postepowania w trybie konkurencyjnym poniewaz zadania
te zostaty powierzone spéfce przez Gmine, a ich realizacja odbywata sie na podstawie
ww. umow (porozumien) wykonawczych okreSlajgcych zasady realizacji
powierzonych zadan. NIK wskazuje, ze spotka ZUK w tym samym okresie (w latach
2021-2023) realizowata tozsame ustugis® (obejmujace profilowanie drog gruntowych)
na zlecenie dwdch sasiednich gmin: Puszczykowo i Steszewa, co miato ten skutek,
ze mimo stuprocentowego udziatu Gminy w kapitale zaktadowym ewentualne
Zlecenia powinny by¢ udzielane spotce ZUK w wyniku wyboru w trybie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W akcie zatozycielskim spotki ZUK wskazano,
ze zawigzywana Spotka jest spotkq powotywang w celu realizacji zadan wtasnych
Gminy Mosina.

(akta kontroli str. 462-469, 1859-1864, 2340-2407, 2419-2539)

W latach 2021-2024 (I kwartat) wydatkowano fgcznie 5 766 739,76 zt0 w ramach
wydatkéw biezacych na utrzymanie drog gminnych, obejmujacych m.in. zakup ustug
remontowych i ustug profilowania drog. Z tego w latach8! 2022-2024 (I kwartat)
wydatki na drogi publiczne wyniosty 2 194 655,23 zt, a drogi wewnetrzne -
1629 546,87 zt.

Catkowita powierzchnia drég nieutwardzonych (publicznych i wewnetrznych) na
terenie Gminy wynosita (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.) 2 887 560 m2. W wykazie
drég nieutwardzonych objetych sezonowym profilowaniem (wiosennym i jesiennym)
w 2023 r. znajdowato sie¢ 415 odcinkéw drég o tacznej dtugosci 170,08 km
i powierzchni 728 061,6 m? (tj. 25,2% powierzchni wszystkich drég nieutwardzonych).
W latach 2021-2022 powierzchnia drég uwzglednionych w wykazie, jako odcinki
objete profilowaniem wynosita odpowiednio: 724 928,6 m2 i 730 789,6 m2. Udziat
ujetych w ww. wykazach drdg, potozonych poza granicami administracyjnymi miasta
Mosina wynosit od 77,6% w 2021 r. do 78,7% w roku 2023.

W latach®2 2021, 2022 i 2023 profilowanie sezonowe w danym roku wykonano na
dtugosci 261, 242 i 191 km drdg, co przektadato sie na odpowiednio 1 105 690 m2,
1022 786 m2, 809 078 m2 powierzchni drég nieutwardzonych. Natomiast profilowanie
dorazne? przeprowadzono na dtugo$ci 11 km drog w roku 2021, 9 km w roku 2022,
63 km wroku 2023 i 64 km w 2024 r. (do 30 marca). W tym okresie w drogi
nieutwardzone wbudowano odpowiednio 1628, 2415, 2803 i 774 tony kruszywa
tamanego stabilizowanego mechanicznie.

W opisie przedmiotu zaméwienia, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustug mechanicznego profilowanie drog nieutwardzonych na terenie
Gminy%4 w roku 2024 r. okreslono, ze ilo$¢ kruszywa przewidzianego do wbudowania
w drogi wynosi¢ bedzie 100 ton. Natomiast w opisie zamdwienia®® dotyczacego
tozsamej ustugi ale obejmujacej jedynie profilowanie wiosenne i wytacznie czesé
Gminy (tereny za Wartg) ustalono wymagang ilo$¢ kruszywa na 50 ton. Tymczasem
z dokumentow dotyczacych zlecania przez zarzadce drég rownania drog
o charakterze interwencyjnym wynikato, ze przewidziana ilo$¢ kruszywa (50 t)

59 A takZe ustugi wywozu odpadoéw.

60 Wydatki na ustugi remontowe i zakup pozostalych ustug — biezace utrzymanie drég w 2021 r. wyniosty
1903 035,58 zt, w 2022 r. — 1 542 933,39 zt, aw 2023 r. — 1 832 499,96 zt.

61 W roku 2021 r. nie zastosowano podziatu wydatkow na drogi publiczne (60016) i wewnetrzne (60017).

62 W roku 2024 r. nie realizowano profilowania sezonowego.

83 Powierzchnia (w m2) drég objetych profilowaniem awaryjnym wyniosta odpowiednio: 48 304, 39 867, 268 407,
270 911.

64 Postepowanie nr BZP.271.3.2024 z 23 lutego 2024 r.

85 Postepowanie nr BZP.271.8.2024 z 9 kwietnia 2024 r.
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zuzywana byta niekiedy na jedng tylko droge lub jej odcinek (np. ul. Pdtnocna
w Rogalinku w listopadzie 2023 r.), a w innych przypadkach wbudowano jednorazowo
nawet 10 t (ul. Klonowa w Mosinie w kwietniu 2023 r.). Okre$lenie w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego wymaganej ilosci kruszywa na poziomie 100 t
oznaczato, ze zaplanowano wbudowanie zaledwie 6,1% surowca faktycznie zuzytego
w2021 r., czy nawet 3,6% w odniesieniu do roku 2023, co jako nierzetelne
0szacowanie potrzeb zamawiajacego zwigzanych z  utrzymaniem  drog
nieutwardzonych opisano sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Jakkolwiek koszty profilowania sezonowego pozostawaty na zblizonym poziomie od
489 599,39 zt w roku 2021 do 437 873,19 zt w roku 2023, to pomiedzy 2021 r. a 2023
r. nastapit 564% wzrost wydatkdéw zwigzanych z profilowaniem awaryjnym, ktére
w 2021 r. wynosity 27 330,62 zt i 181 577,30 zt (w 2023 r.). Natomiast do 30 marca
2024 r. wydatkowano 193 268,20 zt na ustugi profilowania awaryjnego. Podobnie
z kosztami ustug wbudowania w drogi nieutwardzone kruszywa tamanego przez ZUK,
ktére w 2021 r. wyniosty 170 217,78 zt, w 2022 r. 278 971,12 z}, a w 2023 r. -
372 389,66 zt. W pierwszych trzech miesigcach 2024 r. wydatkowano na ten cel
109 262,86 zt.

Profilowanie drég nieutwardzonych sezonowym (wiosennym i jesiennym) oraz
doraznym (tzw. awaryjnym), a takze wbudowywanie kruszywa tamanego realizowata
na zlecenie Gminy spdtka ZUK. Laczna warto$¢ tych ustug wykonanych przez ZUK
wyniosta 687 147,79 zt w roku 2021, 780 549,25 w roku 2022, 991 840,15 zt w roku
2023. W 2024 r. (do 30 marca) zadanie to zrealizowata spotka PUK, za
kwote 302 531,06 zt.

(akta kontroli str. 212-318, 462-469, 1907-1911, 1930-1931, 1939-2339, 2540-2560)

Na wybranych odcinkach drog8¢ w Daszewicach (drogi wewnetrzne), mimo ze dwie
z nich objete byty wiosennym profilowaniem®”, stwierdzono wystepowanie rozlegtych
zastoisk wody, zakrywajacych wiekszg cze$¢ jezdni (ul. Stoneczna, Pogodna),
licznych pojedynczych zadoler wypetnionych woda (ul. Stoneczna, Pogodna, Lipowa,
Klonowa). Cztery z pieciu drég nie byty wyposazone w urzadzenia odwadniajace, przy
czym nawierzchnie trzech (ul. Pogodna, Lipowa, Klonowa) byly wyraznie
wyprofilowane do $rodka lub bocznej krawedzi, co umozliwiato sptyw wody opadowej,
zgodnie ze spadkiem drogi.

W Rogalinku stan trzech drég (ul Swierkowa, Sikorskiego, Péinocna) byt
zroznicowany, jednakze na wiekszosci odcinkéw (ul. Swierkowa, Péinocna,
Sikorskiego) wystepowaty liczne zastoiska wody i nieréwnosci, mimo ze dwie drogi
(Sikorskiego i Pétnocna) objete byty wiosennym profilowaniem. Na ul. Sikorskiego
zastoiska wody pokrywaty catg szeroko$¢ jezdni, a na niektorych odcinkach nie
wystepowaty. W kilku miejscach w ciggu ulicy znajdowaty sie urzadzenia
odprowadzajace wode (studnie szczelne) i tam nie wystepowaty zastoiska wody.
Ostatnie profilowanie ww. drég przeprowadzono 1 marca 2024 r.

Sposrdd 13 odcinkow dr6g8 na terenie miasta Mosina dwie drogi objete byty
wiosennym profilowaniemé® (Chopina i Podgdrna). Na drogach o nawierzchni

8 QOgledzinom w dniu 23 maja 2024 r. poddano 22 odcinki drég nieutwardzonych i utwardzonych, ktérych
utrzymanie nalezato do Referatu Mienia Komunalnego, znajdujacych sie w miejscowo$ciach: Daszewice
(Klonowa, Kasztanowa, Stoneczna, Lipowa, Pogodna), Rogalinek (Sikorskiego, Pétnocna, Swierkowa), Mosina
(Wodna, Kopernika, Chopina, Gorskiego, Grottgera, Kwiatowa, Podgérna, Klonowa, |waszkiewicza,
Gombrowicza, Natkowskiej, Gatczyniskiego), Krosinko (Magnoliowa). W tym 12 o statusie drég wewnetrznych
i osiem o statusie drog publicznych. W trakcie ogledzin drog miaty miejsce opady atmosferyczne (deszcz) z réznym
natezeniem. Bezpo$rednio przed ogledzinami réwniez wystepowaty opady atmosferyczne, co miato wptyw na
odnotowanie w trakcie czynnosci licznych zastoisk wody i wyraznych nieréwno$ci drég.

67 W lutym i marcu 2024 r.

8 Osiem drég publicznych i pie¢ wewnetrznych.

69 W lutym, marcu i kwietniu 2024 r.
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utwardzonej (czesciowo ul. Chopina, Wodna, Kopernika) nie stwierdzono zastoisk
wody, czy widocznych uszkodzen nawierzchni brukowanej. Przy kratkach Sciekowych
znajdowaty sie drobne gatazki, piasek, liscie iigliwie, co wskazywato na
odprowadzanie wod opadowych. Na drogach nieutwardzonych znajdowaty sie duze
zastoiska wody (ul. Gombrowicza, Klonowa) lub liczne mniejsze (ul. Klonowa,
Podgorna, Iwaszkiewicza, Gombrowicza). Z wyjatkiem ul. Iwaszkiewicza nie
stwierdzono stojacej wody w bezposrednim sasiedztwie wbudowanych w drogi studni
szczelnych (ul. Magnoliowa, Chopina, Podgorna, Natkowskiej, Gombrowicza).
Na ul. Strzeleckiej miejscami nawierzchnia byta wyraznie uzupetniona i wyrdwnana
kruszywem — w tych miejscach nie byto widocznej zalegajacej wody; podobnie na ul.
Natkowskiej w Mosinie. Mimo, ze na pieciu poddanych ogledzinom drogach?
wykonano profilowanie interwencyjne (w okresie od lutego do kwietnia 2024 r.), nie
uzyskano poprawy stanu nawierzchni drdg, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 281-284, 473-487, 504-526)

W dniu 31 stycznia 2024 r. zlecono’ ZUK awaryjne profilowanie 57 dr6g’ na terenie
Gminy. Mimo, ze 44 z nich byly ujete w wykazie drog zaplanowanych do profilowania
na jesieni 2023 r., to tylko w odniesieniu do dziesieciu drog rzeczywiscie wykonano
rownanie’3. W poszczegdlnych zleceniach przekazywanych spotkom ZUK (lata 2021-
2023) lub PUK (w 2024 r.) zawierano wykaz drég lub ich odcinkdéw, przy czym
w pi$mie kierowanym do wykonawcy wskazywano UWAGA: Zlecenie dotyczy tylko
tych drog, ktdrych stan wymaga profilowania. Burmistrz wyjasnit, ze ww. zapis ma na
celu biezgce ustalanie drdg lub ich odcinkow, ktore mozna pomingc¢ przy realizacji
Zlecenia. Jest to spowodowane dynamicznie zmieniajgcym sie Stanem gruntu na
drogach nieutwardzonych.

(akta kontroli str. 281-284, 473-487, 504-526)

W toku kontroli Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu
przekazata informacje, ze w latach 2021-2024 (30 marca) na terenie Gminy miaty
miejsce tgcznie 622 zdarzenia, do ktorych zadysponowane zostaty jednostki PSP oraz
OSP, w tym pozary i inne miejscowe zagrozenia: kolizje, wypadki, potracenia,
powalone drzewa, zagrzezniecie karetki pogotowia (Krosinko, ul. Steszewska,
4 lutego 2022 r.), wycieki substanciji, zerwane linie energetyczne, zalane ulice, tunele
I piwnice domdw, itp. Kolizji, do ktdrych wezwano jednostki strazy byto tacznie 53,
a wypadkdw 56.

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze ul. Steszewska w Krosinku zostafa wybudowana
w ramach inwestycji gminnej w 2019 r. Utwardzeniem zostat objety odcinek od drogi
wojewddzkiej do ul. Piaskowej. Natomiast pozostaty odcinek publicznej drogi gminnej,
stanowigcy wtasnos¢ Gminy Mosina, ktory nie zostat utwardzony (droga gruntowa)
wynosi ok. 150m w kierunku lasu. Ww. droga nie wymagata objecia profilowaniem
jesiennym w 2022 r., gdyz nie odnotowano takiej konieczno$ci. Dalszy odcinek drogi
gruntowej, nie stanowi wiasno$ci Gminy Mosina - stanowigc obecnie tereny le$ne
Wielkopolskiego Parku Narodowego.

70 Tj. Kasztanowej i Lipowej w Daszewicach, Sikorskiego i Poinocnej w Rogalinku, Podgérnej w Mosinie, {j.
sposrod wybranych do ogledzin 20 odcinkéw drog.

™ Pismo nr MK.7031.1.1.2024.TF.

2 w Mosinie: Chopina, Stoneczna, Sosnowa, Podgérna, Wybickiego, Chrobrego, Jagiellonczyka, Mieszka I,
Cybisa, Chetmoniskiego, Skrzynecka, Rézanskiego i Krétka; w Krosnie: Krétka, Tylna, Kamienna, Teczowa,
Jesienna, Le$na i Pogodna; w Druzynie: Debowa, Jodiowa i Choinkowa; w Borkowicach: Sosnowa, Ogrodowa,
Topolowa i Makowa; w Krosinku: Malinowa i Nad Potokiem; w Rogalinku: Pétnocna i Sikorskiego; w Rogalinie:
Prezydialna, Szkolna, Kosynieréw i Nowa; w Radzewicach: Diluga; w Mieczewie: Szeroka i Kamionecka;
w Czapurach: Debowa i Promowa; w Daszewicach: Dolna, Pogodna, Lipowa i Kasztanowa.

73 w Mosinie: Stoneczna, Sosnowa, Podgoérna, Wybickiego; w Krosnie: Tylna; w Krosinku: Nad Potokiem;
w Rogalinku: Pétnocna, Sikorskiego; w Daszewicach: Lipowa, Kasztanowa.
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(akta kontroli str. 1865-1875, 2561-2580)

W informacji z KM PSP w Poznaniu wykazano réwniez interwencje w zwigzku
z konieczno$cig pompowania wody z zalewanych ulic. W latach 2021-2023 co roku
straz pozarna interweniowata na ul. Wybickiego w Mosinie, jednokrotnie w 2021 r.,
czterokrotnie w 2022 r. oraz pieciokrotnie w roku 2023. W latach 2022-2023
w podobnej sprawie interwencje miaty miejsce na ul. Jeziornej w Mosinie, t].
trzykrotnie w 2022 r. i dwukrotnie w roku 2023.

Burmistrz wyjasnit, ze z analizy przestanych interwencji PSP i OSP w latach 2021-
2024 wynika, ze interwencje strazy miaty charakter incydentalny, wynikajacy ze
zdarzen nagtych, gwattownych opadéw atmosferycznych, ktére wystepowaty na
terenie gminy Mosina w przytoczonych datach zdarzen. Burmistrz wyjasnit, ze
przedmiotowe lokalizacje sg niezwykle problematyczne, z uwagi na naturalne
uksztattowanie terenu - przeciwspadek niwelety drogi, w ktorym tworzg sie zastoiska
wody. Gmina Mosina podejmujac dziafania interwencyjne w przedmiotowych
lokalizacjach, wybudowata w latach poprzedzajgcych ww. zdarzenia, studnie chfonne,
ktorych zadaniem jest przejecie czeSci wody opadowej w trakcie intensywnych
opadow deszczu. Niezwykle istotnym | docelowym rozwigzaniem w eliminacji
wystepowania ww. zdarzen jest realizacja budowy drég wraz z odwodnieniem. Na
terenie osiedla ,Nowe Krosno" na ktorym znajduje sie ul. Wybickiego pod koniec 2020
roku zostat wybudowany zbiornik retencyjny (zadanie realizowane pn. ,Budowa
szczelnego zbiornika wdd deszczowych dla odwodnienia drog na osiedlu Nowe
Krosno w Mosinie"). Gmina Mosina na ten cel, pozyskata dofinansowanie
z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego w wysoko$ci 6 622 170, 55
zt. Dzieki ww., kosztownej i skomplikowanej inwestycji, otworzyta sie moZliwo$¢
podjecia intensywnych prac projektowych a w dalszej kolejnosci, wykonania
utwardzenia migdzy innymi ul. Wybickiego w Mosinie.

(akta kontroli str. 1865-1875)

W latach 2021-2024 (do 30 marca) zarejestrowano w Urzedzie 599 spraw z zakresu
utrzymania drég gminnych (198 — 2021 r., 146 — 2022 r., 200 — 2023 r., 55 - 2024 r.)
Cze$¢ z nich zarejestrowano z urzedu, w zwigzku z dziataniami Urzedu, jednakze
wiekszos¢ zatozono na skutek korespondenciji wptywajgcej. Pisma dotyczyty gtownie
stanu drog, w tym wnioskdéw mieszkancow utwardzenie drog lub ponowne rownanie
drég, w zwigzku z brakiem oczekiwanych efektow wykonanych prac, zalegajacej
wody opadowej na drogach, zalewanych posesji, niesprawnych urzgdzen
drenarskich, czy niedroznych przepustéw drogowych (powodujacych zalewanie
posesji). W Urzedzie kazdorazowo’ udzielono odpowiedzi, informujac o podjetych
dziataniach (wykonaniu profilowania, wykonaniu studni szczelnej, nawiezieniu
kruszywa, itp.).

(akta kontroli str. 2612-2800)

W okresie objetym kontrola, w ramach dziatari zwigzanych z utrzymaniem sieci drog
na terenach zabudowy mieszkaniowej, w Gminie odnotowano zmiany stosunkéw
wodnych, wptywajacych na stan zarzadzanych drog. We wszystkich sprawach
podjeto dziatania™ polegajace na wezwaniu lub pouczeniu wtasciciela nieruchomosci
do zaprzestania odprowadzania wéd opadowych z potaci dachu na droge lub chodnik.
Nie wszczynano jednakze w tych sprawach postepowan administracyjnych i nie
wydawano decyzji na podstawie art. 234 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo

74 Szczegotowym badaniem objeto 20 spraw z okresu objetego kontrola.
75 Pig¢ spraw, dotyczacych ul. Pozegowskiej w Mosinie (dwie sprawy), Klonowej w Daszewicach, Magnoliowe;
w Krosinku, Pogodnej w Krosnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wodne’®, co jako niezgodne z ww. przepisem opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2581-2611, 2612-2630)

Na terenie Gminy nie funkcjonowaty w okresie objetym kontrolg spotki wodne,
a Gmina nie byla zrzeszona w takiej spotce. Odno$nie do warunkéw gruntowo-
wodnych na terenie Gminy, Burmistrz wyjasnit, ze nie byty mu znane powody braku
takiej aktywno$ci. Burmistrz wyjasnit, ze po objeciu funkcji w lutym 2023 r. {(...)
rozpoczat dziatania polegajace na  zdiagnozowaniu  zagadnienia  dotgd
nierealizowanego, po czym przystapiono do konsultacji i uzgodnien majgcych na celu
organizacje dziatalno$ci spotek wodnych na ternie Gminy.

Gmina nie zawierata porozumien z PGW Wody Polskie w zakresie kosztow inwestycii
prowadzonych na wodach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, kosztow
inwestycji w zakresie urzadzen wodnych oraz kosztéw utrzymania tych wod lub
urzadzen wodnych (art. 238 prawa wodnego), majacych zwigzek z zarzadzaniem
drég na terenie zabudowy mieszkaniowej (w tym inwestycjami w zakresie budowy,
remontow i utrzymania drég gminnych) lub kanalizacjg deszczowa/ogélnosptawng na
terenach zabudowy mieszkaniowe;.

(akta kontroli str. 1927-1929)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. 1a. Na dwdch ulicach, ktore przebudowano w okresie objetym kontrolg, nie
zrealizowano zalecen pokontrolnych z czerwca 2023 r., odnoszacych sie do
gatezi drzew w skrajni jezdni (ul. Sienkiewicza i ul. Piaskowa w Mosinie).
Niewykonanie zalecern pokontrolnych mimo uptywu blisko 10 miesiecy byto
dziataniem nierzetelnym.

W wyniku ogledzin stwierdzono tez, ze na ul. Sienkiewicza w Mosinie znak D-6,
umieszczony przed przejsciem dla pieszych (na wysokoSci posesji nr 5) byt
przestoniety przez gatezie drzewa rosngcego w chodniku. Na ul. Piaskowej
w Mosinie znaki D-6 i A-7 (umieszczone przed skrzyzowaniem z ul. Targowa, na
wysokos$ci posesiji nr 58) byly przestonigte przez gatezie drzew rosnacych poza
droga. Znak A-7 byt niewidoczny z odlegtosci kilkunastu metrow przed
skrzyzowaniem. Znaki A-11A, T-1i B-33 (ograniczenie do 30 km/h) — w kierunku
do ul. Targowej do ul. Topolowej, widoczne bylty wprawdzie z chodnika, ale
z poziomu drogi przestonigte byly przez drzewo rosngce w chodniku na
wysokosci posesji nr 2. Na odcinku ul. Piaskowej (pomiedzy ul. Gruszkowg
i Czere$niowg) — na wysoko$ci posesji nr 24/25 - stwierdzono przekrzywiony
znak B-33 zamontowany na jednym stupku z ze znakami A-11A i T-1
(ograniczenie do 30 km/h).

W odniesieniu do stanu ul. Piaskowej Burmistrz wyjasnit, ze budowa
przedmiotowej ulicy (jezdnia) na odcinku od ul. Targowej do ul. Topolowej
w Mosinie, zostata zakoficzona w dniu 8 maja 2024 r. W biezgcym roku, Gmina
w ramach zaplanowanych dziatan, zamierza dokona¢ wycinki drzew, wraz ze
zmiang lokalizacji miejsc biologicznie czynnych oraz dokonac nowych nasadzen.
Na te okolicznos¢ Gmina uzyskata zezwolenie na usuniecie drzew w drodze
decyzji wydanej przez Staroste Poznanskiego. W zwigzku z powyzszym,
realizacja wyzej opisanych dziatan wyeliminuje zaistniaty problem. Znak B-33 na
ul. Piaskowej w Mosinie (pomiedzy ul. Gruszkowg a ul. Czere$niowg) zostat
wyprostowany.

76 Dz.U. 22023 r. poz. 1478, ze zm., dalej: prawo wodne.
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Odnoszac sie do sytuaciji na ul. Sienkiewicza Burmistrz wyjasnit, ze na poczatku
2024 r., wprowadzono zmiane Statej organizacji ruchu, w zwigzku z realizacjq
inwestycji polegajgcej na wybudowaniu ul. Sienkiewicza w Mosinie. Organ
zarzgdzajagcy ruchem, jakim dla drog zaliczonych do kategorii gminnych na
terenie gminy Mosina jest Starosta Poznaniski, w trakcie odbioru przedmiotowej
organizacji ruchu, nie wniost uwag dotyczacych konieczno$ci oznakowania
drzew na przedmiotowej ulicy. W zwigzku z budowg ul. Sienkiewicza,
prowadzong na poczatku 2024 r., wstrzymano Sie z dziataniami pielegnacyjnymi,
dotyczacymi  utrzymania zieleni, na przedmiotowym obszarze. Prace
zaplanowano do realizacji w najblizszych miesigcach.

(akta kontroli str. 492-503, 631-644, 1126-1543, 1865-1875)

1b. Na pigciu’” drogach (o nawierzchni nieutwardzonej) nie zrealizowano
zalecen pokontrolnych z ostatnich przegladdw stanu technicznego dotyczacych
wykonania elementéw odwodnienia drog (wykonania rowdw).

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, w przypadku
ulic Sienkiewicza, Klonowej, Podgornej, Chopina w Mosinie i Nadlesnej
w Kro$nie, skupiono uwage na koniecznosci wyprofilowania drogi i biezgcego
poprawiania stanu przejezdno$ci. Burmistrz wyjasnit rdwniez, ze w odniesieniu
do trzech drdg (Klonowa, Podgérna i Chopina w Mosinie) nie byto mozliwo$ci ich
wykonania z uwagi na ograniczenia terenowe i wieloletnie drzewa. Trzy drogi
(Sienkiewicza w Mosinie, Rdzana i Lakowa w Pecnej) zostaty przebudowane
w ostatnim roku i posiadaty odwodnienie, a na ul. Nadlesna w Kro$nie nie ma
mozliwosci ich wykonania z uwagi na ograniczenia terenowe, przy czym wskazat,
ze obecnie procedowany byt projekt jej budowy.

(akta kontroli str. 507-526, 536-663, 1126-1543,1865-1875)

NIK wskazuje, ze uwagi dotyczace drzew w skrajni drdg zgtosita osoba
przeprowadzajace na zlecenie Gminy okresowe kontrole stanu drog,
posiadajaca uprawnienia w zakresie kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci  drogowej. Biezace wykonywanie wnioskow
pokontrolnych ma stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikow drog.

2. Porozumienia na rok 2021 i rok 2022, ktorych przedmiotem byto zlecenie spotce
ZUK zadan w zakresie rob6t i ustug zwigzanych z utrzymaniem drdg, mostow,
przepustow i kanalizacji deszczowej zawarto ze spotkg ZUK bez okreslenia
catkowitej wartosci umowy, ani warto$ci (lub maksymalnych kwot wydatkéw) dla
poszczegdlnych zadan objetych tg umowa,.

Zgodnie z art. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki. W art. 254 pkt 3
ww. ustawy okreslono, ze w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego  zobowigzane sg do dokonywania wydatkow nastepuje
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakfadéw. Natomiast w art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy
sformutowany zostat obowigzek dokonywania wydatkéw publicznych
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Burmistrz wyjasnit, ze do roku 2023 porozumienia ze spotkq gminng byty
podpisywane bez dokfadnego okreSlenia kwoty, poniewaz przyjeto, ze

77 Drogi 0 numerach: G333122P, G333057P, G333108P, G333024P, G333377P, wybrane z dziewieciu objetych
badaniem.
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wystarczajgcq podstawq rozliczen bedg stawki jednostkowe. Burmistrz (...) od
2023 r., w celu polepszenia poprawnosci wydatkowania Srodkéw gminnych,
wprowadzit zmiany w porozumieniach (...), dodajgc zapisy ograniczajgce
warto$ci przedmiotu porozumienia. Z tego wzgledu oraz majgc na uwadze liczne
zZmiany w budzecie gminy, wynikfa konieczno$c¢ wielokrotnego aneksowania
przedmiotowego porozumienia.

Burmistrz wyjasnit, ze zaréwno w 2021 r. jak i w 2022 r., podpisanie porozumien
z Zaktadem Ustug Komunalnych Sp. z o. 0. w Mosinie, byto wynikiem analizy,
negocjacji i wielu rozméw z przedstawicielami Spotki. W przedmiotowych
porozumieniach ~ zostaty ~okreSlone kwoty jednostkowe za realizacje
poszczegolnych prac oraz opisano jakich zadan ww. porozumienia majg
dotyczyc. Wysoko$¢ Srodkdw przeznaczonych na utrzymanie drdg na terenie
gminy Mosina, zostata uchwalona przez Rade Miejskq w Mosinie. Wykonanie
budzetow lat 2021-2022 na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za dany
rok zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg bez
wskazania przekroczen, co potwierdzajg rowniez sprawozdania budzetowe za
w/w lata. Nalezy podkreslic, Ze lata 2021 i 2022 byty szczegdlne z uwagi na
wprowadzony stan epidemii spowodowany zakazeniami SARS-CoV-2. Z uwagi
na niecodzienng sytuacje, trudno byto przewidziec jaki zakres prac bedzie mogt
zostac zrealizowany.

(akta kontroli str. 462-469, 473-475, 1859-1864, 2340-2407, 2419-2539)

NIK przyznaje, ze kluczowym aspektem — przy zacigganiu zobowigzan przez
jednostki sektora finanséw publicznych - jest dokonywanie wydatkow
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, a w latach objetych kontrolg
w Gminie nie doszio do przekroczen planu. Jednakze trudno oczekiwaé, by to
kontrahent weryfikowat, czy faczna wysoko$¢ wykonanych ustug przekroczyta
granice kwot okreslonych aktualnie w planie finansowym gminy. Moze by¢ to
dodatkowe utrudnione ze wzgledu na kilkukrotne zmiany dokonywane w ciagu
roku w planie wydatkéw (zmniejszenia). Dlatego catkowita wartoS¢ umowy
powinna wprost z niej wynika¢. Zwroci¢ uwage nalezy, ze gdyby spotka ZUK, np.
w 2021 r., wykonata profilowanie sezonowe drog kazdorazowo w petnym
zakresie’® (dla wszystkich odcinkéw drég objetych wykazem na dany rok) to
nastgpitoby przekroczenie planu wydatkow, ktére zrealizowano na poziomie
99,35%.

Podkreslic przy tym nalezy, ze juz w porozumieniu z ZUK na 2023 r. oraz
w umowie wykonawczej ze spotkg PUK z 2024 r. zawarto postanowienia
okreslajace graniczng warto$¢ ustug objetych porozumieniem. W zwigzku z tym,
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w ww. zakresie.

3. W opisie przedmiotu zamodwienia, w postepowaniu nr BZP.271.3.2024
0 udzielenie zaméwienia publicznego na ustug mechanicznego profilowanie drog
nieutwardzonych na terenie Gminy w roku 2024 r. nierzetelnie okreslono
potrzeby zamawiajgcego w zakresie ilosci kruszywa przewidzianego do
wbudowania w drogi nieutwardzone. Okre$lono, ze ilo$¢ tego kruszywa wynosi¢
bedzie 100 ton, co stanowito zaledwie 6,1% surowca faktycznie zuzytego w 2021
r. lub 3,6% w odniesieniu do roku 2023.

Oszacowanie potrzeb zamawiajgcego zwigzanych z tq ustugg, w ramach

utrzymania drég nieutwardzonych, byto nierzetelne, a przyjecie, ze zmniejszenie
zakresu profilowania sezonowego (zleconego w wyniku przetargu) miato by¢

8 Dwukrotne profilowanie 724 928,6 m? oznaczatoby, ze wyréwnano w ciggu catego roku 1448 857,2 m2,
natomiast rzeczywiscie w 2021 r. wyprofilowano 1 105 690 m? drég nieutwardzonych.
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uzupetnione interwencyjnymi dziataniami realizowanymi przez gminng spotke —
nieuzasadnione pod wzgledem oszczednego wydatkowania Srodkow.

Podobnie w opisie zaméwienia (postepowanie nr BZP.271.8.2024) dotyczacego
tozsamej ustugi ale obejmujacej jedynie profilowanie wiosenne i wytgcznie czesé
Gminy (tereny za Wartg) - wymagang ilo$¢ kruszywa ustalono na 50 ton.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Mosina w wielu miejscach lokalnie, w miare
biezgcych potrzeb, wbudowuje KESM. Dokonuje sie tego, gdzie np. doszfo do
uplastycznienia gruntu, lub gdzie materiat zostat wyptukany po opadach
deszczu, lub gdzie wystapity zanizenia na wlocie w droge nieutwardzong lub
zjazd w droge wewnetrzng. Przy tego typu pracach, czesto nie wystepuje
koniecznosc zastosowania rowniarki drogowej. Na podstawie posiadanej umowy
wykonawczej MK.2.2024. APR, prace mogq byc realizowane przez Spotke,
w trybie pilnym. Ww. miejsca, nie wymagajq dodatkowego uzupetiania
materiatu podczas profilowania. Dzieki opisanemu dziataniu, nie zachodzi
koniecznosc¢ wiekszego uzupetniania materiatu podczas profilowania drog.

Burmistrz wyjasnit, ze tym samym, wbudowanie KLSM podczas sezonowego
profilowania (wiosennego i jesiennego) zaktada wbudowanie materiatu jedynie w
miejscach najbardziej tego wymagajacych, gdzie nie daje sie wykorzystac
materiatu miejscowego do uzyskania wtasciwego profilu drogi. Na poczatku roku
okreslajac przedmiot zamowienia w postepowaniu BZP.271.3.2024 przyjeto, ze
zaréwno dla terendw gminy Mosina potoZonych za rzekq Wartg oraz tych
potozonych przed rzekg, osobno zostanie wbudowane 100t kruszywa.
Natomiast, z uwagi na konieczno$c¢ ponownego przeprowadzenia omawianego
postepowania oraz wysokie stawki jednostkowe jakie zaproponowat oferent za
wyprofilowanie 1m? drogi, zdecydowano sie ograniczy¢ zakres prac do
wbudowania mniejszej iloSci materiatu.

(akta kontroli str. 212-318, 1865-1875, 2540-2560)

Zdaniem NIK zatozenie, ze uzasadnione byto zlecenie mniejszego zakresu prac
wykonawcy wytonionemu w przetargu, niz dotychczas przekazywanych spotce
ZUK, nie wynikato z rzetelnie przeprowadzonej analizy, w ramach ktdrej wzigto
by pod uwage ilos¢ kruszywa zuzytego w poprzednich latach. Zmniejszenie
zakresu profilowania sezonowego — zleconego w wyniku przetargu - miato by¢
uzupetnione bedzie interwencyjnymi dziataniami realizowanymi przez gminng
spotke. Tymczasem Spdtka (zgodnie z porozumieniami) wykonywata
profilowanie awaryjne po stawce wyzszej niz sezonowe. W przypadku
wykonywania prac poza granicami miasta Mosina do ceny ustugi realizowane;
przez spotke doliczane byly koszty dojazdéw. Jednocze$nie w obu ww.
postepowaniach jednym z kryteriow oceny ofert (waga 40) byt termin gwarancii
na wykonane profilowanie, natomiast w porozumieniach zawieranych ze spdtkg
ZUK okreslano jedynie wymog wykonywania przedmiotu zadania z nalezyty
starannoscia, zgodnie z obowigzujgcymi polskimi normami i przepisami prawa.

4. W okresie objetym kontrolg, pie¢ spraw dotyczacych odprowadzania przez
wiascicieli nieruchomosci wod opadowych na drogi publiczne prowadzone byty
z pominigciem przepisow ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’®. Burmistrz nie wydat decyzji nakazujgcych wiascicielom
gruntu  przywrocenie stanu poprzedniego lub  wykonanie urzadzen
zapobiegajacych szkodom i ustalajgcych termin wykonania tych czynnosci, do
czego obligowat art. 234 ust. 3 ustawy prawo wodne.

79 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej: kpa.
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We wszystkich sprawach podjeto dziatania polegajace na wezwaniu lub
pouczeniu wiasciciela nieruchomosci do zaprzestania odprowadzania wod
opadowych z potaci dachu na droge lub chodnik.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie prowadzita takich postepowan, jednakze
wzywano pisemnie wiascicieli posesji prywatnych do podjecia stosownych
dziatan. Burmistrz wyjasnit, ze skutecznie doprowadzono do zaniechania
odprowadzania wod opadowych z na drogi publiczne.

(akta kontroli str. 1927-1929, 2612-2800)

NIK wskazuje, ze podjecie postepowania administracyjnego w celu wydania
decyzji w takich sprawach jest — w zwigzku z przywotanym art. 234 ust. 3 ustawy
prawo wodne - elementem obligatoryjnym. Obowigzek ten jest uzalezniony
jedynie od wystgpienia skutku w postaci szkodliwego wptywu zmiany stosunkdw
wodnych na grunty sasiednie. Wystepowanie takiej sytuacji zostato
potwierdzone w pismach wysytanych wtascicielom nieruchomosci, u ktérych
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zagospodarowaniu wod opadowych. Regulacje
kpa normujg natomiast postepowania przed organami administracji publiczne;
w nalezacych do wiasciwosci tych organow sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.

Przeprowadzenie - w okresie od lutego do kwietnia 2024 r. - interwencyjnego
profilowania drog: Kasztanowej i Lipowej w Daszewicach, Sikorskiego
i Pétnocnej w Rogalinku, Podgdrnej w Mosinie nie przyniosto trwatej poprawy
stanu nawierzchni tych drdg. W wyniku ogledzin dokonanych 23 maja 2024 r.
stwierdzono:

— w Daszewicach: wystepowanie rozlegtych  zastoisk ~ wody,
zakrywajacych wiekszg cze$¢ jezdni (ul. Stoneczna, Pogodna), licznych
pojedynczych zadolen wypetnionych wodg (ul. Stoneczna, Pogodna,
Lipowa, Klonowa);

— W Rogalinku: stan ul. Sikorskiego i Pétnocnej byt zrdznicowany,
jednakze na wiekszosci odcinkdéw wystepowaty liczne zastoiska wody
i nierownosci;

— w Mosinie: na ul. Podgornej liczne mniejsze zastoiska wody.

Burmistrz wyjasnit, ze wiekszoS¢ drog cechuje sie brakiem mozliwoSci
wykonania rowow odwadniajgcych, ktore umozliwityby odprowadzenie wod
opadowych, z uwagi na ograniczenia terenowe, oraz profil podfuzny (wynikajgcy
z naturalnego uksztattowania terenu), ktory sprzyja szybszej degradacji drogi.
Z tego wzgledu drogi te wymagajg czestszych interwencji niz pozostate.

(akta kontroli str. 281-284, 473-487, 504-526, 1865-1875)

NIK zauwaza, ze dziatania zwigzane z utrzymaniem drég, polegajace na
profilowaniu nawierzchni i uzupetnianiu ubytkéw kruszywem majq charakter
tymczasowy, a warunki terenowe istotnie wptywajg na stan nawierzchni.
Niemniej, z uwagi na to, ze we wszystkich przypadkach od ostatniego rownania
do dnia ogledzin nie uptyneto wigcej niz trzy miesigce (lub niecaty miesigc), NIK
zwraca uwage na potrzebe zwiekszenia nadzoru nad jakoscig wykonanych prac
lub rozwazenie zastosowania innych rozwigzan technicznych (np. ptytowanie).

Gmina prawidtowo realizowata inwestycje z zakresu infrastruktury drogowej na
terenach zabudowy mieszkaniowej. Przeprowadzono postepowania zakonczyly sie
wyborem wykonawcow ww. inwestycji, a roboty zostaty zrealizowane co do zasady
terminowo. Stan techniczny zakonczonych i uzytkowanych przedsiewzie¢ odpowiadat
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Uwagi

obowigzujacym wymogom, co zostato potwierdzone przez powotanych kazdorazowo
inspektorow nadzoru inwestorskiego.

Jednakze w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi mechanicznego profilowania
drég nieutwardzonych na terenie Gminy w roku 2024 r. nierzetelnie okreslono
potrzeby zamawiajacego w zakresie ilosci kruszywa przewidzianego do wbudowania
w drogi nieutwardzone. Okre$lono, Ze ilos¢ tego kruszywa wynosi¢ bedzie 100 ton,
co stanowito zaledwie 6,1% surowca faktycznie zuzytego w 2021 r. lub 3,6%
w odniesieniu do roku 2023. Przeprowadzone profilowanie wybranych pieciu drog nie
przyniosto trwatej poprawy stanu nawierzchni tych drég (wystepowanie mniej lub
bardziej rozlegtych zastoisk wody na catych odcinkach), co stwierdzono po niecatych
trzech miesigcach od zakonczenia tych prac.

Nie zrealizowano zalecen pokontrolnych, odnoszacych sie do stanu technicznego
siedmiu drég, mimo uptywu niemal 10 miesiecy od ostatniej kontroli.
W porozumieniach na lata 2021-2022, ktérych przedmiotem byto zlecenie spdtce ZUK
zadan w zakresie robo6t i ustug zwigzanych z utrzymaniem drég, nie okreslono
catkowitej wartosci umowy, ani wartoci (lub maksymalnych kwot wydatkéw) dla
poszczegolnych zadan objetych tg umowa, co nie odpowiadato zasadzie zaciggania
zobowigzan do wysokosci wynikajacej z planu wydatkdw lub kosztdéw jednostki.

W pieciu sprawach dotyczacych odprowadzania przez wiascicieli nieruchomos$ci wod
opadowych na drogi publiczne nie przeprowadzono postepowan administracyjnych,
ktére umozliwiatyby wydanie decyzji nakazujacych wiascicielom gruntu przywrocenie
stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom
i ustalajgcych termin wykonania tych czynnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przyjecie planu rozwoju sieci drogowej na terenie Gminy.

2. Podjecie dziatart zmierzajacych do dokonania korekty uchwaty nadajacej numery
drogom publicznym na terenie Gminy przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego oraz zaktualizowania ewidencji drog w zakresie numeracji drog
publicznych.

3. Uzupetnienie elektronicznej ewidencji drég o wykaz dziennikow objazdéw
prowadzonych w formie tradycyjnej.

4. Dokonywanie oszacowania potrzeb zamawiajacego zwigzanych z utrzymaniem
drég nieutwardzonych w sposéb uwzgledniajacy rzetelne ich okreslenie,
z uwzglednieniem zasady oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia trwalszego efektu profilowania
drég nieutwardzonych na terenie Gminy.

6. Zapewnienie wiasciwego trybu prowadzenia spraw dotyczacych odprowadzania
przez whascicieli nieruchomos$ci wod opadowych na drogi publiczne.

7. Podjecie, w miare mozliwosci finansowych Gminy i uwarunkowan technicznych,
dziatan w celu wykonania zalecen pokontrolnych, wynikajacych z okresowe;
kontroli stanu technicznego drég.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 8 lipca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor
Jakub Iwanicki Karolina Wirszyc-Sitkowska
specjalista kontroli panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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