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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nowym Tomyslu®, ul. Poznanska 33, 64-300 Nowy Tomysl.

Marcin Brambor, Burmistrz2 Nowego Tomysla3, od 9 maja 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wtodzimierz Hibner, Burmistrz Nowego Tomysla, od 19 listopada 2018 r.

1. Organizacja i planowanie dziatarh dotyczacych zaspokajania potrzeb

mieszkancow w zakresie zapewnienia bezpiecznego i sprawnego korzystania
z publicznych drég gminnych.

2. Budowa i utrzymanie publicznych drég gminnych na terenach przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa.

Lata 2021-20244 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jakub takomecki, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/045/2024 z 28 marca 2024 r.
(akta kontroli str.1)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz, zarzadca drdg.

3 Dalej: Gmina.

4Do 3 lipca 2024 .

5Dz. U.z2022r. poz. 623 , dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz jako zarzadca drog na terenie Gminy, zapewniat
realizacje prac utrzymaniowych, ktore co do zasady prowadzone byty prawidtowo.
Stwierdzono, jednakze wystepowanie zastoisk wody na drodze gruntowej, pomimo
zamontowanych w ich bezposredniej bliskosci odptywéw kanalizacji deszczowe;.
Zarzadca drog nie zastosowat w tym wypadku takich rozwigzan technicznych, ktore
mogly by temu przeciwdziatac. Pomimo prowadzenia ww. prac utrzymaniowych
stwierdzono przypadki wystepowania przez mieszkancow z roszczeniami o wyptate
odszkodowan z tytutu uszkodzen pojazdow spowodowanych niewtasciwym stanem
nawierzchni drég gminnych. Jedng trzecig tych zgtoszen Gmina uznata za zasadne.
W kontrolowanym okresie zarzadca drog nie wnioskowat do uprawnionych podmiotow
0 przeprowadzanie kontroli” pod wzgledem przekraczania przez pojazdy parametréw
drdg i nie wprowadzat ograniczen dla ruchu pojazdéw w zakresie dopuszczalnej masy
lub nacisku osi. Mogto to wptywac¢ na poziom degradacji nawierzchni drég.

W Urzedzie nie opracowano projektow planow rozwoju sieci drogowej oraz planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych
na terenie Gminy, mimo obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 12 ustawy z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych8. W tych dokumentach zarzadca drog powinien
okresla¢ projektowane do wykonania inwestycje drogowe oraz ustali¢ czas ich
realizacji.

W odniesieniu do czterech drég zarzadca nie podjat rowniez — we wskazanym
terminie® - dziatan w celu wykonania zalecen z protokotdéw przegladéw technicznych,
ktére dotyczyly odwodnienia drog gminnych. Natomiast w dwoch sprawach,
dotyczacych odprowadzania przez wiascicieli nieruchomosci wod opadowych na
drogi publiczne, czynnosci prowadzono z pominigciem przepisow ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'® oraz ustawy z 20
lipca 2017 r. Prawo wodne'!, w zakresie wydania decyzji nakazujacej usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonywanie obowigzkow zwigzanych z zadaniami zarzadcy drdég przypisano
pracownikom Urzedu, ktorzy byli przygotowani do ich realizacji. Ewidencja sieci
drogowej, w tym realizacji objazdow drog prowadzona byfa na biezaco. Zapewniono
realizacje wymaganych przepisami okresowych kontroli stanu technicznego sieci
drogowej, ktore byty rzetelnie dokumentowane.

Gmina ustalata potrzeby mieszkarncow w zakresie inwestycji i robdt utrzymaniowych
dotyczacych drog publicznych zlokalizowanych na terenach zamieszkania, a wnioski
sktadane przez mieszkancow na etapie opiniowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego byly rozpatrywane rzetelnie.

Realizacja przez Gming przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury
drogowej na terenach zabudowy mieszkaniowe] przebiegata prawidtowo pod
wzgledem rzeczowym. Inwestycje zostaty oddane do uzytkowania w uzgodnionych
w umowach terminach, a inspektorzy nadzoru inwestorskiego dokonywali bez
zastrzezen odbioréw zrealizowanych przedsiewziec.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

7 Na podstawie art. 129d ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047,

ze zm.), dalej: prawo o ruchu drogowym.

8Dz. U. 22024 r. poz. 320, dalej: ustawa o drogach publicznych, udp.

9 Kontrole stanu technicznego drég przeprowadzono na przetomie marca i kwietnia 2023 r.Termin realizacji

zalecen zakre$lono do 31 stycznia 2024 r.

10Dz, U. z2024 r. poz. 572 ze zm., dalej: KPA

'Dz.U.z 2023 r. poz. 1478 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gmina prawidtowo przejmowata nieruchomosci przeznaczone pod drogi publiczne
oraz wyptacata nalezne wiascicielom.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i planowanie dziatan dotyczacych
zaspokajania potrzeb mieszkancow w zakresie
zapewnienia bezpiecznego i sprawnego korzystania
z publicznych drég gminnych

1.1 W okresie objetym kontrola, obowigzki zwigzane z realizacjq zadan zarzadcy drog
gminnych zostaty przypisane Wydziatowi Infrastruktury i Drog'3 w Urzedzie. Do zadan
Wydziatu, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, oprécz przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwier publicznych oraz rozliczania
inwestycji nalezato wykonywanie zadan zarzadcy drég gminnych (w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych), w tym m.in. zaliczanie drog do kategorii drdg
gminnych, opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowych, koordynacja
robdt w pasie drogowym, wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy
z drdg oraz naliczanie optat z tym zwigzanych, nadzér nad wykonaniem i odbiorem
robdt, ustug i dostaw zwigzanych z remontem, wymiang i ustawieniem oznakowania
pionowego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i parkometrow wraz
z biezacym utrzymaniem tych urzadzen, prowadzenie ewidencji drog, obiektow
mostowych, przepustow, wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych
obiektow inzynieryjnych dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw, przygotowywanie
projektow organizacji ruchu drogowego, wprowadzenie ustalonej organizacji ruchu
oraz oznakowania drog gminnych.

(akta kontroli str. 31-42)

Do zadahn Wydziatu nalezato réwniez prowadzenie robét'4 na gminnych drogach,
ulicach i obiektach mostowych, ktdrych zakres wynikat ze stwierdzonych potrzeb
w ramach przeprowadzanych okresowych kontroli stanu technicznego drdg,
dokonywanie biezacych napraw drég utwardzonych, prowadzenie biezacych napraw
chodnikéw i ciggdw pieszo-rowerowych. Do Wydziatu wptywaty zgtoszenia' od
mieszkancdw dotyczace stanu drog gminnych, ktére byly na biezaco weryfikowane
przez pracownikdw w trakcie wykonywanych objazddw drég. Nie prowadzono rejestru
zgtoszen. Bezposredni nadzér na dziatalnoscig tej komarki organizacyjnej sprawowat
Burmistrz.

(akta kontroli str. 31-42)

W latach 2021-2024 (wg stanu na 1 stycznia) w Wydziale zatrudnionych byto:
w 2021 r. iw 2022 r. — osiem 0s6b, a w 2023 r. i w 2024 r. — dziewieC 0sdb.

(akta kontroli str. 401)

Sposréd dziewieciu pracownikéw Wydziatu'® czterech legitymowato sie wyzszym

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej: Wydziat.

14 Przez zatrudnionych w wydziale pracownikéw fizycznych.

'5 Droga telefoniczna,.

16 Badaniem objeto pracownikéw zatrudnionych w Wydziale wg stanu na dzier 11 kwietnia 2024 .
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wyksztatceniem'?, dwie $rednim'8 oraz trzy'® zawodowym. W okresie do 1 stycznia
2021 r. do 31 marca 2024 r. pracownicy tej komorki organizacyjnej uczestniczyli
tacznie w 22 kursach i szkoleniach zwigzanych z przydzielonymi obowigzkami
w zakresie zarzadzania i utrzymania drég gminnych20. Zaden z ww. pracownikow nie
posiadat uprawnien do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowe;.

(akta kontroli str. 151-154)

1.2 W kontrolowanym okresie przyjeto nastepujace dokumenty strategiczne
zawierajgce zatozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem sieci drogowe;:

- Program utrzymania drog gminnych na lata 2018-2023, w ktorym w czeSci
| ,utrzymanie gminnych drég gruntowych”, ustalono wymogi dotyczace wykonania
i odbioru rob6t polegajacych na corocznym profilowaniu lub korytowaniu drég za
pomocg samojezdnej rowniarki drogowej wraz z watowaniem walcem. W zakres prac
wchodzito dwukrotne rownanie drog w danym roku - pierwsze w okresie wiosennym
(marzec-maj) oraz drugie jesienig (wrzesien-listopad), a taczna szacunkowa
powierzchnia ww. rob6t wynosita 1 184 tys. m2. W Programie wymieniono ulice, na
ktorych planowano prace, okreslono zasady ogdine i zakres prowadzonych robdt,
dane techniczne?! wykonania zamowienia oraz warunki odbioru rob6t?2.

(akta kontroli str. 276-296)

- na terenie Gminy obowigzywato 47 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego?3, z ktorych 10 uchwalonych zostato w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 marca 2024 r. Plany zawieraty m.in. wymagania dotyczace drdg oraz obiektow
znajdujacych sie w pasie drogowym oraz rozstrzygniecia o sposobie realizacii
zapisanych w nich inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej (w tym drogowej),
ktére nalezg do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania. W latach
2021-2023 mpzp obejmowaty (wg stanu na 31 grudnia danego roku) odpowiednio:
5,02%, 9,82% i 10,58% catkowitej powierzchni Gminy.

(akta kontroli str. 153-264, 402-417)

- Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego?4, przyjete
Uchwatg Nr XVI111/203/2019 Rady Miejskiej2> w Nowym Tomyslu z 17 grudnia 2019 r.,
ktore zostato szerzej opisane w pkt 1.3 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. )

- Strategia Rozwoju Gminy Nowy Tomysl na lata 2021 — 2030% okreSlajaca
strategiczne kierunki rozwoju gminy. W analizie SWOT dla Gminy jako jedng ze
stabych stron wskazano zly stan czesci infrastruktury drogowej oraz niedostosowanie
infrastruktury $ciezek rowerowych do potrzeb komunikacyjnych i rekreacyjnych
mieszkancow. W strategii jako jeden z gtownych celéw wskazano ,Dostepnosé
i nowoczesne rozwigzania komunikacyjne”, gdzie jako oczekiwane rezultaty

7 Trzy z tytutem magistra inzyniera na kierunkach inzynier $rodowiska (inzynieria ksztattowania i ochrony
Srodowiska), geodezja i kartografia (gospodarka przestrzenna) oraz renowacja budynkéw i modernizacja
obszaréw zabudowanych oraz jedna z tytulem magistra na kierunku administracja.

18 Technik ekonomista oraz technik urzadzen sanitarnych.

19 Zatrudnione na stanowisku robotnika.

2 Np. Warsztaty dla Zarzadcéw Drég, Konferencja ,Nowe wyzwania i standardy zarzadzania drogami dla
samorzadéw”, Szkolenia ,Nowelizacja warunkéw techniczno-budowlanych dla drég publicznych, ustawy
o drogach publicznych i ustawy Prawo o ruchu drogowym”, ,Prawo budowlane — zmiany w 2023 roku”, ,E-ustugi
w zarzadzaniu drogami i inzynierii ruchu”, ,Place zabaw, sitownie zewnetrzne i inne komunalne obiekty matej
architektury”, Spotkanie w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych przygotowania inwestycji drogowych.

21 Tj, sprzet niezbedny do wykonania zamowienia — przynajmniej trzy sztuki réwniarki drogowej samojezdnej oraz
trzy sztuki walcéw drogowych min. 10-tonowych.

22 Odbioru robét dokonuje przedstawiciel Gminy, w obecno$ci wykonawcy i wiasciwego sottysa, w terminie trzech
dni od daty zgtoszenia przez wykonawce zakofczenia robot.

23 Dalej: mpzp.

24 Dalej: Studium.

% Dalej: Rada.

% Przyjeta uchwatg Rady Miejskiej nr XLI/504/2021 z 24 listopada 2021 r., dalej: Strategia.
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wymieniono m.in. rozbudowe sieci drogowej na terenie gminy (drogi gminne,
powiatowe i wojewodzkie), w tym drég z wyznaczonym miejscem na S$ciezke
rowerowg oraz z dostepng sciezkq rowerowg, poprawe stanu i jakosci drog juz
istniejacych i zmniejszenie natezenia ruchu drogowego na terenie miasta Nowy
Tomysl. Jako mierniki realizacji ww. celéw okreslono m.in. dtugos¢ wybudowanych
i zmodernizowanych drog (w km), liczbe przeprowadzonych dziatan dotyczacych
budowy obwodnicy (w szt.) oraz dlugos¢ powstatych Sciezek rowerowych (w km).
W Strategii nie podano danych liczbowych prezentujacych planowany przyrost
nowych drog, modernizacji lub remontu istniejgcych.

(akta kontroli str. 43-150)

Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 859/2022 z 15 grudnia 2022 r. powotano
Zespot’ do spraw bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego. Do jego zadan
nalezato, m.in. prowadzenie analiz stanu bezpieczenstwa na drogach, opiniowanie
i inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie efektywnego i bezpiecznego systemu
drogowego oraz majacych na celu usprawnienie i modernizacje uktadu drogowego,
tworzenie lepszych warunkdw do ruchu pieszych i 0séb o ograniczonej sprawnosci,
rozpatrywanie opinii i wnioskéw do projektu organizacji ruchu, opiniowanie wnioskéw
dot. oznakowania pionowego i poziomego, opiniowanie wnioskow w zakresie
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz proponowanie rozwigzan majacych
na celu jego poprawienie oraz analizowanie skutkow wprowadzonych rozwigzan i ich
wplywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Na posiedzeniach Zespotu nie
poruszano zagadnien dotyczacych wptywu stanu technicznego drdg i poziomu ich
utrzymania2® na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego, a omawiane sprawy
dotyczyty organizacji ruchu (tj. wprowadzania ograniczen predkosci, ustawiania
znakdw dot. zakazu wjazdu pojazdéw przekraczajacych okreslong rzeczywistg mase
catkowita, oznakowania przej$¢ dla pieszych), stosowania rozwigzan technicznych
oraz infrastruktury przy drogach (propozycja budowania tzw. ,wyniesionych” przej$¢
dla pieszych, montazu luster drogowych utatwiajacych wigczenie sie do ruchu,
budowa progow spowalniajacych) ustalano, miejsca, w ktdrych czestotliwo$¢ kontroli
policyjnych bedzie zwigkszona (w zwigzku z sygnatami mieszkancow lub w zwigzku
z brakiem mozliwosci zastosowania innych rozwigzan). Z posiedzen Zespotu
sporzgdzano pisemne protokoty.

(akta kontroli str. 268-270, 1076-1122)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie ustalono?® kryteria rozpatrywania wnioskéw
o nieodptatne  przejmowanie  drég  prywatnych przez Gming. Decyzja
o zakwalifikowaniu drogi do przejecia, wpisanie jej na liste oczekujgcych do przejecia
lub odmowa przejecia drogi nastepowa¢ miata na podstawie tgcznej punktacii
przyznanej w kategoriach ludno$¢/zabudowa, waznos¢ ulicy w lokalnym uktadzie
komunikacyjnym, obecny stan techniczny drogi, szeroko$¢ pasa drogowego - dziatki,
zakres wybudowanej infrastruktury, zakres utrzymania biezacego i warunki glebowe
oraz granice nieruchomosci.

(akta kontroli str. 265-267)

21'W skiad Zespotu wehodzili m.in. pracownicy Urzedu, przedstawiciele Strazy Miejskiej i Komendy Powiatowej
Policji w Nowym Tomy$lu oraz doraznie inne osoby, np. przedstawiciel Wielkopolskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich w Poznaniu (rejon Nowy Tomysl), Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Nowym Tomyslu.

28 Na podstawie wnioskéw sktadanych przez mieszkancow, sygnatéw od patroli Policji oraz wynikajace
z prowadzonych obserwacji zwigzanych np. z zakoriczeniem inwestycji drogowej i badaniem wynikajacych z tego
zmian natezenia ruchu pojazdéw.

29 Na spotkaniu przedstawicieli Wydziatu Infrastruktury i Drog, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomosciami, przy
udziale | zastepcy Burmistrza.

30 Maksymalna mozliwa do uzyskania punktacja wynosita 20 pkt, uzyskanie 18 i wigcej pkt kwalifikowato droge do
przejecia, od 11 do 17 pkt do wpisania drogi na liste oczekujacych do przejecia, a do 10 pkt. do odmowy przejecia
drogi.



W 2024 r. opracowano projekt uchwaty3! w sprawie okreslenia warunkdw i punktacji
utwardzania ptytami betonowymi drég gruntowych na terenie Gminy. Obliczenie sumy
punktéw dla drogi spetniajacej wymagane warunki32 nastepowa¢ miato poprzez
zsumowanie liczby punktéw uzyskanych w kazdej z siedmiu proponowanych
kategorii, tj.:
— istniejgce o$wietlenie na minimalnie potowie odcinka drogi (pie¢ punktow),
— liczba budynkow mieszkalnych w bezposrednim sasiedztwie drogi (jeden
punkt za kazdy budynek),
— rok budowy pierwszego budynku mieszkalnego (jeden pkt za kazdy rok
istnienia budynku),
— potaczenie z drogq powiatowg (dwa punkty) lub wojewddzka (pie¢ punktdw),
— potozenie drogi na catym odcinku na terenie Gminy (siedem punktow),
wyznaczenie na drodze trasy autobusu szkolnego (pie¢ punktdw).
Do dn|a podpisania wystgpienia ww. projekt nie zostat przyjety przez Rade Miejska.

(akta kontroli str. 271-275)

W kontrolowanym okresie, w Urzedzie w ramach sprawowanej kontroli zarzadcze;
sporzadzano arkusze identyfikacji zadan, celow oraz ryzyk dotyczacych zarzadzania
drogami gminnymi, w ktérych okreslano zadanie oraz jego cel, podmiot
odpowiedzialny, stosowany miernik, planowang warto$¢ do osiagniecia w ciggu roku
oraz okreslano poziom wykonania zadan w danym roku. Corocznie sporzadzano
protokoty kontroli zarzadczej z ktorych wynikato, ze ryzyka zwigzane z sprawowaniem
zarzadu nad drogami gminnymi, ich utrzymania oraz realizacji zadan inwestycyjnych
zostaly w wiekszosci okreSlone jako istotne lub $rednio istotne. Jako gtowne
zidentyfikowane ryzyka wskazywano nieterminowo$¢, opoznienia oraz brak srodkéw
finansowych na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 330-362)

1.2 W kontrolowanym okresie, w Gminie nie opracowano projektéw planéw rozwoju
sieci drogowej oraz projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektdw inzynierskich. Nie zrealizowano
tym samym obowigzku zarzadcy drég wynikajacego z art. 20 ust. 12 udp, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 265)

1.3 Opracowujac Strategie, wykorzystano m.in. aktualne dokumenty planistyczne,
sprawozdania oraz dane statystyczne, zorganizowano spotkanie z przedstawicielami
Urzedu, a takze warsztat strategiczny przeprowadzony w formule online, w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele stowarzyszen, organizacji senioralnych, radni,
burmistrz, pracownicy Urzedu, kierownicy jednostek organizacyjnych oraz
przedstawiciele Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju. Diagnoza strategiczna
zostata uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkancow3s,
Z przeprowadzonych wéréd mieszkancow badan ankietowych wynikato, ze najwiecej
respondentéw (79,5% wypetnionych ankiet34) okreslito jako gtéwny priorytet
rozwojowy poprawe infrastruktury drogowej (drég, chodnikéw, Sciezek rowerowych).

(akta kontroli str. 43-150)

Z kolei w Studium okre$lono, m.in. system komunikacyjny z uwzglednieniem
infrastruktury drogowej Gminy, uwarunkowania wynikajace z potrzeb i mozliwosci

31 Projekt nie zostat uchwalony przez Rade Miejska.

327Tj, status drogi gminnej od co najmniej 3 lat, diugo$¢ co najmniej 250m, szeroko$é na catym odcinku co najmniej
6m, na catym odcinku drogi istnieje kanat technologiczny (lub kanat ten stanowi integralng cze$¢ projektu drogi).
33 Respondenci odpowiadali na pytania zamkniete z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, srodowiska

i przestrzeni, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, kultury i edukacji. taczna liczba przestanych
odpowiedzi wynosita 210.

34167 odpowiedzi.



rozwoju gminy uwzgledniajacych w szczegdlnosci bilans terenéw przeznaczonych
pod zabudowe, mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacej
realizacji zadan witasnych gminy, kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
(w tym zmiany kategorii czesci drog, oraz podniesienia standardéw technicznych do
poziomu europejskiego drdg i odcinkéw drég ujetych w sieci | i Il stopnia potaczen),
okreslono rowniez kierunki rozwoju systemu komunikacji w Gminie3®.

Prace nad projektem Studium rozpoczeto w wyniku podjetej przez Rade uchwaty Nr
XXX/I275/2017 z 27 lutego 2017 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Nowy Tomys$l. Projekt Studium uzyskat opinie i zostat uzgodniony stosownie do
ustalen art. 11 pkt 5 i 6 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym3. Projekt Studium wytozono do publicznego wgladu w Urzedzie
Miejskim w Nowym Tomyslu trzykrotnie.

(akta kontroli str. 1271-1278)

W kontrolowanym okresie Rada uchwalita dziesie¢ mpzp37. W procesie planistycznym
zapewniono mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa na poszczegdinych etapach tej
procedury. Informacje o przystapieniu do sporzadzenia projektdbw mpzp oraz
0 wylozeniu projektow ogtaszano w prasie publicznej oraz na stronie BIP Urzedu wraz
z informacjq o terminach sktadania wnioskow i uwag oraz wyznaczong datg dyskusji
publicznej. Prawidlowo wyznaczono terminy przewidziane dla procedury
sporzadzania i uchwalania mpzp, tj. wytozenie projektu mpzp wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko na co najmniej 21 dni. Zgtaszanie uwag do projektu
mpzp i prognozy oddziatywania na Srodowisko nastepowato przez 14 dni po uptywie
okresu wytoZenia, a rozpatrywanie uwag przez Burmistrza - 21 dni po uptywie okresu
ich sktadania. W przypadku wprowadzania do projektu mpzp oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko zmian wynikajacych z rozpatrzenia uwag, ponownie
przeprowadzano uzgodnienia i wyktadano projekt do ponownego zapoznania.
Sposrod ww. mpzp do jednego nie wniesiono uwag, w jednym przypadku uwaga
dotyczaca drogi gminnej zostata wniesiona po terminie38, a w czterech przypadkach
wniesione uwagi nie dotyczyty drog gminnych. Do czterech pozostatych plandw
whniesiono facznie 21 uwag® dotyczacych drég gminnych, z ktdrych cztery zostaty
uznane za cze$ciowo zasadne i na ich podstawie dokonywano zmian w projektach.
Burmistrz rozpatrywat wniesione uwagi w przewidzianym terminie wynoszacym 21 dni
(liczonym od uptywu okresu ich sktadania).

W ww. mpzp okreslano m.in., ze odprowadzanie wod opadowych i roztopowych
nastepowac bedzie do sieci kanalizacji deszczowej, przy czym do czasu jej realizacji
dopuszczono odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych na wiasny teren
nieutwardzony, do dotéw chtonnych lub zbiornikow retencyjnych; wskazywano
obowigzek gospodarowania wodami opadowymi przez wiascicieli nieruchomosci
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, okreslano minimalng powierzchnie
biologicznie czynng dziatki, wskazywano klase drég publicznych*® oraz zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji.

(akta kontroli str. 153-264, 407-417)

35 Z uwzglednieniem kierunkow rozwoju drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

% Dz. U. 22023 r. poz. 977 ze zm.

37 Badaniem objeto wszystkie MPZP uchwalone od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r.

38 Pomimo wniesienia uwagi po terminie zostata ona rozpatrzona i cze$ciowo uwzgledniona.

39 Wystapity przypadki wniesienia kilku uwag dotyczacych tej samej kwestii przez rézne osoby oraz wniesienia tej
samej uwagi przez t sama osobe na kolejnych etapach opiniowania danego projektu MPZP.

40 Np. drogi klasy gtownej, lokalnej, dojazdowej. Wskazywano réwniez, ze parametry uktadu komunikacyjnego
zostang ustalone zgodnie z ich klasyfikacjg oraz przepisami odrebnymi
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1.4 W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. wydano na wniosek
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego osiem decyzji zatwierdzajgcych podziat
nieruchomosci, na podstawie ktérych Gmina przejeta grunty przeznaczone pod drogi
publiczne. Wszystkie powstate w wyniku podziatu nieruchomosci posiadaty dostep do
drogi publicznej*!. Badanie wszystkich decyzji wydanych w ww. okresie wykazato, ze:

— przejete dziatki przeznaczone pod drogi publiczne zostaty ujete
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako tereny
przeznaczone pod drogi publiczne,

— we wszystkich przypadkach prawo wiasno$ci Gminy zostato ujawnione
w ksiegach wieczystych nieruchomosci,

— w czterech przypadkach wnioskodawcy nie ztozyli do Urzedu wnioskdw
0 wyptate odszkodowania za przejete przez Gmine dziatki,

— w jednym przypadku postepowanie o ustalenie wysokosci odszkodowania
I jego wyptate zostato zakoriczone. Wartos¢ nieruchomosci ustalono na
kwote 5,4 tys. zt z VAT, a w wyniku negocjacji¢? z wnioskodawcg kwote
odszkodowania ustalono na 4,4 tys. zt z VAT. Wyptata odszkodowania
nastapita terminowo, tj. 14 lutego 2023 r.

— W pozostatych trzech przypadkach postepowanie o ustalenie wysokosci
odszkodowania i jego wypfate nie zostato zakonczone*3. We wszystkich tych
przypadkach sporzadzono operaty szacunkowe w celu okreslenia warto$ci
nieruchomosci, natomiast negocjacje przeprowadzono z jednym
wnioskodawca, jednak do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
wnioskodawca nie wypetnit postanowien w nim zawartych#4. W przypadku
najdtuzej prowadzonej sprawy wniosek o ustalenie wysoko$ci i wyptate
odszkodowania wptynat do Urzedu 22 listopada 2022 r. Do sporzadzonych
operatdbw szacunkowych wnioskodawca wniost uwagi, ktore nie zostaty
uwzglednione przez rzeczoznawce majatkowego sporzadzajacego ww.
operaty. W zwigzku z tym, wnioskodawca skierowat ww. operaty do
weryfikacji przez zespol opiniujacy przy Stowarzyszeniu Rzeczoznawcow
Majatkowych Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktdry w wydanej opinii wskazat
jakie wady w operacie szacunkowym nalezy usung¢. Korekty do operatow
szacunkowych zgodnie ze wskazaniami zespotu opiniujgcego zostaty
sporzadzone 12 kwietnia 2024 r., a 24 kwietnia 2024 r. przekazane do
wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 456-613)

1.5 Uchwatg nr XXXIX/477/2021 z 24 wrze$nia 2021 r.45 Rada zaliczyta do kategorii
drog gminnych 190 drég o tacznej dtugosci 101,7 km, a ich ustalony przebieg
prezentowaty mapy stanowigce zatacznik nr 2 do ww. uchwaty. Podjecie uchwaty
zostalo  poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opini  Zarzadu Powiatu
Nowotomyskiego, wyrazonej w Uchwale Nr 370/DR/2021 z 18 sierpnia 2021 r.
Wszystkie drogi publiczne posiadaty numer nadany w drodze uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 297-329, 1123-1136)
W kontrolowanym okresie ksigzki drog oraz dzienniki objazdow prowadzone byty

41 Lub w ramach tego podziatu zostata wydzielona takze dziatka gruntu pod droge publiczna.

42 Negocjacje przeprowadzono 26 stycznia 2023 r.

43 Wg. stanu na do 22 kwietnia 2024 r.

44 W protokole ustalono, ze wysoko$¢ odszkodowania obejmowaé bedzie przeniesienie ogrodzenia, co
wnioskodawca zrobi na wiasny koszt i przedstawi do rozliczenia stosowny rachunek. W pozostatych dwéch
przypadkach wnioskodawcéw poinformowano o sporzadzeniu operatu szacunkowego i kwocie wynikajacego
z nich odszkodowania. Wnioskodawcy nie udzielili odpowiedzi, czy wyrazaja zgode na zaproponowane warunki.
45 Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z 30 wrze$nia 2021 .,
poz. 7213.
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w formie elektronicznej*s, odrebnie dla kazdej drogi*’. W ksigzkach zamieszczano
wpisy zawierajace informacje m.in. o zestawieniu zbiorczym danych technicznych
odcinka danej drogi, wykazie dziennikow objazdu drogi, wykazie protokotow
okresowych kontroli stanu technicznego, protokotow odbioru rob6t odcinka dane;
drogi, wykazie protokotow katastrof odcinka drogi, informacje o zagospodarowaniu
i wyposazeniu technicznym odcinka drogi, a takze o zauwazonych usterkach,
brakach, uszkodzeniach oraz zalecaniach pokontrolnych majgcych na celu usuniecie
tych usterek. Okreslono réwniez osobe upowazniong do dokonywania wpisow w ww.
dziennikach. Wszystkie ww. drogi miaty nadany numer, oznaczono cigg drogi w jakim
dany odcinek sie znajduje, lokalizacje oraz dtugo$¢. W Gminie nie przyjeto procedury
przeprowadzania objazdéw drég gminnych. W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz
wskazat, ze Objazdy drog gminnych odbywajg sie kilkukrotnie w ciggu tygodnia ze
wzgledu na znacznq ilos¢ posiadanych drog zarowno publicznych jak i wewnetrznych
w swoich zasobach. Czynnosci te rejestrowane sq w elektronicznym dzienniku
objazdu drog* poprzez dedykowang aplikacje mobilng (...). Jezeli stwierdzone
zostaty jakiekolwiek nieprawidfowosci bez zbednej zwtoki przystepowano do ich
usuniecia. Uzywana przez pracownikow aplikacja rejestrowata trase przejazdu
pracownika zamieszczajac adnotacje o wykonanym objezdzie w dzienniku objazdu
drogi. Umozliwiata rowniez zataczanie zdje¢ stwierdzonych usterek lub brakéw
w oznakowaniu, z mozliwoscig naniesienia stosownych adnotacji.

(akta kontroli str. 614-616)

Liczba mieszkancéw Gminy wg stanu na 31 grudnia 2021 r. wynosita 26 291 oraz 26
443 na 31 marca 2024 r. (przyrost 0 142 mieszkancéw, tj. 0,54%). W tym samym
czasie przyrost liczby oddanych do uzytkowania lokali mieszkalnych wyniést 8,17%,
tj. ich liczba zwiekszyta sie o 297. Powierzchnia Gminy wynosita 1 859 tys. m2.
W Urzedzie nie posiadano informacji o powierzchni terendéw zabudowy
mieszkaniowej. W kontrolowanym okresie dtugo$¢ drog pozostajacych w zarzadzie
Gminy wynosita 260,09 km na 31 grudnia 2021 r. oraz 378,65 km na 31 marca 2024
r. (przyrost 0 118,564 km, tj. 45,58%). Drogi 0 nawierzchni utwardzonej liczyty 48,8
km w 2021 r., 55,13 km w 2022 r. oraz 60,01 km w 2023 r.50, co oznaczato przyrost
011,61 km, tj. 24%. Diugo$¢ drég nieutwardzonych w ww. latach wynosita
odpowiednio: 211,69 km, 323,52 km oraz 318,64 km (przyrost o 106,95 km, {.
50,52%). Urzad nie posiadat danych o diugosci sieci drég wewnetrznych potozonych
na terenach zamieszkania.

(akta kontroli str. 20)

Gmina, w latach 2021-2023, na powstanie, ulepszenie oraz utrzymanie infrastruktury
drogowej wydatkowata 25 670,4 tys. zt, z czego 11 055,9 tys. zt w 2021 r., 3 767,5
tys. ztw 2022 r. oraz 10 847 tys. ztw 2023 r., w stosunku do zaplanowanych 27 056,1
tys. zt z czego odpowiednio 12 092,6 tys. zt, 3 817 tys. zt oraz 11 146,5 tys. zi. Na
2024 r. zaplanowano 9 831,5 tys. zt., a do konca | kwartatu 2024 r. wydatkowano
283,6 tys. zt. W ww. okresie ztozono 10 wnioskdw®! o przyznanie dofinansowania

46 W urzedzie przechowywane sg réwniez wersje ,papierowe”, prowadzone przed zatozeniem ksiegi drogi
w postaci elektronicznej.

47 Szczegdtowym badaniem objeto ksigzki siedmiu drég o nawierzchni nieutwardzonej, tj. truczniowej lub
gruntowo-zwirowej. z ktdrych cztery zostaty zatozone dla drég zaliczonych do kategorii drég gminnych na
podstawie uchwaty nr XXXIX/477/2021 z 24 wrzesnia 2021 r., a pozostate trzy ksigzki zatozono 18 grudnia 2017
r.

48 Prowadzony dziennik objazdu drog odpowiadat wzorowi okreslonemu w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustdw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz.U. Nr 67, poz. 582 ze zm.).

49W 2022 r., w 2023 . i 2024 r. dugos¢ droég pozostajacych w zarzadzie Gminy nie ulegta zmianie.

% QOraz na 31 marca 2024 r.

5 Trzy w 2021 r., trzy w 2022 r. oraz cztery w 2023 r.
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inwestycji drogowych realizowanych przez Gmine, z ktérych w ramach dwoch
przyznano dofinansowanie w tacznej wysokosci 154435 tys. zt (w przypadku
dofinansowania w wysokosci 11 303,6 tys. zt Gmina zrezygnowata z podpisania
umowy?®2). Ostatecznie, w okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata dofinansowanie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 na budowe
i przebudowe ul. LeSnej w Nowym Tomyslu i Paproci. Laczny koszt realizacji zadania
okreslono na 6 846,1 tys. zt, w tym 4 139,8 tys. zt stanowito dofinansowanie w ramach
ww. programu. W pozostatych o$miu przypadkach cztery wnioski zostaty wpisane na
liste rezerwowa, a cztery nie zostaty zakwalifikowane.

(akta kontroli str. 21, 420-455)

Burmistrz przekazywat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrads? raz w roku®
dane o sieci drég publicznych w granicach administracyjnych miast, do czego
obligowat § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
osieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach%.
W informacjach wykazano prawidtowe dane w zakresie dtugosci drég (wedtug rodzaju
nawierzchni), nie wykazano danych w zakresie wypadkéw drogowych i ich skutkéw
na zarzadzanej sieci drogowe.

Z informacji przekazanych przez Komende Powiatowg Policji w Nowym Tomyslu
wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. na obszarze drog
gminnych catej Gminy Nowy Tomys| miato miejsce 377 zdarzen, w tym 24 wypadki,
w ktérych $mierC poniosta 1 osoba, a 24 osoby zostaty ranne (w 2021 r. siedem
wypadkow, w ktorych rannych zostato osiem osob; w 2022 r. osiem wypadkow,
w ktorych rannych zostato osiem osob; w 2023 r. osiem wypadkdw, w ktdrych rannych
zostato siedem 0sob, a jedna osoba poniosta Smierc).

Burmistrz wyjasnit, ze podanie w informacji przekazywanej do GDDKIA danych
dotyczacych wypadkéw nie jest obligatoryjne, co zostato wskazane we wzorze
formularza, w uwagach dotyczacych sposobu jego wypetniania. Burmistrz wyjasnit
rowniez, ze w zwigzku z przesytanymi informacjami w Zzadnym roku nie
zasygnalizowano braku danych o wypadkach.

(akta kontroli str. 363-372, 376-400)

1.6 Wszystkie5® drogi byly poddawane rocznym kontrolom stanu technicznego®’,
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®8,
oraz kontroli piecioletniej polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnoéci  do  uzytkowania obiektu budowlanego, ktorej obowigzek
przeprowadzenia wynika z art. 62 ust. 1 pkt 2 upb. Wszystkie kontrole przeprowadzita
osoba posiadajgca aktualne uprawnienia budowlane w kategorii drogowe;,
a z przeprowadzonych czynnosci  sporzadzono protokoty zawierajagce m.in.
informacje o cechach drog, stanie nawierzchni, istniejacej infrastrukturze
towarzyszacej (np. chodniki, kanalizacja deszczowa, rowy melioracyjne), odnotowane
usterki, ktére wymagajgq prac konserwacyjnych lub naprawczych. W Zadnym

52 Gmina nie zdazytaby przeprowadzi¢ postepowania w sprawie zaméwienia publicznego na realizacje inwestycji
objetej dofinansowaniem oraz podpisa¢ umowy z wykonawcg w wymaganym terminie, tj. do konca 2022 r.
Informacja o dofinansowaniu ww. zadania zostata przekazana Gminie przez Wojewode Wielkopolskiego 25
listopada 2022 .

53 Dalej: GDDKIiA

5 W terminie do korica pierwszego kwartatu, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.

% Dz.U. Nr 67, poz. 583.

% Badaniem pod wzgledem przestrzegania obowiazku dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego drog
objeto siedem drég gminnych6 o nawierzchni nieutwardzonej. tj. tuczniowej lub gruntowo-zwirowe;.

57 Przeglady roczne wykonywano w maju 2020 r., wrze$niu 2021 r. oraz czerwcu 2022 r. Przeglady piecioletnie
wykonywano w marcu i kwietniu 2023 r.

% Dz. U. 22024 r. poz. 725 ze zm., dalej: prawo budowlane, upb.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przypadku, w czasie kontroli nie stwierdzono wystepowania obiektow zagrazajacych
bezpieczenstwu uzytkownikdw drogi. Dodatkowo, z kontroli piecioletnich
kazdorazowo sporzadzano dokumentacje fotograficzng stanowigcg zatgcznik do
protokotu. Stan nawierzchni ww. drog w szesciu przypadkach okreslono jako
zadowalajacy, a w jednym (ul. Zagrodowa) jako zty. Wydawane po kontroli zalecenia
dotyczyly w szczegdlnosci biezacego utrzymania (réwnania) nawierzchni®® oraz
uwzgledniania (w miare mozliwo$ci inwestycyjnych Gminy) przebudowy i utwardzenia
ulic. We wszystkich przypadkach stwierdzono, Ze drogi nadajg sie do dalsze;
eksploatacji. Ww. drogi zostaly poddane ogledzinom, a ich wyniki zostaty
przedstawione w obszarze 2.1 niniejszego wystapienia.

W czterech przypadkach nie zrealizowano zalecer pokontrolnych (i nie podjeto
dziatan w celu ich realizacji) dotyczacych wykonania odwodnienia drég, pomimo
uptywu wyznaczonego w protokotach kontroli piecioletnich terminu ich realizacji (do
31 stycznia 2024 r.), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 614-676, 679-680)

1.7 W okresie od 13 marca 2021 r. do 31 marca 2024 r. w Gminie nie wprowadzano
ograniczent w mozliwosci korzystania z drog dojazdowych do terendw zabudowy
mieszkaniowej oraz drog na tych terenach przez pojazdy cigzkie. Burmistrz w latach
2021-2024 (I kwartat) wydat 20 zezwolen na przejazdy pojazddéw o masie wigkszej niz
przewidziana dla drogi gminnej. Wg stanu na 2 lipca 2024 r. obowigzywato 15 takich
zezwolen. W ww. okresie zarzadca drég nie sktadat wnioskow o zorganizowanie na
drogach dojazdowych do terendéw zabudowy mieszkaniowej oraz drogach na tych
terenach kontroli uzytkownikow drog w zakresie przestrzegania zakazow ruchu
pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo
powyzej 8 t oraz dopuszczalnego nacisku pojedynczej osi napedowej 8 t po drogach
publicznych8'. Brak powyzszych dziatan potwierdzita w ztozonym wyjasnieniu Z-ca
Burmistrza.

(akta kontroli str. 376, 1282)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie opracowano projektow plandw rozwoju sieci drogowej oraz
projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektdw inzynierskich, co byto wymagane art. 20 ust. 12 udp.
Ponadto, obowigzek sporzadzenia ww. projektow wynikat z zakresu zdan
przypisanych Wydziatowi Infrastruktury i Drog w Urzedzie.

(akta kontroli str. 265)

Z-ca Burmistrza wyjasnita, ze Zadania zwigzane z budowa, przebudows, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog oraz drogowych obiektow inzynierskich realizowane sg
zgodnie z uchwatami Rady Migjskiej w Nowym Tomyslu w sprawie uchwafy
budzetowej oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy
Tomysl.

(akta kontroli str. 265)

59 Rownania drog o nawierzchni nieutwardzonej dokonywano co najmniej dwa razy w roku.

60 Wprowadzenie albo ustanowienie zakazu powinno nastapi¢ w trybie przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. Jest ono dopuszczalne na drogach publicznych lub ich odcinkach,
ktérych parametry techniczne lub stan techniczny konstrukcji nawierzchni jezdni nie sg dostosowane do ruchu
pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej powyzej 10 t albo powyzej 8 t, w przypadku m.in.
przebiegu drogi lub jej odcinka przez teren zwartej zabudowy mieszkaniowej , przy drodze znajduje sie wyjscie ze
Ztobka, przedszkola lub szkoty, droga lub jej odcinek graniczy z obszarem, na ktérych znajduje sie szpital.

61 O nawierzchni innej niz bitumiczna, betonowa, kamienna lub klinkierowa, w tym kostkowa lub ptytowa.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze plan rozwoju sieci drogowej jest dokumentem planistycznym
opracowanym na podstawie danych o sieci drogowej (np. danych ewidencyjnych,
danych o stanie technicznym, danych o natezeniu i strukturze ruchu) dotyczacym
zaktadanych dziatan w zakresie poprawy stanu funkcjonalnego i technicznego
istniejace] sieci drogowej oraz kierunkow jej rozwoju 0 nowe odcinki. Rolg planu
rozwoju jest m.in. okreslenie krytycznych elementéw sieci drég gminnych z punktu
widzenia stanu technicznego, warunkow i bezpieczenstwa ruchu, oddziatywania
na $rodowisko, przedstawienie propozycji poprawy stanu technicznego drog
gminnych i podniesienia poziomu bezpieczefstwa ruchu drogowego, okreslonych
I usystematyzowanych na podstawie przeprowadzonej analizy wielokryterialnej,
okreslenie funkcjonalnej struktury sieci drég gminnych ze wskazaniem waznosci jej
elementéw w obstudze o$rodkow osadniczych Gminy, okreslenie zasad i kierunkow
dziatania dotyczacych tworzenia nowych ciggéw drogowych oraz kryteriow kwalifikacii
odcinkéw drég do budowy, przebudowy i remontow wraz z okre$leniem planéw
inwestycyjnych i mozliwych ram finansowych, okre$lenie docelowych zatozen
dla uzyskania witadciwych klas technicznych drég, adekwatnych jednocze$nie
do mozliwosci ich uzyskania na poszczegoinych drogach.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zarzadca drogi zobowigzany jest réwniez, zgodnie
zart. 20 ust. 1 udp do biezacego informowania o planach komorki organizacyjne;
Urzedu wiasciwej do sporzadzania zapisow w studiach uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz w mpzp w zakresie istniejgcych
i planowanych drég gminnych. Obowigzek wspdipracy zarzadcy z tymi organami
wynika nie tylko z komentowanego przepisu, lecz takze z art. 35 ust. 1 udp, ktory
zobowigzuje zarzadce do przekazania przedmiotowego projektu planu poza organem
wykonawczym gminy takze zarzadowi wojewodztwa. Przekazanie tego projektu planu
organom wykonawczym gminy ma istotne znaczenie praktyczne, gdyz umozliwi im
umieszczenie w projekcie mpzp propozycji lokalizacji przebiegu projektowanych do
realizacji drog, co niewatpliwie utatwi ich realizacje w przysztosci.

2. Burmistrz jako zarzadca drog, nie zrealizowat zalecen wskazanych w protokotach
przegladdw technicznych (piecioletnich) dotyczacych wykonania (lub uzupetnienia na
brakujgcym odcinku) odwodnienia drég gminnych. We wszystkich siedmiu
przypadkach w protokotach (sporzadzonych na przetomie marca i kwietnia 2023 r.)
wskazano termin wykonania zalecen do 31 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 614-662)

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku trzech dr6gé2 zlecone zostato wykonanie projektu
technicznego budowy drogi wraz z budowg kanalizacji deszczowej®3. W pozostatych
czterech przypadkach nie wskazano, czy jakiekolwiek dziatania zostaty podjete w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 679-680)

W okresie objetym kontrolg zarzadca drog nie zrealizowat obowigzku opracowania
planéw rozwoju sieci drogowej Gminy oraz projektow planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich, co byto wymagane art. 20 ust. 1 i 2 udp. Nie wykonano zalecen
sformutowanych w protokotach okresowych przegladéw stanu technicznego drog,
dotyczacych wykonania (lub uzupetnienia na brakujgcym odcinku) odwodnienia drég
gminnych.

Komorkom organizacyjnym oraz pracownikom Urzedu przypisano zadania
wynikajace z obowigzkéw zarzadcy drogi w zakresie budowy i utrzymania sieci
drogowej, a pracownicy posiadali przygotowanie do ich realizacji. Gmina umoZliwita

62 Wg stanu na dzien ztozenia wyjasnien, tj. 16 maja 2024 r.
83 Tj. ulicy Zagrodowej, Lanowej oraz ul. Marcowe;.
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mieszkancom zgtaszanie potrzeb utrzymaniowych drég publicznych zlokalizowanych
na terenach zamieszkania, realizowata rowniez przyjetg strategie utrzymania drog
gminnych. Prawidtowo przejmowano nieruchomosci gruntowe pod drogi publiczne.
Ewidencja sieci drogowej prowadzona byta na biezaco, a okresowe kontrole stanu
technicznego sieci drogowej oraz wykonywane objazdy drég byty rzetelnie
dokumentowane.

2. Budowa i utrzymanie publicznych drég gminnych na
terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

2.1 W okresie od 31 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. na terenie Gminy
zrealizowano 28 zadan obejmujacych powstanie lub ulepszenie istniejacej
infrastruktury drogowej, w tym:

— naprawe i remonty drdg gruntowych (w tym poprzez ich mechaniczne
profilowanie i watowanie oraz na remonty dorazne drog gminnych poprzez
dostawe, roztozenie i watowanie gruzu betonowego) — pie¢ zadan,

— remonty czastkowe drég o nawierzchni asfaltowej — jedno zadanie,

— remonty i przebudowe drog z ptyt betonowych metodg Sladowa, budowe
i przebudowe drog gminnych o nawierzchni asfaltowej lub z betonowej kostki
brukowej — 22 zadania.

Wszystkie ww. zadania zostaly zrealizowane po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym®4, na podstawie ustawy
z 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®. Na realizacje ww. zadan
wydatkowano tacza kwote 21530,3 tys. zt, w tym 40404 tys. zt (§. 18,7%)
pochodzace z programu Rzadowego Wsparcia Rozwoju Drég.

(akta kontroli str. 22-29)

W czterech® sposrod 28 ww. postepowan wykonawcy zostali wybrani po
przeprowadzeniu postepowan w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ust.
1 pzp. Wybrani wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniach i nie podlegali
wykluczeniu, a ich oferty zostaty uznane jako najkorzystniejsze w oparciu o przyjete
w postepowaniach kryteria wyboru. Zaméwienia zostaty zrealizowane w terminach
| zakresach okre$lonych w umowach, a wyptacone wynagrodzenia byly tozsame
zokreSlonymi w umowach i zlozonych ofertach  (nie  zawierano
aneksow). W postepowaniu na budowe drogi gminnej w miejscowosci Przytek,
funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego petnity osoby posiadajace uprawnienia do
petnienia funkcji inspektorow nadzoru w branzy drogowej, elektrycznej oraz
telekomunikacyjnej. Umowa zostata zawarta po przeprowadzeniu postepowaniab’ na
zadanie polegajgce na petnieniu w imieniu Gminy funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania. W pozostatych trzech
przypadkach, w ktdrych nie byto wymogu ustanowienia ww. inspektora, nadzor nad
realizacjq zadania ze strony Gminy sprawowali pracownicy Wydziatu Infrastruktury
i Drég.

Odbidr robot nastepowat zgodnie z postanowieniami umoéw w zakresie terminu ich

64 O ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy.

65 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: Pzp.

8 Sposrod 28 dziatar inwestycyjnych na drogach dojazdowych do terenéw zabudowy objeto cztery postepowania,
przeprowadzone w kontrolowanym okresie, ktére zakofczyty sie zawarciem umowy z wybranym wykonawca;
ZP.271.10.2021 "Budowa drogi gminnej nr 376512P w miejscowosci Przytek gm. Nowy Tomys|" o wartosci 8 298,7
tys. zt; ZP.271.35.2022 ,Przebudowa ul. Sniadeckich w Nowym Tomyslu” o warto$ci 198,7 tys. zt; ZP.271.29.2022
,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 376546P (przediuzenie ul. Satopskiej w Glinnie i ul. Nowotomyskie;
w Satopach)” o warto$ci 873,2 tys. zt; ZP.271.3.2022 ,Remonty dorazne drég gminnych gruntowych” o wartoSci
313,6 tys. z, ktore zostato szerzej opisane w obszarze 2.2 wystapienia pokontrolnego.

67 Postepowanie w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 ust. 1 Pzp
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dokonania i byt potwierdzony pisemnymi protokotami czeSciowymi i koncowymi
podpisywane przez przedstawiciela wykonawcy, zamawiajacego oraz kierownika
budowy lub innego przedstawiciela wykonawcy. W tresci protokotow nie zawarto
zastrzezen, co do zakresu i jakoSci wykonanych prac oraz nie stwierdzono
wystgpienia wad i usterek, a roboty zostaty odebrane bez uwag. Wykonawcy
zgtaszajac gotowos¢ odbioru robdt przedktadali zamawiajagcemu dokumentacje
powykonawcze robdt zawierajagce m.in. deklaracje wiasciwosci uzytkowych
zastosowanych wyrobow (podpisane przez ich producenta), zestawienia ilosci
wykorzystanych materiatow, sprawozdania z wykonanych badan (wraz z wynikami)
o$wiadczenie kierownika budowy o wykonaniu robdt zgodnie z wymogami
zamawiajgcego oraz obowigzujacymi przepisami i normami.

Dowody ksiegowe bedace podstawg zaptaty za wykonane roboty zawieraty wszystkie
elementy wymagane art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci8,
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Zawarto réwniez informacje
o stosowaniu przepiséw ustawy Pzp. Do przedktadanych faktur zataczano protokoty
odbioru czesciowego lub koncowego oraz rozliczenia finansowe wykonanych robét.
Ptatno$ci dokonywano w terminach okres$lonych w umowach z wykonawca®® oraz
w wysoko$ci zgodnej z zakresem wykonanych robdt i warunkami uméw. We
wszystkich umowach ustalono wynagrodzenie ryczattowe, a w zwigzku z brakiem
robdt dodatkowych nie wystapity przypadki wzrostu wartosci kontraktow.

Wg stanu na 7 czerwca 2024 r. drogi objete ww. postepowaniami byty w okresie
gwarancyjnym, w zwigzku z czym nie zostaty sporzadzone protokoty odbiorow
ostatecznych (tj. po zakonczeniu okresu gwarancyjnego).

(akta kontroli str. 798-990,)

W kontrolowanym okresie w Gminie nie zawierano umow, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1 i ust. 2 udp’, dotyczacych budowy lub przebudowy drég publicznych na
terenach mieszkalnych. Jedyna umowa na realizacje inwestycji drogowej powigzanej
z realizowang inwestycjg niedrogowa, zostata zawarta 25 maja 2023 r. w zwigzku
z budowg obiektéw handlowo-ustugowych wraz z miejscami postojowymi, niezbedng
infrastrukturg techniczna, komunikacyjng oraz elementami uzbrojenia terenu.
W umowie inwestor zobowigzat sie do zrealizowania inwestycji drogowej zgodnie
z opracowang dokumentacjg drogowg, w tym projektem nowej drogi, ktory miat
przedtozy¢ do uzgodnienia w Gminie do 30 wrze$nia 2023 r. z ostateczng decyzjg
zatwierdzajaca projekt budowlany oraz zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu
docelowego. Wszelkie obcigzenia i koszty realizacji przedmiotu umowy obcigzaty
inwestora.

W kontrolowanym okresie Zarzadca wydat 53 decyzje o lokalizacji zjazdu z drogi
publicznej, w tym 10 w 2021 r., 19 w 2022 r., 17 w 2023 r. oraz siedem w 2024 71,
Burmistrz wyjasnit, ze budynki mieszkalne czy to wielorodzinne czy jednorodzinne
powstawaty z inicjatywy prywatnych 0sob na gruntach niestanowigcych wfasnosci
Gminy. Sposéb zagospodarowania terenu uwzgledniat utwardzenie terenu
(wewnetrzne drogi dojazdowe, parkingi). Lokalizacja inwestycji niedrogowych
znajdowata sie w bliskim sgsiedztwie drdg gminnych utwardzonych. Zawarto jedng
umowe z tego wzgledu, ze do Urzedu zgftosit sie tylko jeden przedsigbiorca
z zamiarem realizacji inwestycji niedrogowej w bliskim sgsiedztwie gruntow
przeznaczonych pod droge publiczng zgodnie z zapisami Migjscowego Planu

8 Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.

89 W umowach kazdorazowo wskazywano termin ptatnosci 30 dni od daty wptywu prawidtowo wystawionej faktury.
70 Zgodnie z tym przepisem, budowa lub przebudowa drog publicznych spowodowana inwestycjg niedrogowa
nalezy do inwestora tego przedsiewziecia.

1 Do 31 marca 2024 r.



Zagospodarowania Terenu. W ocenie Gminy brak jest przeszkod i barier prawnych
utrudniajgcych wspolna realizacje inwestycji drogowych.

NIK zwraca uwage, ze do zadarn Gminy, nalezg sprawy gminnych drég, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego oraz zadania w zakresie transportu
zbiorowego i drog publicznych. Burmistrz, jako zarzadca drdg na terenie gminy
powinien z wiasnej inicjatywy - w przypadku stwierdzenia, ze zachodzg takie
podstawy - wystepowaC do inwestoréw inwestycji niedrogowych o realizacje
obowigzku wynikajacego z art. 16 ust. 12 udp, a nie uzaleznia¢ go od woli i checi
podjecia dziatan przez inwestora.

(akta kontroli str. 681-693, 1074-1075)

2.2 Dziatania polegajace na utrzymaniu prawidtowego stanu technicznego sieci drog
podejmowane byty kazdego roku, poprzez réwnanie drog gruntowych, a w razie
zaistnienia takiej potrzeby - ich punktowym gruzowaniem. Zgtoszenia (telefoniczne
lub osobiscie przez mieszkancéw) wptywajace do Urzedu byly weryfikowane
osobiscie przez pracownikdw podczas wizji terenowej, co odnotowywano w dzienniku
objazdow drog. Burmistrz wyjasnit, ze w razie konieczno$ci zabiegi rownania
i gruzowania wykonywane Sg rowniez doraznie w ciggu roku, a decyzje
0 konieczno$ci wykonania awaryjnych prac na drogach podejmowane sg na biezgco.
W okresie objetym kontrolg nie wykonywano (ani nie zlecano wykonania) ustug
asenizacyjnych wywozu wod z pasa drogowego. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze Urzad
nie posiada wiedzy w zakresie zleceh przez mieszkancow we wlasnym zakresie i na
wiasny koszt ustug asenizacyjnych na drogach gminnych.

(akta kontroli str. 993-994, 1270)

W ramach dziatah zwigzanych z utrzymaniem drog’2 w 2022 r. réwnaniem
i profilowaniem w okresie wiosennym objeto drogi gruntowe o tacznej powierzchni
1088 tys. m2, aprzeprowadzanym w okresie jesiennym 600 tys. m2. Burmistrz
wyjasnit, ze ww. réznica [...] wynikata z braku konieczno$ci wykonania takiego
zabiegu na wybranych odcinkach drdg gminnych. Ich stan byt dobry, dlatego podjeta
zostata decyzja o rezygnacji z przeprowadzenia tego zabiegu. Istotne jest wykonanie
rownania i profilowania drég gruntowych w okresie wiosennym. Jest to czas, gdzie
wykonywane sgq naprawy drdg po okresie zimowym, gdzie opady Sniegu i deszczu
a takze zjawisko zamarzania i tajania wod ma destrukcyjny wptyw na stan drog.
Jesienne rownanie nie musi by¢ wykonane na kazdej drodze gminnej, jezeli jej stan
Jjest dobry.

(akta kontroli str. 700-797)

W okresie objetym kontrolg wykonywano prace utrzymaniowe (réwnania wraz
z watowaniem) na drogach gminnych wigcej niz dwa razy do roku. W kontrolowanym
okresie, wiekszg czestotliwoscig ww. zabiegdw objete byto siedem ulic’s. Burmistrz
wyjasnit, ze [...] ogromny wptyw na Stan drog w ciggu roku majq warunki
atmosferyczne, ktore nigjednokrotnie spowodowaty konieczno$¢ interwencyjnego
wykonania dodatkowych zabiegdw utrzymaniowych na drogach gruntowych.
Przypadki takie dotyczyty gtownie ponownego wyrdwnania wraz z uwatowaniem drog
oraz uzupetnienia zanizen gruzem. [...] Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow oraz biorgc pod uwage liczbe najczeSciej zgtaszanych usterek na
drogach sukcesywnie opracowywane Sgq dokumentacji projektowe na budowe drog
(w trakcie opracowania m.in. ulice: tanowa, Zbozowa, Zagrodowa, Wiejska w Nowym

72 Badaniem objeto dokumentacje prowadzonego w 2022 r. postepowania na prowadzenie remontow doraznych
drég gminnych gruntowych, w wyniku, ktérego zawarto jedng umowe na realizacje ww. zadania (tj. réwnania
w okresach wiosennym i jesiennym) w 2022 r.

73 UI. Grudniowa (Glinno), ul. Kreta (Paproc), ul. Lakowa (Boruja Koscielna), Sekowo droga nr 376611P, Szarki
droga nr 376584P, Glinno droga 376736P oraz Boruja Koscielna 376682P.
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TomyS$lu). Gmina jest w posiadaniu dokumentacji projektowej na budowe ulicy
Grudniowej oraz w trakcie jest budowa ulicy Kretej w Paproci. Ulica takowa w Borui
KoScielnej w okresie wiosennym zostata wzmocniona gruzem i odpowiednio
wyprofilowana.

(akta kontroli str. 1075)

W prowadzonych postepowaniach w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na
remonty dorazne drog gruntowych wskazywano wymagang technologie i specyfikacje
techniczng wykonania robot utrzymaniowych, polegajace m.in. na:

— zastosowaniu jako podstawowego materiatu do realizacji rob6t rodzimego
gruntu naturalnego istniejacej nawierzchni drogi oraz gruntu
w bezpo$rednim otoczeniu korony drogi,

— mechanicznym profilowaniu nawierzchni, w obrebie ktérych wystepujq
wyboje, koleiny itp., majgce za zadanie wyréwnanie nierownosci
| poprawienie przekroju poprzecznego drogi, z doprowadzeniem
pochylenia do warto$ci 3%=4%. Roboty nalezato wykona¢ w okolicy
wilgotnosci optymalnej’ gruntu,

— wskazano, ze jezeli wilgotno$¢ gruntu jest nizsza od wilgotnoSci
optymalnej o wiecej niz 20%, to wilgotno$¢ gruntu nalezy podnie$¢ przez
spryskiwanie woda. Jezeli wilgotnos¢ jest wyzsza od wilgotnoSci
optymalnej o0 10%, grunt nalezy osuszy¢,

— dostosowaniu wykonanych robét do istniejacych warunkéw terenowych,
uzupetnieniu zniszczonej w czasie robdt roslinnosci i elementoéw otoczenia
drogi, oraz wykonaniu prac porzadkujacych otoczenie terenu robot.

(akta kontroli str. 1027-1038)

W zakresie robo6t polegajgcych na dostawie gruzu betonowego z roztozeniem
i uwatowaniem na wskazanych drogach gruntowych przyjeto, Ze:

— ww. roboty obejmowaty wykonanie warstwy nawierzchni z kruszywa
betonowego o frakcji 0/63 stabilizowanego mechanicznie. Kruszywo powinno
by¢ jednorodne, bez zanieczyszczen obcych i domieszek gliny,

— mieszanka kruszywa powinna by¢ rozktadana w warstwach o jednakowej
grubosci, tj. nie grubszych niz 20 cm, aby ich suma ostatecznie miata grubos¢
po wbudowaniu rowng grubosci wynikajacej z profilu podtuznego drogi,

— sprawdzeniu iloSci i jakoSci dostarczonych materiatdw, ktére zostaty uzyte do
remontéw drég gruntowych, na podstawie wynikow badania materiatu
dostarczonych przez Wykonawce,

— odbior robdt odbywat sie na biezaco, po wykonaniu okreslonej w zleceniu
czesci zamowienia. Odbidr robot polegat na wizualnej ocenie wygladu
zewnetrznego wykonanej naprawy nawierzchni, poprawno$ci profilu
podtuznego i poprzecznego, nawigzujacego do pozostatej powierzchni jezdni
i umozliwiajgcego sptyw powierzchniowy wod, weryfikacji ilosciowej
i jako$ciowej wbudowanego materiatu.

(akta kontroli str. 1023-1026)

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru ww. rob6t, specyfikacjach
warunkéw zamoéwienia ani w zawartych umowach nie sprecyzowano, w jaki sposob
wykonawca miat udokumentowa¢ przeprowadzenie prac w wymaganych warunkach,
jakie certyfikaty (w zakresie uzytych materiatdw) oraz jakie badania (np. w zakresie

7 Wilgotnos¢ optymalna gruntu jest to wilgotnosé, przy ktorej grunt ubijany w sposéb znormalizowany uzyskuje
maksymalng gesto$¢ objetosciowq szkieletu gruntowego. Metoda badania polega na zageszczeniu gruntu
w cylindrze o znanej objetosci w kilku warstwach. Liczba warstw, energia zageszczania oraz objeto$¢ cylindra
uzaleznione sg od przyjetej metody.

17



wskaznika zageszczenia warstw). Odbioréw ww. robot dokonywali przedstawiciele
Gminy, ktérzy nie posiadali uprawnien do kierowania i nadzorowania robot
budowlanych w specjalnosci drogowej. Odbidr robot odbywat sie na podstawie oceny
wizualne;.

(akta kontroli str. 705-773, 1023-1038, 1047-1073)

Burmistrz wyjasnit, Ze [...] wykonawca robot w zakresie remontéw doraznych drog
gruntowych oraz robdt polegajgcych na dostawie gruzu betonowego z roztozeniem
i uwatowaniem przedstawit sprawozdanie z badania w zakresie uzytych materiatow.
Kazdorazowy termin prowadzenia prac remontowych konsultowany byt
z pracownikiem Urzedu. Wynikato to bezpoSrednio z panujgcych Owczesnie
warunkow atmosferycznych, co miato odzwierciedlenie w wilgotnosci gruntu. Nie byty
prowadzone pomiary wilgotnoSci gruntu, a opierano sie na prognozach pogody oraz
doswiadczeniu pracownika i Stanie nawierzchni drogi. W ramach postepowania
ZP271.7.2022 ,Remonty dorazne drog gminnych gruntowych - dostawa gruzu
betonowego z roztozeniem i uwatowaniem we wskazanych miejscach na drogach
gruntowych w obrebie cafej gminy Nowy Tomysl” odbioru robot dokonywat pracownik
Urzedu wraz z sottysem sofectwa, na ktorym dokonywano prac.

(akta kontroli str. 1045-1046)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. w Urzedzie zaplanowano na
utrzymanie infrastruktury drogowej w tacznej wysokosci 21 593,6 tys. zt, z czego
w2021 r. - 5523,3 tys. zt, w 2022 r. — 4 714 tys. zt, w 2023 r. — 5 371,3 tys. zt oraz
w 2024 r. 5985 tys. zt. Wysoko$¢ wykonanych wydatkow na ww. zadania wynosita
odpowiednio 4 070,1 tys. ztw 2021 r. (74% w stosunku za przyjetego planu), 4 105,5
tys. zt (87% planu), 4 940,6 tys. zt w 2023 r. (92% planu) oraz 1 179,1 tys. zt do korica
| kwartatu 2024 r. (20% planu). Nie wykazano, aby w ww. okresie wystapity wydatki
nieplanowane do realizacji.

(akta kontroli str. 30)

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto 38 roszczen o wyptate odszkodowania
z tytutu uszkodzenia pojazdu w zwigzku z ubytkami i nieréwnosciami na drogach:

- w 2021 r. cztery zgtoszenia, z czego za zasadne uznano dwa, a wnioskodawcom
wyptacono odszkodowania w tacznej wysoko$ci 12,8 tys. zt,

- w2022 r. 10 zgtoszen, z czego za zasadne uznano pie¢, wyptacono odszkodowania
w tacznej wysokosci 14,1 tys. zt,

- w 2023 r. dziewieC zgtoszen, z czego za zasadne uznano trzy, a wnioskodawcom
wyptacono odszkodowania w tacznej wysokosci 20,6 tys. zt,

- w 2024 r. (do 31 marca) 15 zgloszen, z czego za zasadne uznano trzy,
a wnioskodawcom wypfacono odszkodowanie w fgcznej wysokosci 4,4 tys. zt.

(Akta kontroli str. 993-994)

Badanie stanu nawierzchni drog gminnych (z uwzglednieniem stanu oznakowania
pionowego) oraz wystepujacych na nich zastoisk wodnych siedmiu drég gminnych
0 nawierzchni  gruntowo-zwirowej lub nawierzchni tuczniowej, ktorych stan
nawierzchni w protokotach przegladdw rocznych i pigcioletnich okreslony zostat jako
zadowalajacy (szes€ drog) lub zlty (jeden przypadek) i w przypadku ktdrych
wskazywano na wystepowanie ubytkow w nawierzchni, zty stan skrzyzowan z innymi
drogami, lub sformutowano zalecenia dotyczace przeprowadzenia profilowania.
Stwierdzono, ze:

- stan nawierzchni wszystkich drog w dniu ogledzin? (na podstawie oceny wizualnej)

co do zasady uzna¢ nalezy jako dobry, pomimo stwierdzenia jednostkowego
przypadku wystepowania zastoisk wody. Wystepowaty niewielkie ubytki oraz

75 Ogledziny wszystkich drog przeprowadzono 28 maja 2024 r.
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nierownosci, ktére nie wplywaty na bezpieczenstwo jazdy i nie powinny wptywac
znaczaco na jej komfort.
- na jednej drodze ustawiono znak B-19 ,zakaz wjazdu pojazddw o rzeczywistej masie
catkowitej ponad 10t.”. W pozostatych przypadkach, na drogach nie ustanowiono
ograniczen rzeczywistej masy pojazdéw, ktdre moga sie po nich poruszac,
- oznakowanie nazw ulic byto czytelne, a znajdujgce w ich ciggu oznakowanie
pionowe dobrze widoczne’®,
- jedna droga (ul. takowa) posiadata przylegajacy do niej row odwadniajacy,
w pozostatych przypadkach drogi nie byty wyposazone w odwodnienia w postaci
rowdw lub kanalizacji deszczowej. Odprowadzanie wod opadowych odbywato sie
poprzez wyprofilowanie poprzecznej ich nawierzchni,
- w jednym przypadku (ul. Zagrodowa) stwierdzono wystepowanie zastoisk wody przy
skrzyzowaniu drogi z ul. Pdtwiejska. Wyprofilowanie (spadek) zjazdu z ulicy
Potwiejskiej oraz roznica poziomoéw pomiedzy drogami uniemozliwiat odebranie tej
wody przez znajdujace sie w bezposrednim poblizu studzienki kanalizacji deszczowej,
co zostato opisane w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia
pokontrolnego. W  przypadku pozostatych drég poddanych ogledzinom,
przeprowadzone prace polegajagce na utrzymaniu ich prawidlowego stanu
technicznego (tj. rownanie wiosenne przeprowadzone w okresie marzec-kwiecien
2024 r.) nalezy uznac za skuteczne’”,
- podczas przejazdu drogami stwierdzono przypadki wystepowania spadku terenu
z nieruchomosci przylegtych w kierunku pasa drogowego. Réznica poziomow oraz
takie wyprofilowanie terenu, w przypadku silnych opadéw deszczu moze skutkowac
odprowadzaniem wod opadowych z terenu posesji na gminng droge gruntowa.

(akta kontroli str. 995-1022)

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto jedno pismo’® od mieszkancow
z prosbg o sprawdzenie zagospodarowania wod opadowych przez mieszkancow ul.
tanowej, w zwigzku z duzymi zastojami wody na ww. drodze. Do mieszkancoéw
wystosowano pismo’® przypominajgce 0 obowigzku zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych na wiasnej nieruchomosci, a takze zawiadomiono
o terminie kontroli w tym zakresie. Kontrole przeprowadzili 20 czerwca 2023 r.
pracownik Urzedu oraz straznik miejski. Z przeprowadzonych kontroli posesji przy ul.
L anowej sporzadzono protokoty wraz z dokumentacijg fotograficzna, z ktorych wynika,
ze w dwdch przypadkach wiasciciele nieruchomo$ci nie odprowadzali wdéd
opadowych do dotéw chtonnych lub zbiornikéw retencyjnych (tj. zgodnie z zapisami
MZPZ) lecz w kierunku drogi, co przy wystepowaniu deszczy nawalnych sprzyjato
tworzeniu na niej sie rozlegtych zastoisk wody. Ponowne kontrole przez pracownika
Urzedu oraz straznika miejskiego wykazaty80, ze jeden z wiascicieli nie wyeliminowat
stwierdzonych nieprawidtowo$ci i w dalszym ciggu odprowadzat wody opadowe
w kierunku drogi, w zwigzku z czym zostat ukarany przez Straz Miejska mandatem
karnyms8!. Ww. sprawy prowadzone byty z pominieciem przepiséw KPA dotyczacych
prowadzenia postepowania administracyjnego oraz nie zostata wydana decyzja,
o ktdrej mowa w art. 234 ust. 3 ustawy prawo wodne, co zostato opisane w czesci
,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego.

76 Tj. nie przestoniete przez np. gatezie drzew lub reklamy umieszczone przy drodze.

T Wg. oceny wizualnej stanu drogi, stanu oznakowania oraz braku wystepowania zastoisk wody w dniu
przeprowadzenia ogledzin.

8 W maju 2023 1.

79 Znak. KRI0$.6331.4.2023.VI

8 Jedna kontrole przeprowadzono 16 listopada 2023 r. (w zwigzku z brakiem odpowiedzi wiasciciela
nieruchomosci o sposobie wyeliminowania nieprawidtowosci). Drugi z wiascicieli poinformowat Urzad o usunieciu
nieprawidtowosci.

81 Wiasciciel zobowigzat sie do usunigcia nieprawidiowosci do 21 grudnia 2023 r., a ich wyeliminowanie
potwierdzita kontrola przeprowadzona 12 stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 993-994, 1159-1225)

W kontrolowanym okresie, do Urzedu nie wptywaty inne pisma od mieszkancow
nieruchomo$ci przy drogach, na ktorych przeprowadzone zostaty ogledziny,
dotyczace wystepowania zastoisk wody. Na posiedzeniach Zespotu ds.
bezpieczenstwa i organizacji ruchu drogowego nie rozpatrywano skarg lub wnioskow
mieszkancow w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1074)

W zakresie zidentyfikowanych trudnosci w realizacji obowigzkéw zarzadcy drogi,
okreslonych w art. 20 udp, Burmistrz wskazat, ze w wiekszosci realizacja zadan
zarzadcy drog [...] uzalezniona jest od mozliwosci finansowych Gminy. Funkcjonujg
réznego rodzaju programy wspierajgce, dofinansowujgce gminy w zakresie budowy,
przebudowy bgdz modernizacji drog, ale nie sq to $rodki z przeznaczeniem na
biezace ich utrzymanie. Brakuje wsparcia systemowego gmin w tym zakresie.

(akta kontroli str. 994 )

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W przypadku jednej sposrod siedmiu ulic poddanej ogledzinom (ul. Zagrodowa)

stwierdzono wystepowanie zastoisk wody przy skrzyzowaniu drogi z ul. Potwiejska,
mimo ze droga ta objeta byta pracami utrzymaniowymi. Wyprofilowanie (spadek)
Zjazdu z ulicy Potwiejskiej oraz rdznica poziomow pomiedzy drogami uniemozliwiaty
odebranie tej wody przez znajdujace sie w bezposrednim poblizu studzienki
kanalizacji deszczowej. Powyzsze $wiadczy o tym, Zze podejmowane przez Zarzadce
dziatania majgce na celu utrzymanie drég gruntowych w nalezytym stanie
technicznym, czyli m.in. takie ich wyprofilowanie, aby umozliwi¢ odprowadzanie wéd
opadowych w odpowiednich kierunkach i w sposob, ktory zminimalizuje ryzyko
powstania zastoisk wody okazaty, si¢ nie nierzetelne.

(akta kontroli str. 996-998)

W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz wskazat, ze Gmina jest w trakcie opracowywania
dokumentaciji projektowej na budowe drdg wraz z odwodnieniem, w ktorej ujeta jest
rowniez ulica Zagrodowa.

(akta kontroli str. 679-680, 996-998)

NIK wskazuje, ze pomimo, Ze wykonanie nawierzchni drogi wraz z odwodnieniem jest
najskuteczniejszym i najtrwalszym sposobem, jest to proces wymagajacy czasu
i srodkéw finansowych. Do momentu jego realizacji Zarzadca drogi powinien
rozwazy¢ podjecie innych dziatan doraznych, jak np. roztozenie na niej warstwy gruzu
betonowego, co przy odpowiedniej grubosci nawierzchni stanowi¢ bedzie dodatkowa
warstwe chionng lub zastosowanie studni chtonnych w miejscach najbardziej
podatnych na powstawanie zastoisk wody. Zarzadca dysponuje wiec innymi
rozwigzaniami technicznymi, ktérych zastosowanie powinno zosta¢ w takich
przypadkach wdrozone.

NIK zwraca rowniez uwage, ze w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru
ww. robét, specyfikacjach warunkéw zamowienia ani w zawartych umowach nie
sprecyzowano, w jaki sposob wykonawca miat udokumentowac przeprowadzenie
prac w wymaganych warunkach. Pomimo, ze Wykonawca robét zobowigzuje sie do
ich wykonania zgodnie z przedstawionymi w danym postepowaniu warunkami
(iwsposob w nim okreslony), weryfikacia w tym zakresie lezy po stronie
zamawiajacego. Stwierdzenie, ze warunki te sg optymalne do prowadzenia prac
sprzyja bowiem ich trwatosci oraz osiggnieciu optymalnych efektéw w stosunku do
poniesionych naktadéw na ich realizacje, a brak okreslenia warunkéw kontroli
wykonanych robdt, moze utrudnia¢ sprawowanie skutecznego nadzoru nad
realizowanymi robotami budowlanymi.

20



OCENA CZASTKOWA

2. W 2023 r. dwie sprawy dotyczace odprowadzania przez wtascicieli nieruchomosci

wod opadowych na drogi publiczne prowadzone byty z pominieciem przepisow
ustawy KPA dotyczacych prowadzenia postepowania administracyjnego. W efekcie
nie zostata wydana decyzja nakazujgca wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom, ustalajgca réwniez
termin wykonania tych czynno$ci, do czego obligowat art. 234 ust. 3 ustawy prawo
wodne. Zamiast ww. decyzji, do witascicieli nieruchomos$ci wystane zostato pismo
informujace o stwierdzonych nieprawidtowosSciach, nakazujgce podanie przez
wiasciciela, w jakim terminie zostang przez niego usuniete.

(akta kontroli str. 1137-1225)

Burmistrz wyjasnit, ze dziatania w stosunku do dwdch wiascicieli nieruchomo$ci, nie
zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 234 ust 1 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne i w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, gdyz tutejszy Organ po wykonanych kontrolach
stwierdzit zaprzestanie dziatah doprowadzajgcych do zmiany stanu wody na gruncie
(zalewania ul. tanowej). W przypadku ponownego wystapienia problemu na ul.
tanowej beda podejmowane dziatania wskazane w przepisach Prawa Wodnego
(wydanie decyzji nakazujgcej wiascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego
lub wykonanie urzgdzen zapobiegajgcych szkodom, ustalajgc termin wykonania tych
cZynnoSci).

(akta kontroli str. 1270)

NIK zwraca uwage, ze wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie jest — w zwigzku
z przywotanym art. 234 ust. 3 ustawy prawo wodne - elementem obligatoryjnym,
a ww. ustawa nie dopuszcza innego sposobu zatatwienia tej sprawy. Obowigzek ten
jest uzalezniony jedynie od wystapienia skutku w postaci szkodliwego wptywu zmiany
stosunkéw wodnych na grunty sasiednie. Wystepowanie takiej sytuacji zostato
potwierdzone w pismach wysylanych wiascicielom nieruchomosci, u ktérych
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zagospodarowaniu wod opadowych. Regulacje kpa
normujq natomiast postepowania przed organami administracji publiczne;
w nalezacych do wkaciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych. Brak zastosowania w przedmiotowe] sprawie
okre$lonych w KPA procedur uniemozliwit m.in. zapoznanie sie ze zgromadzonym
materiatem dowodowym. W przypadku wydania decyzji stronom przystuguje rowniez
mozliwo$¢ odwotania sie¢ od niej, czego w ww. postepowaniu strony zostaty
pozbawione.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz jako zarzadca drog na terenie Gminy, zapewniat
realizacje prac utrzymaniowych, ktére co do zasady prowadzone byty prawidtowo
i mialy na celu zapewnienie nalezytego stanu drdg. Stwierdzono jednak, Ze nie
w kazdym przypadku dziatania Gminy byly skuteczne a efekty tych dziatan trwate —
w jednym przypadku uksztattowanie drogi sprzyjato powstawaniu zastoisk wody.
Pomimo prowadzenia ww. prac utrzymaniowych stwierdzono przypadki
wystepowania przez mieszkancow z roszczeniami 0 wyptate odszkodowan z tytutu
uszkodzen pojazdow spowodowanych niewtasciwym stanem nawierzchni drég
gminnych. Ze gtoszonych w 38 wnioskdw o wyptate odszkodowania, 13 zostato przez
Gmine uznanych za zasadne.

Dwie sprawy w przedmiocie nieprawidtowego zagospodarowania wod opadowych
przez wiascicieli nieruchomo$ci prowadzone byly z pominieciem przepisow kpa
dotyczacych prowadzenia postepowania administracyjnego oraz przepiséw ustawy
prawo wodne, dotyczacych wydania decyzji.

Gmina prawidtowo realizowata inwestycje z zakresu infrastruktury drogowej na
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Uwagi i wnioski

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

terenach zabudowy mieszkaniowej. Postepowania w celu wytonienia wykonawcow
byly przeprowadzone we wiasciwym trybie i nalezycie udokumentowane, a roboty
zostaty zrealizowane terminowo. Nieokreslenie przez zarzadce drég - w odniesieniu
do czesci prac utrzymaniowych takich jak gruzowanie i profilowanie - warunkéw
kontroli wykonanych robot, mogto utrudnia¢ sprawowanie skutecznego nadzoru nad
jako$cig realizowanych robét budowlanych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Opracowanie projekty planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektow plandw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich o ktérych mowa w art. 20 ust. 112 udp.

2. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wykonania zalecen wskazanych
w protokotach z okresowych przegladéw technicznych drég gminnych,
w terminach w nich wskazanych.

3. Stosowanie rozwigzan adekwatne do rodzaju problemu i stanu drogi w celu
zapewnienia odprowadzania wod i przeciwdziatania wystepowaniu zastoisk
wody.

NIK nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 8 lipca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub Lakomecki Karolina Wirszyc-Sitkowska
Starszy inspektor kontroli p.o. Dyrektor
panstwowe; Delegatury NIK w Poznaniu
Ipodpisano elektroniczniel Ipodpisano elektroniczniel
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