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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Swarzedzkie Centrum Sportu i Rekreacii,
ul. Kosynierow 1; 62-020 Swarzedz'.

Mariola Jozwiak, Dyrektor Centrum od 30 wrze$nia 2008 r.

Zapewnienie powszechnego dostepu do krytych ptywalni komunalnych dla spotecznoéci
lokalnej oraz warunki tego udostepniania.

Kontrolg objeto lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)?,
Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/67/2023 z 18 grudnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 1 - 2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak zapewnienia przez Centrum, w okresie
objetym kontrolg, powszechnego dostepu do przestrzeni basenowej ptywalni Wodny Raj
w Swarzedzu®.

Basen sportowy, w dniach od poniedziatku do czwartku przez trzy godziny z rzedu (od godz.
16.45 do godz. 19.45.) oraz basen rekreacyjny, we wtorki i czwartki (od godz. 16.45 do godz.
19.00), zajete byty wytacznie przez grupy zorganizowane, co byto wynikiem nieuzasadnionego
uprzywilejowania tych podmiotow i skutkowato zupetnym brakiem dostepnosci torow dla
klientéw indywidualnych. Dziatania takie byty niezgodne zaréwno z wymogami ustawy z 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej® w ktérej okreslono, Ze celem zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, jak i z regulacjami wewnetrznymi
SCSIR ktore stanowity, iz udostepnianie bazy sportowej odbywaé sie ma na réwnych
zasadach, bez faworyzowania jakichkolwiek podmiotdw. Wobec nieokreslenia w regulacjach
wewnetrznych przejrzystych i jasnych zasad korzystania z obiektu przez podmioty oferujace
zajecia zorganizowane - istotny wptyw na zapewnienie dostepu do korzystania z ptywalni
przez wszystkich potencjalnych uzytkownikdw miatoby, zdaniem NIK, formalne okreslenie
regut rezerwacji torow basenowych na obiekcie, z uwzglednieniem zasady pozostawienia do
dyspozyciji klientéw indywidualnych, przez caty czas funkcjonowania basenu sportowego, co
najmniej jednego toru.

Centrum zapewnito bezpieczne i higieniczne warunki korzystania z obiektu, co znalazio
potwierdzenie w wynikach kontroli przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarng oraz
Panstwowg Inspekcje Sanitarna.

' Dalej réwniez: ,Centrum” albo ,SCSIR”.

2 Czynnosci kontrolne zakonczono 9 lutego 2024 r.

3Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej rowniez: ptywalnia.

6Dz. U. z2021r. poz. 679, dalej: ustawa o gospodarce komunalnej.
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Opis stanu
faktycznego

Z naruszeniem przepisow art. 62 ust. 6 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’
przeprowadzono kontrole przewodéw kominowych, tj. przez osoby nieposiadajace
uprawnien budowlanych odpowiedniej specjalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Centrum powstato 1 pazdziernika 2008 roku na mocy uchwaty® Rady Miejskiej
w Swarzedzu w sprawie likwidacji z dniem 30 wrzesnia 2008 r. Zaktadu budzetowego pn.
Ptywalnia Wodny Raj w celu przeksztatcenia w jednostke budzetowa pod nazwg
Swarzedzkie Centrum Sportu i Rekreaciji.

(akta kontroli str. 6 - 11)

Ptywalnia, w kontrolowanym okresie, byta czynna w godzinach od 6.30 do 22.00 w kazdy
dzieh tygodnia (od poniedziatku do niedzieli). W obiekcie ptywalni znajdowaly sie m.in.
basen sportowy o wymiarach 12,5 m x 25 m, gtebokosci od 1,3 do 1,8 m, podzielony na
sze$C torow, basen rekreacyjny o nieregularnym ksztalcie i powierzchni 98 m?
z mozliwoscig wydzielenia dwoch toréw, z atrakcjami wodnymi, jeden bicz podwodny
umieszczony w Scianie, sztuczna rzeka z nurtem, dwa gejzery podwodne umieszczone
w dnie, wwydzielonej czesci zakola sztucznej rzeki, dwa gejzery wodne umieszczone
w dnie pozostatej czesci basenu rekreacyjnego, trzy bicze wodne umieszczone nad
powierzchnig lustra wody basenu rekreacyjnego, dwa jacuzzi, brodzik dzieciecy
o powierzchni 4,5 m? z malg zjezdzalnig ,Stonik” i gtebokosci 0,3 m, poprowadzone na
zewnatrz obiektu dwie zjezdzalnie multimedialne dla dzieci i dorostych, kazda o dtugosci
90 m.

(akta kontroli str. 326 — 353, 390 - 391)

Maksymalne obtoZzenie ptywalni wynosito 120 os6b, ktére mogty przebywaé na terenie
szatni oraz hali basenowej w jednym czasie. Dyrektor Centrum wyjasnit, ze: ,rzadko zdarza
sie osigganie maksymalnego obtozenia w danym momencie. Wedtug dokumentacii
powykonawczej, z basenu sportowego w jednym momencie mogio korzystaé 69 osdb,
z basenu rekreacyjnego 30 osdb, 21 os6b mogto korzysta¢ z pozostatych atrakcji. System
kasowy ptywalni reguluje to obtozenie w postaci blokady przed sprzedaza wiekszej liczby
biletow na basen”.

(akta kontroli str. 430)

Uchwatg® Rady Miejskiej w Swarzedzu z 30 wrzesnia 2008 r. ustalono regulamin
korzystania z obiektu ptywalni krytej Wodny Raj. Ujeto w nim zasady korzystania z basendw
i urzadzen rekreacyjnych w nastepujacy sposob:
- zajecia odbywajg sie w grupach lub indywidualnie wedtug ustalonego przez Centrum
rozktadu zaje¢ od poniedziatku do pigtku wytacznie w obecnosci instruktordw i ratownikdw.
Nauke ptywania prowadzi¢ mogli, niezaleznie od liczby uczestnikow, wytacznie zatrudnieni
przez Centrum instruktorzy nauki ptywania, ktérzy odpowiadali za ich bezpieczenstwo;
- grupy zorganizowane nie mogty liczy¢ wiecej niz 15 uczestnikow na jednego opiekuna,
ktéry odpowiadat za swoich podopiecznych przez caty czas przebywania na Plywalni.
Odrebne regulaminy okre$laty zasady zachowania si¢ i korzystania m.in. z szatni, saun,
zjezdzalni i pobytu grup zorganizowanych.

(akta kontroli str. 12 - 22)

1.2.  Dyrektor Centrum'® zatwierdzita i wprowadzita do realizacji plan dziatalnosci SCSIR
w ujeciu sportowo-rekreacyjnym na lata 2022 — 2024. Plan dotyczyt realizacji zadan
statutowych' w obiektach Centrum, w tym w ptywalni Wodny Raj i uwzgledniat zadania
Centrum okreslone w Statucie, w tym udostepnianie posiadanych obiektow stanowigcych
baze sportowa i rekreacyjng na rzecz klubow i zwigzkéw sportowych, organizacji kultury

7Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

8 Nr XXV/145/2008 z dnia 24 czerwca 2008 r.

9 Nr XXIX/168/2008, zmieniona uchwatami nr XL1/253/2009 z dnia 26 maja 2009 r. oraz Nr XLI1/465/2021 z dnia 31
sierpnia 2021 r.

10 Zarzadzeniem NR 19/SCSiR/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.

" Patrz pkt 1.3. ninigjszego wystapienia.
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fizycznej i innych organizacji i stowarzyszen z terenu gminy (w tym szkot) oraz oséb
indywidualnych, a takze organizacje imprez z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Dla ptywalni Wodny Raj przewidziano ogdlnie zakre$lone dziatania polegajace na
prowadzeniu zaje¢ dla kazdej grupy wiekowej, takich jak grupowa i indywidualna nauka
ptywania, zajecia aqua aerobiku, zajecia gimnastyki w wodzie dla senioréw.
Ze sprawozdania opisowego z przebiegu wykonania budzetu Centrum za rok 20222
wynikato, ze na ptywalni prowadzono m.in: nauke ptywania dla grup szkolnych z gminy
Swarzedz oraz szkoét z poza gminy, popotudniowe szkotki nauki ptywania, indywidualne
lekcje nauki ptywania, zajecia z aqua aerobiku, a takze udostepnianie ptywalni Wodny Raj
do prowadzenia treningdw przez swarzedzkie kluby sportowe.

(akta kontroli str. 68 - 113)

Centrum prowadzito statystyki dotyczace korzystania z ustug znajdujacych sie w ofercie
ptywalni. Statystyki te obejmowaly liczbe osob korzystajacych z ustug ptywalni
w poszczegdlnych dniach i godzinach. Statystyki prowadzono w ujeciu godzinowym,
dziennym, miesiecznym oraz rocznym. Uwzgledniano w nich podziat na klientow
indywidualnych (pn. Strefa Basen) oraz grupy szkolne (pn. Strefa Basen Szkoty).
Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,harmonogramy funkcjonowania Ptywalni byty odpowiedzig
na potrzeby uzytkownikow. Analiza potrzeb odbywata sie réwniez na podstawie rozmdw
zobecnymi oraz potencjalnymi klientami, ktérzy przychodzili zasiegna¢ informacii
o oferowanych przez SCSIR ustugach. Analiza i planowanie odbywaty sie takze na
podstawie zapotrzebowan otrzymywanych za pomocg poczty elektronicznej i tradycyjnej
gtéwnie przez uzytkownikdw instytucjonalnych (szkoty, kluby sportowe, stowarzyszenia)”.
(akta kontroli str. 126 — 187, 429 — 430)

1.3. Statut Centrum' okreSlat jego zadania jako jednostki organizacyjnej Gminy
Swarzedz w zakresie sportu i rekreacji. Podstawowym celem dziatalnosci Centrum byto
zapewnienie warunkéw do wychowania, opieki, upowszechniania sportu i rekreacji.
Zadaniem Centrum™ byto prowadzenie dziatalnosci, polegajacej w szczegdinosci na:
- programowaniu i realizacji ustug z zakresu sportu i masowej kultury fizycznej przy $cistym
wspotdziataniu z organizacjami kultury fizycznej i sportu,
- udostepnianiu bazy sportowej i rekreacyjnej wg zgtoszonych potrzeb,
- prowadzeniu dziatalno$ci stuzacej upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu w Gminie
Swarzedz.

(akta kontroli str. 6 - 11)

Na podstawie statutu w SCSIR wprowadzono regulaminy organizacyjne®. NIK wskazuje na
sprzecznos$¢ dwoch zapiséw statutu, gdyz zgodnie z § 5 ust. 3 - regulamin organizacyjny
Centrum jest nadawany przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz, natomiast zgodnie z §
8 ust. 6 - regulamin organizacyjny jest nadawany przez Dyrektora SCSIR, a przez
Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz zatwierdzany. Dyrektor Centrum wyjasnita, e ,z tresci
Statutu wynika dualizm w zakresie podmiotu uprawnionego do nadawania lub zatwierdzania
Regulaminu i wobec powyzszego rozwazana jest zmiana statutu jednostki poprzez
wykre$lenie zapisu w § 5 ust 3 w celu jednoznacznej regulacji wskazania podmiotu
wiasciwego do nadania Regulaminu i jego zatwierdzenia”.

(akta kontroli: str. 6 — 11, 23 — 67, 424)

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz nie przekazywat do SCSIR wytycznych, miernikdw
i zalecen w zakresie realizacji dziatan statutowych dotyczacych funkcjonowania ptywalni.

Burmistrz wyjasnit, ze ,Gmina Swarzedz nie wydawata zalecen ani wytycznych dla Centrum,
w ktérych wskazywano by liczbe minimalnych wolnych toréw jaka powinna by¢ zapewniona
w czasie otwarcia obiektu. Celem funkcjonowania ptywalni byto zapetnienie torow poprzez
biezacq realizacje zadan statutowych Centrum zwigzanych z tworzeniem warunkow do

12 Sprawozdania z wykonania za rok 2023 do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych jeszcze nie sporzadzono.

13 Nadany wraz z uchwatg Nr XXV/145/2008 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 24 czerwca 2008 r.

14 Okreslonym w § 6 Statutu Centrum.

15 Zarzadzenie nr 13/SCSiR/2020 z dnia 23 wrzesnia 2020 r. oraz zarzadzenie nr 13/SCSiR/2020 z dnia 30
listopada 2022 r.
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upowszechniania sportu i rekreacji oraz udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej wedtug
zgtoszonych potrzeb zgodnie ze Statutem Centrum”.
(akta kontroli str. 424, 429, 456 - 457)

Dyrektor SCSIR wyjaénita, ze ,Centrum nie ustalato samodzielnie celéw w zakresie
wykorzystania obiektu krytej ptywalni i Ze od poczatku swojego istnienia realizuje zadania
statutowe”.

(akta kontroli str. 429)

Dziatalno$¢ Centrum byta w listopadzie 2023 r. objeta kontrolg Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Swarzedzu w zakresie wydatkowania w 2022 r. $rodkéw finansowych na
obstuge obiektéw sportowo — rekreacyjnych, ze szczegéinym uwzglednieniem $rodkéw
wydatkowanych na utrzymanie boisk. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz poinformowat, ze ,w 2024 roku zaplanowany jest audyt
Centrum, w tym audyt obiektu ptywalni”.

(akta kontroli str. 114 - 115)

Dyrektor Centrum wyjasnita, Zze ,zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 Statutu
Swarzedzkiego Centrum Sportu i Rekreacji, podstawowym celem dziatalno$ci Centrum byto
zapewnienie  warunkdw do  wychowywania, opieki, upowszechniania  sportu
i rekreacji. Kierujac sie tym zadaniem statutowym, Centrum zapewniato swoim klientom
warunki do uprawiania sportu i rekreacji. Upowszechnienie sportu i rekreaci,
w szczegblnosci na ptywalni, odbywato sie gtéwnie poprzez zorganizowanie réznych form
aktywnosci, ktore mogq odbywaé sie w wodzie. W odpowiedzi na potrzeby klientow zostaty
stworzone i rozpowszechnione zorganizowane formy zaje¢, w tym: nauka ptywania dla
uczniow szkot podstawowych klas 111, ktéra wynika bezposrednio z zadan wtasnych Gminy
i jest realizowana jako obligatoryjna lekcja wychowania fizycznego®.

(akta kontroli str. 436)

1.4. Podmiotami, ktérym Centrum udostepniato tory w basenie sportowym i rekreacyjnym

byty:

1. Uczniowski Klub Sportowy ,Fala Swarzedz” — w wymiarze 30 godzin tygodniowo od
poniedziatku do pigtku w godzinach od 17.00 do 20.00 oraz w soboty w godz. od 9.00
do godz.12.00 na basenie sportowym (zajeto$¢ dwoch toréw) przez okres 10 miesiecy
w roku kalendarzowym, z wylgczeniem przerwy zimowej, letniej wakacyjnej oraz dni
wolnych od nauki;

2. Uczniowski Klub Sportowy ,Zalew Jerzykowo” — w wymiarze 18 godzin na basenie
sportowym, w soboty od godz. 10 do godz. 11.00 w okresie od 5 listopada 2022 r. do 25
marca 2023 r.;

3. Szkota Podstawowa Nr 1 w Swarzedzu — szkota sportowa z klasami o profilu ptywackim
- w wymiarze 20 godzin tygodniowo na basenie sportowym (zajetos¢ dwoch toréw),
przez okres 9 miesiecy w roku szkolnym (z wytgczeniem przerwy zimowej, letnigj
wakacyjnej i dni wolnych od nauki), w dniach od poniedziatku do piatku w godzinach od
7.15do 8.45, 9.30 do 11.45 13.30 do 15.00 (14.00 do 15.30);

4. Pozostate Szkoty z terenu Miasta i Gminy Swarzedz — w wymiarze tacznie 130 godzin
tygodniowo na basenie sportowym oraz w wymiarze facznie 50 godzin tygodniowo na
basenie rekreacyjnym, przez okres 9 miesiecy w roku szkolnym (z wytaczeniem przerwy
zimowej, letniej wakacyjnej oraz dni wolnych od nauki), w godzinach od 8.45 do 16.00,
(zajetos¢ od jednego do dwdch tordw);

5. Warsztaty sportowe — weekendowe warsztaty doskonalenia ptywania organizowane
okazjonalnie — w wymiarze Srednio w roku 18 godzin rocznie na basenie sportowym;

6. Nauka i doskonalenie ptywania oraz komercyjne kursy ptywania dla klientéw
indywidualnych w formie grupowej i indywidualnej — od poniedziatku do czwartku od
godz. 16.45 do godz. 19.45.

(akta kontroli str. 431, 366 - 389)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,Centrum prowadzito wlasng szkote ptywania, obstuge
w zakresie nauki i doskonalenia ptywania szkét z terenu Miasta i Gminy Swarzedz oraz
komercyjne kursy ptywania dla klientow indywidualnych zaréwno w formie grupowej, jak



i typowo indywidualnej. Grupa liczyta srednio okoto 10 uczestnikow na jednym torze.
W przypadku zajec¢ indywidualnych nie rezerwowano toru dla pojedynczego uczestnika”.
Dyrektor Centrum wyjasnita réwniez, ze ,Centrum stara si¢ zadba¢ o kazdg grupe klientow
i zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z basenu wszystkim osobom zainteresowanym. Przy tak
duzej liczebnosci mieszkafncéw Gminy (ok. 50 tys.) jest to niezwykle trudne”, ale w jej opinii
,udato sie wypracowa¢ w miare optymalny system efektywnego zaspokajania potrzeb
klientow w tym zakresie. Na kazdy tydzien opracowywany jest grafik zajetosci toréw dla
klientéw zamieszczany na stronie internetowej Centrum oraz udostepniany na terenie
ptywalni w formie papierowej do pobrania. Klienci majg mozliwo$¢ zapoznania sie
z grafikiem zajetosci z wyprzedzeniem po to, aby kazda osoba, ktora chce skorzystaé
z ptywalni mogta si¢ z nim zapozna¢ i wybraC dla siebie najbardziej dogodne godziny
korzystania. Dodatkowo, na terenie obiektu ptywalni znajdujg sie plakaty z informacjq
o dniach i godzinach, w ktérych wystepujg najwieksze ograniczenia w dostepie do ptywalni
(od poniedziatku do czwartku w godz. 16.45 do 19.45)".

(akta kontroli str. 431)

W wewnetrznych regulacjach SCSIR nie okres$lono zasad korzystania z ptywalni przez
podmioty oferujace zajecia zorganizowane.
Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z faktu, iz ,Centrum posiada wtasng szkdtke oraz swoich
instruktorow zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Liczba zatrudnionych instruktoréw
pozwalata zabezpieczy¢ obsade instruktorskg dla zaje¢ zorganizowanych, a co za tym idzie
dla okreslonej liczby ludzi, ktérych mozna przyja¢ na takie zajecia. Wynajmowanie torow
innym podmiotom spowodowatoby wieksze ograniczenie w dostepie do ptywalni dla
pozostatych oséb.
Zajecia szkolne oraz pozostate zajecia zorganizowane sg tak zaplanowane zeby nie
przekracza¢ norm obtozenia wynikajacych z dokumentacji powykonawczej”.

(akta kontroli str. 431)

W okresie objetym kontrolg do Centrum wptyneto® pismo z redakciji internetowego portalu
epoznan Wielkopolskiej Telewizji Kablowej przekazujace oburzenie jednego z czytelnikow
tego portalu na rezerwacje basenu od poniedziatku do czwartku w godz. od 16.45 do 19.45
oraz basenu rekreacyjnego we wtorki i czwartki w godz. od 16.45 do 19.00.

W stanowisku'” skierowanym do redakcji, Dyrektor Centrum podata, ze ,zajecia
organizowane w tych porach sg odpowiedzig na zapotrzebowanie mieszkancow zgtaszane
do Centrum, a ich realizacja w tym gtéwnie nauka i doskonalenie ptywania sg zadaniem
Centrum. W zajeciach uczestniczg klienci zdecydowani korzysta¢ z basenu systematycznie
co tydzien, co m.in. daje gwarancje statej sprzedazy ustug. Mimo, iz zgtoszen na kursy
nauki i doskonalenia ptywania oraz na inne zajecia (aqua aerobik) jest o wiele wiecej,
zuwagi na to ze Centrum winno réwniez udostepni¢ miejsce klientom indywidualnym,
zrezygnowano z prowadzenia kursow w pigtki, soboty i niedziele. W ten sposob osdb
korzystajacych z réznych form zajeC zorganizowanych jest tyle samo co klientow
indywidualnych (ok. 50%)”.

(akta kontroli str. 216 — 218, 432)

Do Centrum przekazano takze'® zapytanie, jakie wptyneto do Rady Miejskiej w Swarzedzu
w sprawie zajetosci basenu m.in. w ww. godzinach. W odpowiedzi'® do autora pisma oraz
Biura Rady Miejskiej w Swarzedzu i Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz, Dyrektor Centrum
poinformowata 0 porach dostepno$ci i zajetosci basenéw Centrum oraz o przyczynach
zajetoSci basenu.

(akta kontroli str. 219 — 221, 425, 432)

1.5. W Centrum prowadzono statystyki ptywalni umozliwiajace pozyskiwanie danych
dotyczacych sprzedazy biletéw wstepu w uktadzie klienta indywidualnego korzystajacego ze
wszystkich form udostepniania na basenie sportowym, rekreacyjnym, w saunach i jacuzzi
pn. Strefa Basen oraz dla Grup szkolnych i klubdw sportowych pn. Strefa Basen Szkoty.

16 W dniu 21 wrze$nia 2023 r. droga elektroniczna.
17 Z dnia 21 wrze$nia 2023 r. droga elektroniczna.
18 W dniu 3 listopada 2023 r. droga elektroniczna,
19 Z dnia 6 listopada 2023 r. drogq elektroniczna.



W roku 2022 ogdlna liczba korzystajacych z krytej Ptywalni Wodny Raj wyniosta 158 113,
w tym:

- 112 588 klientdw indywidualnych (Strefa Basen);

- 45 525 uczniéw szkét i klubow sportowych (Strefa Basen Szkoty).

W roku 2023 ogédlna liczba korzystajacych ze strefy krytej ptywalni Wodny Raj wyniosta
172 078 0s6b (wzrost 0 13.965 0s0b, tj. 0 8,8% w stosunku do roku 2022), w tym:
- 121 318 klientow indywidualnych (Strefa Basen, wzrost 0 8.730 osob, tj. 0 7,8%).
- 50 760 uczniéw szkot - (Strefa Basen Szkoty) wzrost 0 5 262 ucznidw, tj. o ok. 11,5%.
Udziat klientéw indywidualnych (Strefa Basen) w ogdlnej liczbie klientow wynosit w latach
objetych kontrolg po 71%, a udziat grup zorganizowanych (strefa Basen Szkoty) wynosit
29%.
Prowadzona przez Centrum statystyka umoZliwiata pozyskiwanie danych w Zadanych
uktadach ww. stref np. wg godziny wejcia w wybranym dniu, miesigcu i roku.

(akta kontroli str.126 — 187, 415 — 420)

W roku 2022 najwieksze obfozenie strefy Basen przypadato na miesigce: sierpien (12.513
0séb), a najmniejsze na miesigc lipiec (3.740)0. Poza tymi miesigcami najwigksze
obtozenie tej strefy przypadato na pazdziernik (10.952 osoby), czerwiec (10.844 osoby), luty
(10.299 osdb) i marzec (10.178 os6b).
W roku 2023 najwigksze obfozenie strefy Basen przypadato na: lipiec (12.819 oséb),
a najmniejsze na sierpien (4.895)%". Poza tymi miesigcami najwieksze obtozenie tej strefy
przypadato na: luty (12.819 oso6b), styczen (12.539 osob), marzec (11.879 o0s6b)
i pazdziernik (11.217 osob).

(akta kontroli str. 415 - 420)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,najwieksze obfozenie basenu wystepowato przewaznie
(w okresie roku szkolnego) w godzinach 18:00 — 19:00, a najmniejsze w godzinach 21:00 -
22:00. W pozostatych okresach (ferie zimowe i wakacyjne, okresy Swigteczne) szczyt
obfozenia przypada na godziny 11:00 — 15:00. Stosunek liczby toréw zajetych do liczby
torow wolnych wynosit $rednio od 55 do 45% w przypadku basenu sportowego, natomiast
w basenie rekreacyjnym stosunek ten stanowit odpowiednio od 35 do 65% (z wytaczeniem
weekenddw, gdzie zajeto$¢ torow zaréwno w basenie rekreacyjnym jak i sportowym nie
przekraczata 30%)"%.
Dyrektor Centrum wyjasnita réwniez, ze ,catkowita zajetos¢ torbw w basenie sportowym
w latach 2022 - 2023 wystepowata i wystepuje w okresie roku szkolnego w dniach od
poniedziatku do czwartku w godzinach 16:45 — 19:45. W tych godzinach odbywaty sie:
zajecia doskonalenia ptywania dla dzieci, mfodziezy oraz oséb dorostych. Dodatkowo w tym
czasie odbywajq sie rowniez treningi sekcji ptywackiej UKS Fala Swarzedz, zajecia aqua
aerobiku oraz zajecia plywania dla oséb z niepetnosprawnosciami. W przypadku basenu
rekreacyjnego catkowita zajetoS¢ dotyczyta godzin w poczatkowym okresie roku szkolnego
(wrzesien - listopad) od poniedziatku do czwartku w godzinach 17:00 — 19:00 i byto to
spowodowane organizacjq zaje¢ dla oséb nieumiejacych ptywac. W momencie nabycia
okreslonych umiejetnosci ptywackich (zazwyczaj odbywato sie to na przetomie listopada
i grudnia kazdego roku), w/w osoby przechodzg na basen sportowy, w wyniku czego
zajetos¢ basenu rekreacyjnego ulega zmniejszeniu i pozostaje do dyspozycji innych
uzytkownikow”.

(akta kontroli str. 430)

W wyniku przeprowadzonych? ogledzin obiektu Plywalni Wodny Raj stwierdzono, ze
informacje o godzinach otwarcia (codziennie w godz. 6.30. — 22.00) oraz o zajetosci toréw
basenowych basenu sportowego od poniedziatku do czwartku w godz. 16.45 do 19.45 oraz
dwoch toréw basenu rekreacyjnego we wtorki i czwartki wgodz. 16.45 do 19.00

20 Przerwa technologiczna - lipiec 2022 r.

2 Przerwa technologiczna - sierpien 2023 r.

22 Dzienna maksymalna liczba torogodzin — 93 torogodziny w basenie sportowym (15,5 godziny otwarcia
ptywalni x 6 toréw w basenie sportowym) oraz 46,5 torogodziny w basenie rekreacyjnym (15,5 godziny otwarcia
ptywalni x 3 tory w basenie rekreacyjnym).

23 W dniu 30 stycznia 2024 r.



udostepnione byty na drzwiach wejsciowych do budynku ptywalni, w holu szatni, na szybach
kas. Grafiki te byty mozliwe do pobrania przez klientow.
(akta kontroli str. 326 - 353)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin systemu monitoringu ptywalni w zakresie
dostepnosci basendw sportowego i rekreacyjnego dla klientéw indywidualnych w wybranych
siedmiu dniach?* stwierdzono, ze na torach basenu sportowego prowadzone byly zajecia
zorganizowane przy zajetosci torow od jednego do szeSciu toréw (to ostatnie od
poniedziatku do czwartku w godz. ogledzin 17.00 i 18.00). Zajecia te obejmowaly: zajecia
prowadzone z uczniami szk6t podstawowych gminy Swarzedz i gmin o$ciennych
w godzinach 9.00, 12.00 i 15.00, zajecia Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Fala” (dwa tory
w godz. 17.00 i 18.00), indywidualne i grupowe lekcje nauki i doskonalenia ptywania
w godz. 17.00i 18.00.

Tory basenu sportowego nie byty udostepniane klientom indywidualnym (w godzinach 17.00
i 18.00 w poniedziatek, wtorek, $rode i czwartek) — nieprawidtowosci w tym zakresie zostaty
szerzej oméwione w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia. Liczba
klientow indywidualnych korzystajacych z basenu sportowego wyniosta ponadto od dwoch
do jedenastu w godzinach 9.00, 12.00 i 15.00, od szesciu do 14 oraz od siedmiu do 20 0séb
0 godz. 21.00.

Na basenie rekreacyjnym prowadzone byly zajecia zorganizowane pn. Aqua Senior,
w poniedziatek o godz. 11.00, we wtorek o godz. 7.00 i 11.00 oraz we $rode, w czwartek
i w pigtek o godz. 7.00 (w ktdrych uczestniczyto od 10 do 15 osdb), w tym czasie klienci
indywidualni nie byli wpuszczani na basen rekreacyjny. Na basenie rekreacyjnym odbywaty
sie takze zajecia nauki ptywania dla ucznidéw szkét podstawowych oraz zajecia grupowej
i indywidualnej nauki ptywania. Liczba klientéw indywidualnych korzystajacych z basenu
rekreacyjnego wyniosta od jednego do 18.

(akta kontroli str. 356 - 363)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,klienci indywidualni, ktérzy chcq skorzysta¢ z basenu sg
informowani przez obstuge ptywalni o catkowitych lub czesciowych rezerwacjach toréw juz
przy wejsciu do budynku ptywalni. Na drzwiach wejsciowych oraz w szatni na parterze
budynku widniejg informacje o catkowitych rezerwacjach. Obstuga kas réwniez informuje
klientéw o dostepnosci torow. Dodatkowo, na stronie internetowej Centrum publikowane sg
grafiki zajetosci toréw na najblizszy tydzien. Na zyczenie klientow wysytamy réwniez takie
grafiki drogg elektroniczna. W kazdej godzinie funkcjonowania ptywalni pozostajemy takze
do telefonicznej dyspozyciji klientéw i informujemy o zajetosci torow. W przypadku, gdyby
klient zostat btednie poinformowany o zajetosci toréw moze ubiega¢ sie zwrot pieniedzy.
W przypadku, gdy liczba uczniéw szkoty, ktdra uczestniczy w zajeciach jest mniejsza niz
zakontraktowana w umowie, to automatycznie zmniejszana jest liczba zarezerwowanych
torow. Taka sama sytuacja ma miejsce w przypadku liczby toréw, na ktérych odbywajg sie
zajecia zorganizowane. W momencie zaistnienia takiej sytuacji oddajemy tory do dyspozycii
klientom, ktdrzy korzystajg z ptywalni w formie indywidualnej.”

(akta kontroli str. 438)

1.6. W okresie objetym kontrolg dla obiektu ptywalni Wodny Raj prowadzono ksigzke
obiektu budowlanego. Obiekt zostat oddany do uzytku 30 wrzesnia 2002 r. a pozwolenie na
uzytkowanie uzyskat 4 pazdziernika tego roku. Powierzchnia zabudowy obiektu wynosita
1.305m2. Budynek ptywalni Wodny Raj byt poddawany corocznym kontrolom okresowych
w zakresie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) Prawa budowlanego. Kontrole
piecioletnia, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przeprowadzono 10 czerwca
2020 r.

Protokoty kontroli okresowych (rocznych z 2021, 2022 i 2023) zawieraly zapisy o licznych
uszkodzeniach elementéw tynku na elewacji (mechanicznych i strukturalnych),
zazielenianiach elewacji, odparzeniach struktury tynku, o konieczno$ci oczyszczenia
i przemalowania elementdw drewnianych elewaciji. Stan techniczny obiektu okreslano jako
dobry, estetyke obiektu jako dostateczng. Obiekt nadawat sie do uzytkowania zgodnie

24 W dniach od 22 do 28 stycznia 2024 r. w godzinach; 9.00. 12.00, 15.00, 17.00, 18.00 i 21.00 na basenie
sportowym oraz w godzinach 7.00, 11.00, 18.00 i 21.00 na basenie rekreacyjnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z przeznaczeniem. Zalecenia z kazdego roku dotyczyty remontu elewaciji. Zly stan czesci
elewacji potwierdzity ogledziny obiektu.
(akta kontroli str. 285 - 293, 308 — 310, 326 - 353, 392 - 397)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,powodem nieprzeprowadzenia remontu elewacji ptywalni
byt brak $rodkéw, na ten cel, w budzecie Gminy. Wyglad elewacji od pétnocnej strony nie
wptywa na funkcjonowanie ptywalni i jako$¢ naszych ustug. Jestem przekonana, ze
w niedalekiej przysztosci Gmina przyzna $rodki na odnowienie elewacji”.

(akta kontroli str. 276 — 325, 392 — 397, 441)

1.7. Panstwowa Inspekcja Sanitarna - Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Poznaniu przeprowadzita 6 pazdziernika 2022 r. oraz 30 pazdziernika 2023 r., kontrole
dotyczace oceny stanu sanitarno-technicznego ptywalni Wodny Raj. W wyniku obu kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Centrum informowato klientdbw o jakosci wody —
informacja znajdowata sie w holu gtéwnym plywalni i na stronie internetowej Centrum2,
Centrum prowadzito réwniez monitoring pH wody, stezenia chloru i temperatury wody.

Panstwowa Straz Pozarna - Komenda Miejska w Poznaniu, w okresie objetym kontrolg
przeprowadzita 12 maja 2022 r. czynno$ci kontrolno — rozpoznawcze majgce na celu m.in.
weryfikacje sposobu przestrzegania przepisbw przeciwpozarowych m.in. w budynku
ptywalni Wodny Raj. W wyniku podjetych czynnosci Komendant Miejski PSP w Poznaniu
wydat opinie potwierdzajacq spetnienie w obiekcie ptywalni wymagan ochrony
przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 222 - 262)

1.8.  Swarzedzkie Centrum Sportu i Rekreacji bylo jednostkq budzetowa Gminy
Swarzedz i pokrywato swoje wydatki bezposrednio z budzetu Gminy Swarzedz, a pobrane
dochody odprowadzato na rachunek dochodéw budzetu Gminy Swarzedz. Gmina w cato$ci
finansowata dziatalno$¢ Centrum. Na kazdy rok budzetowy przygotowywany byt plan
dochodoéw i wydatkow.

W 2022 roku zrealizowano go na poziomie:
- wydatki 10 661 768,86 zt,
- dochody 3 824 833,69 zt.

W 2023 roku na poziomie;
- wydatki 12 080 031,25 #,
- dochody 4 797 594,56 zt.

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,Centrum zarzadza 36 obiektami, w tym ptywalnig Wodny
Raj. Prowadzona ksiegowo$¢ nie rozdzielata wydatkéw i dochodéw na poszczegoine
obiekty. W zwigzku z powyzszym nie mozna wyodrebni¢ wydatkéw i dochoddw dotyczacych
tylko ptywalni”.

(akta kontroli str. 432 - 433)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Basen sportowy, w dniach od poniedziatku do czwartku przez trzy godziny z rzedu (od
godz. 16.45 do godz. 19.45.) oraz basen rekreacyjny, we wtorki i czwartki (od godz. 16.45
do godz. 19.00), zajete byly wytacznie przez grupy zorganizowane, co bylo wynikiem
nieuzasadnionego uprzywilejowania tych podmiotéw i skutkowato zupetnym brakiem
dostepnosci tych obiektow dla klientow indywidualnych. Jednoczesnie w regulacjach
wewnetrznych nie okre$lono przejrzystych i jasnych zasad korzystania z obiekiu przez
podmioty oferujace zajecia zorganizowane.

(akta kontroli: str. 188 — 211, 356 - 363)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze ,uzasadnieniem dla catkowitego wytaczenia basenu

sportowego w godzinach 16:45 do 19:45 od poniedziatku do czwartku byty:

a) liczba chetnych os6b, ktore chciaty skorzysta¢ ze zorganizowanej formy aktywnosci
fizycznej w postaci: zaje¢ nauki i doskonalenia ptywania dla dzieci, mtodziezy i oséb

%\ zaktadce Komunikaty — ostatnia probka z 9 lutego 2024 r. -s tan probki odpowiedni.
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dorostych, treningéw sekciji sportowej Uczniowskiego Klubu Sportowego Fala Swarzedz,
zaje¢ aqua aerobiku, gimnastyki w wodzie dla seniorow, zaje¢ dla o0sob
z niepetnosprawnos$ciami. Aktualnie liczba chetnych osob chcacych skorzysta¢ z ustug
Centrum w formie zorganizowanej jest wigksza o 30% niz liczba klientéw, ktorych
mozemy przyja¢ w godzinach objetych catkowitym wytaczeniem basenu sportowego.

b) wzgledy ekonomiczne zwigzane z optacaniem z goéry konkretnych ustug, zgodnie
z zawartymi umowami. Dla Centrum jest to informacja, ze taki klient jest dla nas statym
klientem przez okreslony czas i generuje konkretne wptywy do kasy Centrum;

c) wieloletnie doSwiadczenie w obstudze Klientéw, ktdre pokazuje, ze dzieki tworzeniu
ustug w systemie zorganizowanym mamy setki zadowolonych oséb w tym dzieci,
miodziezy, dorostych i seniorow.

Podsumowuijac, liczba osob chcacych skorzystaé z ustug w formie zorganizowanej jest
nieporéwnywalnie wieksza od liczby osdb chcacych skorzysta¢ z ptywalni w formie
niezorganizowanej. Dowodem na to sg prowadzone analizy ilosciowe klientdw
korzystajacych z ptywalni w dniach i godzinach gdzie dostepno$¢ byta czesciowo
ograniczona lub nie wystepowato w ogéle ograniczenie dostepnosci.
Uzasadnieniem dla catkowitego wytaczenia basenu rekreacyjnego we wtorki i w czwartki
w godzinach 17:00 do 19:00 byta i jest organizacja zaje¢ warsztatowych dla rodzicow
z dzieémi w wieku od 3 miesigca zycia do 4 lat. Taka sytuacja ma miejsce przewaznie
w okresie od potowy wrzesnia do konca listopada. W takich warsztatach w basenie tacznie
bierze udziat ponad 20 osob. Po zakonczeniu warsztatow basen automatycznie jest
udostepniany wszystkim osobom, ktére chca z niego skorzysta¢. Przez pozostatg czesé
roku basen rekreacyjny jest dostepny dla klientow, ktérzy chcg korzysta¢ z niego w formie
niezorganizowane;”.

(akta kontroli: str. 437)

NIK wskazuje, ze mimo iz catkowite wylaczenie dostepnosci do basenéw ptywalni
w okreslone dni i godziny wigzato sie z realizacjg zadan wtasnych gminy w zakresie kultury
fizycznej i rekreacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?, to jednak stoi ono w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 1 ust. 2
ustawy o gospodarce komunalnej wymagajacymi zapewnienia $wiadczenia tych ustug jako
powszechnie dostepnych. Z kolei, z zapisow statutu Centrum (§ 6 ust. 1 2.2.) wynika, Zze
udostepnianie bazy sportowej odbywac si¢ ma na réwnych zasadach (wg zgtoszonych
potrzeb), bez faworyzowania jakichkolwiek podmiotow. Zatem rezerwacja wszystkich toréw
basenowych dla grup zorganizowanych, ogranicza powszechny dostep do $wiadczenia tych
ustug w tym dla klientdw, ktorzy nie chca korzysta¢ z formy grupowej zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych (dla klientéw indywidualnych). Zdaniem NIK istotny wplyw na zapewnienie
dostepu do korzystania z obiektu przez wszystkich potencjalnych uzytkownikow miatoby
formalne okreslenie zasad rezerwacji tordw basenowych na obiekcie, z uwzglednieniem
zasady pozostawienia do dyspozycji klientdw indywidualnych, przez caly czas
funkcjonowania ptywalni, co najmniej jednego toru.

2. W mysl postanowien art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
przewodow kominowych (m.in. wentylacyjnych).

Stosownie do postanowien art. 62 ust. 6 pkt 2 Prawa budowlanego, kontrole stanu
technicznego przewoddw kominowych, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w odniesieniu do
przewoddéw kominowych, w ktérych ciag kominowy jest wymuszony pracq urzadzen
mechanicznych, powinny przeprowadza¢ osoby posiadajace uprawnienia budowlane
odpowiedniej specjalnosci.

Budynek ptywalni Wodny Raj byt wyposazony w instalacje wentylacji mechaniczne;.
Instalacja byta poddawana dwukrotnie w ciggu roku?” kontroli (ogledzinom) przez osobe
nieposiadajaca uprawnient budowlanych w odpowiedniej specjalno$ci. Kontrole (ogledziny
przewoddéw wentylacyjnych) przeprowadzat mistrz kominiarski.

%Dz, U.z2023r., poz. 40, ze zm.
27 \W dniach: 6 maja 2022 ., 2 listopada 2022 r., 22 maja 2023 r. oraz w dniu 10 listopada 2023 r.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

(akta kontroli: str. 268)

Dyrektor Centrum wyjaénita, ze ,zlecajac zadanie byta przekonana otym, Zze znana na
rynku profesjonalnych ustug kominiarskich firma posiada odpowiednie uprawnienia do
wykonywania tego typu kontroli. Jednoczesnie Dyrektor Centrum zadeklarowata, ze
nastepne zlecenia na wykonywanie takich kontroli zostang wydane osobie posiadajacej
aktualne uprawnienia budowlane w specjalnosci uwzgledniajacej instalacie wentylacii
mechanicznej’.

(akta kontroli; str. 268, 453)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) statej dostepnosci do basenéw ptywalni Wodny Raj réwniez dla klientow
indywidualnych oraz okreslenia przejrzystych i jasnych zasad korzystania z obiektu
przez podmioty oferujace zajecia zorganizowane,

2) zlecania przegladow okresowych obiektéw przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 13 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p. 0. Dyrektor
Pawet Szczepaniak Karolina Wirszyc-Sitkowska
gt. specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



