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|. Dane identyfikacyjne

Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacii'

tukasz Miadziotko — Dyrektor POSiR2 od 4 marca 2019r.

Zapewnienie powszechnego dostepu do krytych ptywalni komunalnych dla
spoteczno$ci lokalnej oraz warunki tego udostepniania.

Lata 2022-20243 - z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/185/2023 z 18 grudnia 2023 .

2. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/189/2023 z 21 grudnia 2023 .

' Dalej: POSIR albo Zaktad.
2 Dalej: Dyrektor.

3 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do 16 lutego 2024 .

4jt.Dz. U.z 2022 ., poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Baseny sportowe i rekreacyjne Plywalni Miejskiej Rataje i Ptywalni Miejskiej Chwiatka®
byly dostepne dla lokalnej spotecznosci jednak w dni robocze oraz w soboty
i niedziele, zajete byty (przez kilka lub kilkanascie godzin dziennie) wytacznie przez
grupy zorganizowane, co skutkowato zupetnym brakiem dostepno$ci tych obiektéw w
tych godzinach dla klientéw indywidualnych. Dziatania takie byty niezgodne zaréwno
z wymogami ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’, w ktorej
okre$lono, ze celem zadan o charakterze uzytecznosci publicznej jest biezace
I nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, jak i z regulacjami wewnetrznymi POSIR, ktore
stanowity, ze udostepnianie bazy sportowej odbywac sie ma na réwnych zasadach,
bez faworyzowania jakichkolwiek podmiotéw. Na znacznie ograniczony dostep do
ptywalni wskazywaty rowniez wptywajace do POSIR skargi i wnioski. Istotny wptyw na
zapewnienie dostepu do korzystania z ptywalni przez wszystkich potencjalnych
uzytkownikow miatoby, zdaniem NIK, formalne okreSlenie regut rezerwacji torow
basenowych na obu obiektach, z uwzglednieniem zasady pozostawienia do
dyspozycji klientow indywidualnych, przez caty czas funkcjonowania basenow
sportowych, co najmniej jednego toru.

Zaktad zapewnit bezpieczne i higieniczne warunki korzystania z Ptywalni Rataje.
Dziatania w tym zakresie podejmowane na Ptywalni Chwiatka, nie zawsze byty jednak
skuteczne, na co wskazywat Pafnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu®.
Na tablicy informacyjnej Ptywalni Chwiatka, a takze na stronach internetowych obu
ptywalni nie zamieszczono informacji o ostatniej ocenie jako$ci wody, dokonanej
przez whasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, co bylo niezgodne z § 7
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ woda na ptywalniach®.

Kontrole stanu technicznego budynkéw obu ptywalni, w latach 2022 - 2023,
przeprowadzano jedynie raz w roku, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'0. Ponadto, ksigzka obiektu budowlanego dla
Ptywalni Chwiatka zawierata nieaktualne dane adresowe.

NIK, jako nierzetelny ocenia sposob informowania o godzinach otwarcia obiektow.
W zalezno$ci od miejsca ich zamieszczenia (strona internetowa, drzwi wejciowe,
regulamin porzadkowy), dane te byly ze sobg niespojne, co powodowato
dezinformacje 0séb chcacych z nich skorzystac.

Czes¢ umdw dotyczacych udostepnienia przestrzeni basenowej Plywalni Chwiatka
zawierata btedy merytoryczne i formalne, co $wiadczy o braku rzetelno$ci w ich
przygotowaniu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Kontrolg objeto dwa sposrod zarzadzanych przez POSIR obiektow: Plywalnig Miejska Rataje i Ptywalnie Miejska,

Chwiatka - dalej odpowiednio: Ptywalnia Rataje i Ptywalnia Chwiatka.

7Dz. U.z2021r. poz. 679, dalej: ustawa o gospodarce komunaine;.

8 Dalej: PPIS.

9Dz. U.z2022r., poz. 1230.

10Dz, U. z 2023, poz. 682, ze zm. - dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1 Warunki organizacyjne

1. POSIR utworzono 1 kwietnia 1996 r. w formie komunalnego zakfadu budzetowego
na mocy uchwaty Rady Miejskiej Poznania'!. W uchwale wskazano, ze przedmiotem
jego dziatalnoSci byto m.in. udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjne
zainteresowanym jednostkom i osobom, prowadzenie dziatalno$ci upowszechniajacej
kulture fizyczna, zgodna z przeznaczeniem eksploatacja i konserwacja istniejgce;
bazy sportowej i rekreacyjnej oraz jej rozbudowa.

(akta kontroli str12-28)

Z czterech krytych plywalni zarzadzanych przez Zakfad, kontrolg objeto Plywalnie
Chwiatka'? oraz Ptywalni¢ Rataje'3. Pierwsza z nich sktadata sie z basenu duzego
(basen sportowy — szesciotorowy) o wymiarach 25 x 12,5 m, gtebokoéci od 1,9 do 4,2
m oraz basenu matego o wymiarach 10 x 4,7 m, gtebokosci od 0,8 do 1 m
(wyposazony w matg zjezdzalnig). W budynku Ptywalni Rataje funkcjonowat: basen
ptywacki, basen rekreacyjny, sala fitness i zespdt saun. Basen ptywacki miat wymiary
25,02 m x 16,0 m, jego powierzchnia wynosita 400,32 m2, podzielony byt na 6 toréw
0 szerokosci 2,5 m i dwa tory skrajne po 3 m. Na jednym torze maksymalnie mogto
znajdowac sie 10 0s6b, a na catym basenie 60. Basen rekreacyjny miat powierzchnie
91,53 m2 sktadajacq sie z dwdch potgaczonych niecek (5 m x 9 m) i byt wyposazony
w urzadzenia do hydromasazu. Maksymalnie w basenie rekreacyjnym mogto
znajdowac sie 20 0sob.

(akta kontroli str. 105, 143-144, 573)

Informacje o godzinach otwarcia obu obiektéw widniaty na drzwiach wejsciowych oraz
na stronach internetowych ptywalni. Informacja w tym zakresie na drzwiach
wejSciowych oraz na stronie internetowej i w regulaminie porzadkowym nie byta
jednolita (w przypadku Ptywalni Rataje dotyczyto to tylko dni Swigtecznych), co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1038-1042)

W okresie objetym kontrolg, na ptywalniach Chwiatka oraz Rataje obowigzywaty
Regulaminy: porzadkowy ptywalni®4, licytacji prawa pierwszenstwa jednostek
basenowych Ptywalni Miejskiej Chwiatka w sezonie 2023/2024'5, parkingu'é oraz,
ustalone ogdlnie dla POSIR, Regulaminy: ,PHO3NIX" Akademii Ptywania POSIR'7,
biletu instruktorskiego'® oraz rezerwacji ptywalni przez podmioty zewnetrzne!d.
W zakresie dostepnosci, w regulaminach porzadkowych ww. ptywalni wskazano
godziny otwarcia, dla Ptywalni Chwiatka maksymalng liczbe - dziesieciu osob na
jednym torze (maksymalna liczbe — 25 0s6b na basenie matym). Zapisow takich nie
zawarto w Regulaminie porzadkowym Ptywalni Rataje. Dyrektor wyjasnit m.in., ze na
tej ptywalni okreslono i przyjeto maksymalng liczbe os6b mogacych korzystac
z basenu sportowego oraz basenu rekreacyjnego. Realizacje tych zasad wyrazono
w umowach $wiadczenia ustugi udostepnienia powierzchni basenowej. Nadzér nad
kontrolg liczby klientéw indywidualnych wprowadzono w kasie ptywalni,

1 Nr XXXV/233/11/96 z 19 marca 1996 w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego POSIR, ze zm.

12 adres: ul. Spychalskiego 34, 61-553 Poznan.

13 adres: Os. Piastowskie 55a, 61-156 Poznan.

14 Zatwierdzone przez Dyrektora POSIR - obowigzujacy od 19 marca 2019 r. do 24 kwietnia 2023 r. oraz aktualny od 25 kwietnia
2023 r. dla Ptywalni Chwiatka, oraz z 8 lipca 2019 r. i aktualny z 30 grudnia 2022 r. dla Ptywalni Rataje.

15 Dalej: Regulamin licytacji.

16 Obowigzujacy od 15 stycznia 2020 r.

17 Obowigzujacy od 7 lipca 2023 r. — wczesniej Regulamin Akademii Ptywackiej - od 6 czerwca 2022 r. oraz Regulamin Zajg¢
Nauki Ptywania od 9 lipca 2020 r.

18 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin biletu instruktorskiego z 30 sierpnia 2021 r., 9 wrze$nia 2022 r. oraz
aktualny z 19 grudnia 2023 r.

19 Wprowadzony 9 lipca 2020 r., dalej: Regulamin rezerwacji.
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uniemozliwiajac sprzedaz biletow ponad zatozone wielkosci, a nadzor nad kontrolg
bezpieczenstwa osdb przebywajacych w wodzie (w tym zbyt duza liczba oséb
przebywajgcych w wodzie) powierzono ratownikom wodnym.

W regulaminach wskazano takze, ze godziny wej$¢ oraz liczbe dostepnych toréw na
poszczegolne baseny okreslat: dla Ptywalni Chwiatka - harmonogram - Godziny dla
publicznosci na ptywalni krytej20, a w przypadku Ptywalni Rataje - grafik dostepnosci
basendw?!.

(akta kontroli str. 147-267, 610-611)

W Regulaminie biletu instruktorskiego zapisano, ze w jego ramach instruktor moze
prowadzi¢ zajecia dla maksymalnie dwdch oséb jednocze$nie, na ogolnych zasadach
(bilet ten nie jest jednoznaczny z wynajmem powierzchni basenowej), zgodnie
z dostepnoscig toréw. Od grudnia 2023 r. do regulaminu wprowadzono regulacje,
zgodnie z ktérg ptywalnia ma prawo odmowy sprzedazy biletu instruktorskiego
w przypadku dostepnosci jednego toru oraz ma prawo ograniczenia Sposobu
realizacji tej ustugi tylko do wskazanego toru. Z-ca Kierownika Oddziatu Chwiatka
wyjasnit, ze zapis ten wprowadzono z uwagi na potrzebe zwigkszenia jakosci ustugi
dla klienta indywidualnego, ktory odczuwat dyskomfort ptywania na jednym torze,
w trakcie prowadzenia zaje¢ z instruktorem.

Dyrektor wyjasnif22, ze dotychczas na obu ptywalniach, nie byto przypadku odmowy
sprzedazy tej formy biletu.

(akta kontroli str. 218-222, 246-249, 263-266, 998-994, 706)

W Regulaminie rezerwacji wskazano procedure, z ktdrej wynikat m.in. obowigzek
ustalenia z administracjgq obiektu wolnego terminu oraz wypetnienia druku
zatgczonego do regulaminu z zastrzezeniem, ze rezerwacje realizowane sg nie
wczes$niej niz trzy dni po realizacji powyzszych czynno$ci. Pracownik wskazany przez
kierownika obiektu zobowigzany byt udostepniaé zarezerwowang przestrzen na
podstawie grafiku rezerwacji modyfikowanego na podstawie
zawartych/zakonczonych umow lub przyjetych rezerwacii i niezwtocznie przekazywac
pracownikom obstugi, instruktorom oraz ratownikom ptywalni do realizacj.
Zarzadzanie przestrzenig basenowg, w tym wytgczanie toréw basenowych oraz
matego basenu, powierzono ratownikom ptywalni.

W regulaminie zapisano takze, ze przed wejSciem na halg basenowg opiekun grupy
wypetnia zlecenie rezerwacji (zatacznik do regulaminu), ktére zawiera m.in.
o$wiadczenie 0 zapoznaniu sie z regulaminami ptywalni oraz sktada o$wiadczenie
o0 braku przeciwwskazan zdrowotnych do udziatu uczestnikow grupy w zajeciach.
W kontrolowanym okresie Regulamin ten nie zostat zamieszczony na stronach
internetowych ptywalni a powyzsze zapisy nie byty realizowane — o czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 147-149, 199-201, 582, 607-609, 939-952)

Od 18 wrze$nia 2023 r.23 dla Ptywalni Chwiatka wprowadzony zostat Regulamin
licytacji prawa pierwszenstwa jednostek basenowych Plywalni Miejskiej Chwiatka
w sezonie 2023/202424, w ktérym okreslono zasady i tryb udostepnienia jednostek
basenowych? w formie licytacji, ktérej przedmiotem byto prawo pierwszenstwa

2 hitps://posir.poznan.pl/obiekty/chwialka/plywalnia-kryta/grafik .

21 https://posir.poznan.pl/obiekty/rataje/plywalnia-kryta/grafik . .

22 Wyja$nienia z 2 lutego 2024 .

23 Zarzadzeniem nr 6/2023 Dyrektora POSIR w sprawie okreslenia zasad i trybu udostepnienia jednostek basenowych na niecce
duzej oraz niecce matej Ptywalni Miejskiej Chwiatka przy ulicy Jana Spychalskiego 34 w Poznaniu, dla prowadzenia zaje¢
programowych.

2 Dostepny na stronie internetowej ptywalni pod adresem https://posir.poznan.pl/aktualnosciflicytacja-jednostek-basenowych-
na-plywalni-miejskiej-chwialka (wg stanu na dzien 24 stycznia 2024 r.) dalej: Regulamin licytaciji.

% Zgodnie z Regulaminem — jednostka basenowa jest mozliwo$¢ korzystania z jednego toru basenowego przez 45 minut.
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zawarcia umow w tym zakresie. W regulaminie wskazano m.in. termin licytacii,
podmioty uprawnione?6, minimalne stawki za niecke duzg i matg oraz zapis, zgodnie
z ktorym zamawiajacy mogt wylicytowa¢ maksymalnie dziesie¢ jednostek - facznie
w tygodniu na obu nieckach. Dyrektor wyjasnit, ze wprowadzenie po raz pierwszy
praktyki licytacji wynikato z pojawienia sie przed sezonem 2023/2024 ogromnego
zapotrzebowania i naktadania sie termindw na udostepnienie powierzchni basenowe;j
podmiotom zewnetrznym. Miato to miejsce tylko w przypadku Plywalni Chwiatka
poniewaz na Plywalni Rataje nie byto takiej koniecznosci. Dodat, Ze Regulamin
licytacji nie byt stosowany do udostepniania powierzchni basenowej dla szkot (ktore
miaty pierwszenstwo w rezerwacji), a dokument okreslajacy zasady przyznawania
praw dostepu/rezerwacji do obiektow POSIR, w tym miejskich ptywalni i lodowisk, jest
w trakcie opracowywania.

(akta kontroli str. 579-583, 597-600, 780, 785)

Odnoszac sie do przypadkéw odmoéw zawarcia uméw na udostepnienie przestrzeni
basenowej Dyrektor wyjasnit, ze na Ptywalniach Chwiatka i Rataje wystepowaty
przypadki takich odmoéw z powodu braku dostepnej przestrzeni w godzinach, na ktére
ztozono zapytanie. Dodat, ze liczba odmdw jest trudna do oszacowania z uwagi na
fakt, iz czesto byty to zapytania w formie telefoniczne;.

(akta kontroli str. 701, 753)

2. W kontrolowanym okresie, POSIR nie otrzymywaty: wytycznych, miernikéw oraz
zalecen?” od Miasta Poznan w zakresie sposobu wykorzystania obiektow Chwiatka
oraz Rataje. Zastepca Dyrektora Wydziatlu Sportu Urzedu Miasta Poznania
poinformowat, ze Prezydent Miasta nie wydawat zalecen lub wytycznych dla POSIR
okre$lajacych zalecang minimalng liczbe toréw jaka powinna byé kazdorazowo
zapewniona w celu zachowania dostepnosci do obiektow dla klientow
indywidualnych, jak rowniez kwestia ta nie byta przedmiotem analiz prowadzonych
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 918-922, 933)

3. Zgodnie z § 5 i 6 Statutu POSIR?8, przedmiotem dziatalno$ci Zaktadu byto m.in.
udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej zainteresowanym jednostkom i osobom,
a dziatalnos¢ Zaktadu musiata by¢ prowadzona w sposob zapewniajgcy optymaine
zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz efektywne wykorzystanie powierzonego
mienia. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie zapewniania dostepnosci
przestrzeni basenowej dla klientéw indywidualnych zostaty opisane w dalszej czeSci
wystapienia, w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-11)

Ptywalnia Chwiatka objeta byta przez Prezydenta Miasta Poznania kontrolami
przygotowania obiektow sportowych do sezonu halowego 2022 oraz do sezonu
zimowego 2023/2024. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
wydano zalecen.

(akta kontroli str. 106-112,114)

4. Zasady udostepniania przestrzeni basenowej klientom indywidualnym i innym
podmiotom nie byty w POSIR formalnie uregulowane i ogolnie dostepne. Dyrektor
wyjasnit, ze w powyzszym zakresie obowigzywata przyjeta w POSIR wieloletnia
praktyka, ze w pierwszej kolejnosci rezerwacji dokonujg jednostki oSwiatowe Urzedu
Miasta Poznania (w przypadku Ptywalni Rataje Szkota Podstawowa nr 14 z klasami
ptywackimi) oraz inne podmioty realizujgce projekty w ramach Poznanskiego Budzetu

% Do licytacji mogta przystapic osoba fizyczna lub prawna a takze jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej.
21 Poza regulacjami finansowymi o czym w ostatniej cze$ci wystapienia.
% Dalej: Statut.
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Obywatelskiego, nastepnie zajecia wtasne POSIR. Pozostata przestrzen — przy
zachowaniu dwoch tordw dla klienta indywidualnego - jest udostepniana
kontrahentom zewnetrznym. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze od pazdziernika 2023 r.
prowadzone sg prace nad stworzeniem dokumentu regulujgcego zasady rezerwacii
obiektéw, w tym ptywalni krytych POSIR. Dokument ten ma wskazywac wartoSci i cele
(dotychczas nie spisane i stosowane w praktyce) determinujace przyjecie badz
odmowe rezerwacji. Dodat, ze konieczno$¢ wprowadzenia formalnych regulacji w tym
zakresie wynika z potrzeby opisania obowigzujacych zasad, w szczegoino$ci
zapewnienia transparentnosci co do kolejnosci przyjmowanych rezerwacji (np.
zasada uznania prawa pierwszenstwa rezerwacji szkot) oraz warunkdw jakie muszg
by¢ zachowane dla realizacji przyjetych zatozen (np. zasada zapewnienia minimum
dwoch tordw dla klientéw indywidualnych w godzinach pozaszkolnych) jak rowniez
doprecyzowania procesu rezerwacji od momentu przyjecia wniosku o rezerwacje po
publikacje grafiku te rezerwacje uwzgledniajacego.

(akta kontroli str. 147-149, 582, 597-599, 607-609, 701, 734, 754)

5. W okresie objetym kontrolg, na Plywalni Rataje obowigzywaty 73 umowy, ktérych
przedmiot stanowit $wiadczenie ustug udostepnienia przestrzeni basenowe;.
Dotyczyty one wynajmu przestrzeni basenowej w celu przeprowadzania zaje¢
sportowych ,aqua-aerobiku” dla senioréw (oséb 60+) z terenu miasta Poznania
w ramach programu Trener Senioralny, udostepnienia i wytaczno$ci toréw ptywackich
na basenie sportowym iprowadzenia zaje¢ sportowych aqua-areobiku dla
uczestnikbw programu Nasz Sportowy Fyrtel, $wiadczenia ustugi udostepnienia
przestrzeni basenowej w celu przeprowadzania zaje¢ upowszechniania ptywania dla
dzieci ze szkdt podstawowych w ramach Programu nauki ptywania dla klas 11 i lll,
atakze udostepnienia przestrzeni basenowej dla zaje¢ prowadzonych przez
Sportowg Szkote Podstawowg nr 14. Najwiekszg liczbe umoéw (63) zawarto
z kontrahentami zewnetrznymi, takimi jak prywatne szkoty ptywania, przedszkola
i stowarzyszenia. Przedmiot tych uméw okreslono jako udostepnienie przestrzeni
basenowej dla prowadzenia zaja¢ programowych np: prowadzenia nauki
| doskonalenia ptywania, oswajania z woda, aerobiku w wodzie czy gimnastyki
rehabilitacyjnej.

(akta kontroli str. 644-654, 668-673, 1052-1125, 1618-1737)

Wszystkie ww. umowy dotyczace zaje realizowanych przez szkoty podstawowe
zterenu Poznania (obowigzujace na obydwu objetych kontrolg ptywalniach)
zawierano z Fundacjg AWF. Dyrektor wyjasnit m.in., ze uczestnictwo POSIR
w realizacji zadania nauki ptywania dla dzieci z kas Il i Il szkot podstawowych z miasta
ograniczato sie do zapewnienia warunkéw do nauki ptywania a realizator projektu
wybierany byt w trybie konkursowym przez Urzad Miasta. Informacja o wybranym
wykonawcy projektu przekazywana byt POSIR. Dodat, ze udostepnienie ptywalni dla
pozostatych klas szkét podstawowych Miasta realizowane jest takze na podstawie
umow zawieranych z Fundacja na rzecz Akademii Wychowania Fizycznego.

(akta kontroli str. 644, 652, 1043-1125)

Na Ptywalni Chwiatka w okresie objetym kontrolg obowigzywato 47 umow
w przedmiocie udostepnienia przestrzeni basenowej — toréw basenowych oraz
basenu matego, dwie umowy dotyczyly rezerwacji w ramach Programu nauki
ptywania dla klas Il i [l szkét podstawowych, dwie dla zaje¢ prowadzonych dla klas
sportowych przez Szkote Podstawowg nr 51 oraz nr 72, dwie realizacji Projektu —
Nasz Sportowy Fyrtel a 41 pozostatych kontrahentéw (w tym szkoty ptywania,
stowarzyszenia oraz uczelnie wyzsze).

(akta kontroli str. 1043-1049, 1065-1126, 678)



Odrebna kategorie stanowity umowy zawierane w ramach Akademii Plywania POSIR.
Wykonawcy, do realizacji tego zadania wybierani byli w trybie podstawowym, o ktérym
mowa w art. 275 pkt 2 ustawy z 11 wrze$nia Prawo zamdwien publicznych??, w wyniku
postepowan o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne. W ramach zamdwienia na
$wiadczenie ustug rekreacyjnych i sportowych w zakresie ptywania oraz rekreacji
ruchowej na Ptywalniach Chwiatka i Rataje prowadzono m.in. zajecia indywidualne;
oraz grupowej nauki ptywania dla dzieci (w tym niemowlat) i dorostych, jak rowniez
zajecia doskonalenia ptywania oraz aqua-aerobiku. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty po trzy umowy dla kazdej z ptywalni z okreslonym przedmiotem
prowadzenia zaje¢ w rodzaju i ilosci godzin okre$lonych w formularzu ofertowym
wykonawcow.

(akta kontroli str. 647, 676, 1776-1925)

W 12 obowigzujacych w ramach Ptywalni Chwiatka umowach stwierdzono
nieprawidtowo$ci natury formalnej, a jednej z nich POSIR w czasie kontroli nie
posiadat. Ponadto, w dwdch umowach dotyczacych udostepnienia przestrzeni
basenowej na Plywalni bezpodstawnie ustalono miesieczng optate statg w wysokosci
162,60 zt, co zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 648-673, 677-678 oraz 1151-1167, 1747-1750)

6. Do Rady Miasta Poznania i do Urzedu Miasta Poznania w latach 2022 — 2024 (wg
stanu na dzien udzielenia informacji) 30 nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace
trudnosci w dostepnie dla klientdw indywidualnych do Plywalni Chwiatka i Rataje. Do
POSIR, w powyzszym zakresie, wptyneto natomiast piec skarg (wszystkie w 2022 r.)
oraz trzy wnioski, ktére rozpatrywano - zgodnie z art. 237 § 1 ustawy z 14 czerwca
1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego3'. Dwa wnioski dotyczyly
mozliwo$ci wydtuzenia czasu otwarcia ptywalni w weekendy, co zostato zrealizowane
poprzez wydtuzenie funkcjonowania o jedng godzine — do 17:00 matego basenu
Chwiatka. Trzeci z wnioskow dotyczyt mozliwosci niezamykania ptywalni Chwiatka i
Rataje w wakacje. Wniosek, z uwagi na konieczng przerwe funkcjonowania ptywalni
uwarunkowang wymogami technologicznymi, nie zostat uwzgledniony - o czym
wnioskodawca zostat poinformowany32.

(akta kontroli str. 579, 584-587, 1996-2015, 2042-2047)

W jednej ze skarg skarzacy podniost kwestie utrudnien na dwoch dostepnych wolnych
torach dla klientow indywidualnych, ktére byty spowodowane przez zajecia dla
ptetwonurkow. Dyrektor wyjasnit, ze uregulowanie umozliwiajace trening/nauke
ptetwonurkédw okre$lat punkt 28 Regulaminu Porzadkowego Ptywalni Rataje
w brzmieniu: ,Ptywanie w ptetwach dozwolone jest tylko za zgodg obstugi basenu
w miejscu przez nig wskazanym®. Po zaistniatej sytuacji obstuga basenu zostata
pouczona, zeby w $lad za zapisami regulaminu ocenia¢ biezacg sytuacje dotyczacg
obfozenia na basenie i wyraza¢ zgode na tego typu aktywnosci tylko w przypadku gdy
nie bedg one ucigzliwe dla pozostatych klientdw ptywalni.

(akta kontroli str. 580, 591, 2016-2017)

Klienci skarzyli sie takze (dwie skargi) na niedostepno$¢ matego basenu z uwagi na
zajecia zorganizowane. W odpowiedziach wskazano na mozliwos¢ weryfikacji

2t Dz.U.z2023 . poz. 1605 ze zm.

30 \W korespondenciji z 8 i 9 stycznia 2024 r. informacji w tym zakresie udzielili Przewodniczacy Rady Miasta Poznania i Dyrektor
Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miasta Poznania.

3j.t.Dz. U. 22023 r., poz. 775, ze zm.

3 W odpowiedzi dla wnioskodawcy wskazano, ze Plywalnia Chwiatka wymagata wytaczenia przez caty okres funkcjonowania
basendw letnich co wynika z mozliwo$ci urzadzen uzdatniajacych wode, a Plywalnia Rataje po roku intensywnego uzytkowania
wymagata przerwy technologicznej w celu dokonania niezbednych przegladéw i konserwaciji. Przeprowadzenie tych prac byto
mozliwe wytacznie w okresach wakacyjnych, z uwagi na fakt, iz w trakcie roku szkolnego basen stuzy jako obiekt treningowy dla
dzieci z klas ptywackich Szkoty Podstawowej nr 14.
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dostepnosci basendow na stronie internetowej ptywalni oraz wzmiankowano
0 napomnieniu obstugi recepciji o konieczno$ci informowania klientéw o ewentualnym
braku dostepno$ci matego basenu.

Dyrektor wyjasnit, ze na | kwartat 2024 r. petnigce role inwestora zastepczego
Poznanskie Inwestycje Miejskie planujg ogtoszenie procedury przetargowej dla
inwestycji budowy ptywalni miejskiej przy ulicy Taborowej. Jak podat Dyrektor, koszt
budowy nowej ptywalni wraz z rozbiérkg starego budynku szacuje sie na ok 42 min
zt. Rozpoczecie budowy planowane jest na czerwiec/lipiec br. — zakonczenie po 20
miesigcach od rozpoczecia inwestycji. Projekt ptywalni przewiduje budowe basenu o
dtugosci 25 m, z oSmioma torami.

(akta kontroli str. 581, 593, 2028-2029)

Jeden z klientow trzykrotnie (3, 7 oraz 13 grudnia 2022 r.) wskazywat na problemy
zwigzane z opoOznieniem otwarcia basenu — o godzinie 6:00 rano na Plywalni
Chwiatka. Skargi te uznano za zasadne, co skutkowato przeprowadzeniem rozmowy
dyscyplinujacej z pracownikiem.

(akta kontroli str. 579-580, 589, 2018-2023)

Poza skargami klientéw indywidualnych wpltywaty takze skargi na zajecia
zorganizowane, gdzie klienci - w tym m.in. w trzech kierowanych do POSIR w 2022 r.
skargach - skarzyli sie na zbyt duze (9-10 dzieci) obtozenie jednego toru podczas
zorganizowanych zaje¢, co w ich przekonaniu skutkowato m.in.: tlokiem na torze,
uniemozliwiato skuteczng nauke oraz powodowato zagrozenie bezpieczenstwa
uczestnikéw zaje¢. W przedmiocie podjetych w wyniku tych skarg dziatan, Dyrektor
wyjasnit m.in., ze obserwacje komfortu oraz efektéw prowadzonych zaje¢
realizowanych na innych ptywalniach wykazywaty prawidtowos¢ takiej (w grupach 10
osobowych) organizacji zaje¢. Klienci o maksymalnej liczbie oséb w grupie byli
informowani w momencie zapiséw otrzymujac jednoczesnie informacje 0 mozliwosci
zapiséw do grupy Komfort z mniejszg liczbg uczestnikéw. W trakcie trwania cyklu
zajeC prowadzone byly konsultacje z rodzicami i po uzyskaniu ich zgody uczestnicy
byli przepisywani do grup w innych dniach — gdzie liczba uczestnikéw byta mniejsza.
Ponadto Dyrektor dodat, ze uznajac wage bezpieczenstwa uczestnikéw zajeé,
kazdego roku dokonywana jest analiza zagrozen na ptywalniach — ktora nie ujawnita
zagrozen w trakcie prowadzenia zaje¢ w grupach liczacych 10 oséb na torze.

(akta kontroli str. 580, 590, 2030-2037)

Udzielajac wyjasnien w zakresie dziatan podejmowanych w celu zapewnienia
efektywnego korzystania z obiektow klientom indywidualnym, Dyrektor wskazat na
stosowang w praktyce zasade zachowania (poza zajeciami szkolnymi) dwoch torow
dla klientéw indywidualnych, wprowadzenie (w grudniu 2023 r.) zmian w Regulaminie
biletu instruktorskiego (w tym mozliwosci odmowy jego sprzedazy), podjecie w 2022 .
decyzji o otwarciu Plywalni Rataje w miesigcu sierpniu oraz wprowadzenie na
Ptywalni Chwiatka elektronicznego systemu kasowego, umozliwiajgcego klientom
dtuzsze korzystanie z basenu.

(akta kontroli str. 536, 541, 564)
7. Zgodnie z danymi z elektronicznego systemu obstugi klienta, z Ptywalni Rataje
(poza miesigcem lipcem gdy obiekt byt nieczynny) skorzystato®:

- 150 462 klientéw w 2022 r.34 — najwiecej w pazdzierniku (19 957 klientéw), najmniej
w sierpniu (4 064 klientow);

3 Wszyscy klienci w tym indywidualni.
¥ W ukfadzie kwartalnym (po mysiniku liczba klientow): 1 - 41 177, 1l - 41 522, 1l - 19 129, IV — 48 634.
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- 175506 w 2023 r.35 — najwigcej w pazdzierniku (21 099), najmniej w sierpniu
4771).

Z Plywalni Chwiatka (poza lipcem i sierpniem, a w 2023 r. takze czerwcem)
skorzystato natomiast:

— 36 952 klientéw w 2022 r.36 — najwigcej w pazdzierniku (7 420), najmniej w czerwcu
(171)%7;
- 69 859 w 2023 r.38 — najwiecej w pazdzierniku (13 628), najmniej we wrze$niu
(4 279).
Dyrektor wyjasnit, ze rdznice w liczbie klientow korzystajacych z ptywalni wynikaja
z krotszego okresu funkcjonowania obiektu Chwiatka. Ponadto dodat, ze innym
powodem jest architektura ptywalni — gdyz basen ten jest obiektem gtebokim (niecka
basenowa ma gteboko$¢ przekraczajacg 4 m), w ktérym osoby uczace sie ptywaé
czujg sie mniej bezpiecznie i wybierajg inne obiekty. Dyrektor wskazat réwniez, ze
Ptywalnia Rataje jest basenem dobrze usytuowanym (w centrum osiedla
mieszkaniowego), nie posiada tez tak bliskiej jak obiekt Chwiatka konkurencji w
postaci innej ptywalni (AWF Poznan Cityzen).

(akta kontroli str. 546, 572, 930-931)

Harmonogram wykorzystania obiektow znacznie ograniczat klientom indywidualnym
mozliwosci skorzystania z ustug oferowanych przez ptywalnie, 0 czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1003-1022)

W trakcie ogledzin®® zapisow z systemu monitoringu Ptywalni Rataje stwierdzono, ze
liczba osob korzystajgcych z poszczegélnych torow basenu sportowego,
w wybranych dniach i godzinach, wynosita od zera do 12 (na nauce ptywania),
aliczba oséb korzystajacych z basenu rekreacyjnego, w wybranych do ogledzin
dniach i godzinach, wynosita od zera do 17 (na nauce ptywania). W trakcie ogledzin
obiektu stwierdzono, ze na tablicach informacyjnych Ptywalni Rataje zamieszczone
byly: aktualny grafik dostepnosci basendw, regulamin organizacyjny, cenniki,
instrukcja przeciwpozarowa, informacja o monitoringu, sprawozdanie z pobrania
probek i analizy wody z 17 stycznia 2024 r., reklamy oraz zbiorcza roczna ocena
jako$ci wody na ptywalni przeprowadzona przez PPIS.

(akta kontroli str. 1023-1024)

W trakcie ogledzin® zapiséw z systemu monitoringu Ptywalni Chwiatka stwierdzono,
ze: liczba osdb korzystajacych z poszczegdinych toréw basenu sportowego,
w wybranych do ogledzin dniach i godzinach, wynosita od zera do dziewieciu
a z basenu rekreacyjnego - od zera do dwunastu (plus instruktor). Na tablicach
informacyjnych zamieszczone byty: regulamin organizacyjny, cenniki, instrukcja
przeciwpozarowa, informacja o monitoringu, sprawozdanie z pobrania probek
i analizy wody z 9 stycznia 2024 r. oraz reklamy.

(akta kontroli str. 995-1016)

3 W ukfadzie kwartalnym: | — 52 286, Il - 48 121, Il — 20 889, IV - 54 210.

3% Kwartalnie: 1 -9 123, Il - 6 280, Ill - 2 661 oraz 18 888 w IV.

37 W 2022 r. plywalnie byta czynna do pigtego czerwca.

3 Kwartalnie: I - 19 892, 1 - 11 201, 1l - 4297, IV — 34 469.

39 Ogledzinami objeto nastepujace dni stycznia 2024 r.: 8 w godz. 16.00 - 16.45, 9 w godz. 7.45 - 8.30, 10 w
godz. 18.15-19.00, 11 w godz. 17.30 - 18.15, 12 w godz. 18.15 - 19.00, 13 w godz. 11.30 - 12.15i 14 w godz.
14.30 - 15.15.

40 Ogledzinami objeto nastepujace dni stycznia 2024 r.: 8 w godz. 16.00 — 16.45, 9 w godz. 7.45 - 9.15, 10 w
godz. 9.15-10.00, 11 w godz. 17.30 - 18.15, 12 w godz. 16.30 — 17.15, 13 w godz. 11.30 - 12.15i 14 w godz.
14.30 - 15.15.



Dyrektor POSIR wyjasnit, ze maksymalna liczba osob korzystajacych z niecki basenu
rekreacyjnego wynikata z instrukcji uzytkowania obiektu zawarte] w dokumentacii
techniczno-ruchowej przekazanej przez generalnego wykonawce. Limit nie zostat
okreslony w Regulaminie porzadkowym Ptywalni Rataje, poniewaz w uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie korzystanie przez wiekszg liczbe klientdw, np. podczas
zajeC oswajania z wodq (rodzic przebywa w wodzie z niemowlakiem lub dzieckiem
w poczatkowej fazie nauki uptywania). Zgodnie z Regulaminem porzadkowym
ptywalni Chwiatka limit 0sob przebywajgcych na basenie rekreacyjnym wynosit 25.

(akta kontroli str. 731-733)

Wedtug grafiku, w poniedziatki SSP 14 miata zarezerwowane tory nr 1, 2, 3 i 4,
natomiast w trakcie ogledzin stwierdzono, ze uczniowie tej szkoty zajmowali tory 4, 5
i 6. Dyrektor POSIR wyjasnit, ze decyzja o zmianie torow i zmniejszeniu ich liczby
zostata podjeta przez trenera SSP 14 upowaznionego przez Dyrekcje Szkoly.
Informacja ta zostata przekazana ratownikowi.

(akta kontroli str. 783, 1015)

Wyniki przegladu monitoringu z 27 stycznia 2024 r. w godz. 7.00 — 10.00 wykazaty,
Ze w czasie rezerwacji basenu wytacznie na potrzeby klienta zbiorowego (co wynikato
z grafiku) stwierdzono obecno$¢ indywidualnych klientéw zajmujacych tor 6.

(akta kontroli str. 1036-1037)

8. Dla Plywalni Chwiatka i Ptywalni Rataje, prowadzono ksigzki obiektu budowlanego.
Spetniaty one, co do zasady, wszystkie wymogi okreslone w przepisach, jednakze
ksigzka prowadzona dla Ptywalni Chwiatka zawierata nieaktualne dane, co szerze;
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci. Budynki wchodzace w sktad
kontrolowanych obiektéw byty, w okresie objetym kontrola, poddawane kontrolom
stanu technicznego. W wyniku tych kontroli stwierdzono szereg uchybien
i nieprawidtowosci i wydano zalecenia pokontrolne.  Wykonanie czesci
niezrealizowanych do czasu zakonczenia kontroli NIK zalecen zaplanowano na lata
2024 - 2025.

(akta kontroli str. 320-415,917)

Powierzchnia zabudowy budynku, w ktéorym znajdowata si¢ Ptywalnia Chwiatka
wynosita 3 597,16 m2, a budynku Ptywalni Rataje 2 300 m2. W przypadku budynkéw
0 powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? kontrola w zakresie stanu
technicznego obiektu powinna by¢ przeprowadzana dwa razy do roku, w terminach
do 31 maja oraz do 30 listopada. Kontrole takie nie byly jednak przeprowadzane
w wymaganych terminach, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 320-415)

9. W latach 2022-2023 straz pozarna nie przeprowadzata kontroli obiektéw Ptywalni
Chwiatka oraz Rataje. W okresie tym powyzsze ptywalnie zostaty poddane kontrolom
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu(dalej: PSSE). Dotyczyty
one stanu sanitarno-technicznego pomieszczen, warunkow higieniczno- sanitarnych,
jakie powinien spetniaC personel, sprzet oraz wyposazenie, a takze sposobu
postepowania z wytwarzanymi odpadami i nieczystosciami ptynnymi. Na Plywalni
Rataje nieprawidtowosci nie zostaty stwierdzone.

W 2022 r. na terenie obiektu Ptywalni Chwiatka nie stwierdzono nieprawidtowosci,
natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2023 r. stwierdzono, ze stan obiektu
jest niezgodny z art. 22 ust 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi*!. W dniu 26 stycznia 2024 r. PPIS
wydat decyzje administracyjng, z terminem wykonania do 31 sierpnia 2024 r., kt6rg

41Dz.U.z2023 r. poz. 1284 ze zm.



nakazat doprowadzi¢ do wtasciwego stanu sanitarno-technicznego: podtogi i Sciany
w obu halach basenowych, ciggach komunikacyjnych, szatniach i tazienkach, ramy
okienne w hali basenu duzego i szafki na odziez w szatni basenu duzego.

(akta kontroli str. 414-446)

W zbiorczej rocznej ocenie jakosci wody na Plywalni Rataje, PPIS stwierdzit, ze
jakos¢ wody w 2022 r. spetniata wymagania mikrobiologiczne i fizykochemiczne
i ocenit pozytywnie prowadzony przez ptywalnie nadzér nad jakoscig wody.

Z kolei, w zbiorczej rocznej ocenie jakosci wody na Ptywalni Chwiatka PPIS stwierdzi,
ze jakos¢ wody w 2022 r. spetniata wymagania mikrobiologiczne i fizykochemiczne
z wylaczeniem okresow, w ktorych przekroczone zostaty wartosci parametrow
chemicznych, a zarzadzajacy nig nie podejmowat dziatan adekwatnych do sytuacji,
w zwigzku z czym, prowadzony nadzor nad jakoScig wody oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami. Zarzadzajacy ptywalnig realizowat badania jakosci wody
zgodnie z zatwierdzonym przez PPIS harmonogramem kontroli wewnetrznych jakosci
wody, jednak nie przesytat w okreslonych terminach ich wynikéw.

(akta kontroli str. 138-139)

Stosownie do zapiséw § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 .
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda na ptywalniach, zarzadzajacy
ptywalnig jest zobowigzany poinformowac o ocenie rocznej jakosci wody dokonane;
przez wiadciwego panstwowego inspektora sanitarnego w komunikacie na tablicy
informacyjnej zlokalizowanej w miejscu widocznym dla osob ptywajacych, kapigcych
sie lub uprawiajgcych sport lub rekreacje oraz na stronie internetowej, jezeli taka
strona jest prowadzona. Na tablicy informacyjnej Ptywalni Chwiatka, a takze na
stronach internetowych Ptywalni Chwiatka i Ptywalni Rataje nie zamieszczono
informacji o ostatniej ocenie jakoSci wody na ptywalni, 0 czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 727)

Pismem z 29 grudnia 2022 r.42 PPIS poinformowat, ze probki wody pobrane w dniu
29 listopada 2022 r. oraz 2 grudnia 2022 r. z Plywalni Chwiatka, wykazaty
przekroczenie parametrow3. Stan ten byt niezgodny z wymaganiami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda na
ptywalniach. Mailem z 19 stycznia 2023 r. Kierownik Oddziatu Chwiatka poinformowat
PPIS, Zze podjete zostaty srodki zaradcze w postaci przegrzewu instalacji i jej
dezynfekcji poprzez dodanie srodka chemicznego oraz zlecono pobdr weryfikacyjny,
ktory miat miejsce 4 stycznia 2023 r. W wyniku weryfikacji sprawozdania z badan,
otrzymanego 16 stycznia 2023 r., w jednej z probek** odnotowano przekroczenia
norm. Ponownie przegrzano instalacje i jq zdezynfekowano oraz zlecono pobér
probek wody na 23 stycznia 2023 r. Badanie przeprowadzone 23 stycznia 2023 r.
rowniez wykazato przekroczenie norm. Dopiero w wyniku badania przeprowadzonego
10 lutego 2023 r. przekroczen nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 80-101)

10. Przychody Ptywalni Rataje w 2022 r. wyniosty 3.034.986,87 zt, a koszty jej
funkcjonowania 3.130.442,12 z. Strata na dziatalnoSci wyniosta 95.455,25 z.
Przychody Ptywalni Rataje w 2023 r. wyniosty 4.057.108,94 zt, a koszty jej
funkcjonowania 3.572.126,87 zt. Zysk na dziatalnosci wyniost 484.982,07 zt. Wyniki
te nie uwzgledniajg otrzymanej kwoty dotacji z Urzedu Miasta Poznania®.

42 Nr HK-WPS.9020.2.48.2022.

43 Woda z systemu cyrkulacji do niecki basenu matego - chloroform - 0,052 mg/l; woda ciepta, natrysk basen duzy (cze$¢ meska)
- Legionella sp. - 500 jtk/100 ml; woda ciepta, natrysk basen duzy (cze$¢ damska) - Legionella sp. - 770 jtk/100 ml.

44 23/00253/P - woda z natryskow, prysznic meski

45 Ewidencja kosztéw prowadzona byta zbiorczo dla catych obiektéw, w ktérych znajdowaly sie Plywalnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przychody Oddziatu Chwiatka*6 w 2022 r. wyniosty 3.698 551,34 zt, a koszty jego
funkcjonowania 7.274.664,84 zt. Strata na dziatalno$ci wyniosta 3.576.113,50 zt.
Przychody Oddziatu Chwiatka w 2023 r. wyniosty 4.185.298,41 zt, a koszty jego
funkcjonowania 7.873.385,57 zt. Strata na dziatalno$ci wyniosta 3.688.087,16 z.
Wyniki te nie uwzgledniajg otrzymanej kwoty dotacji z Urzedu Miasta Poznania?’.

Uwzgledniajac otrzymane od Miasta Poznania kwoty dotacji dla Plywalni Rataje
(w tym réwniez sauny i salki fitness) w wysokosci 1.023.244,00 zt, zysk za 2022 .
wynidst 927.788,75 zi8, a za 2023 r. zysk wyniost 1.761.939,07 zi9.

Uwzgledniajac otrzymane od Miasta Poznania kwoty dotacji dla Oddziatu Chwiatka
(w tym réwniez hale sportowe) w wysokos$ci 5.459.634 zt, zysk Oddziatu Chwiatka za
2022 r. wyniost 1.883.520, 50 zt50, a za 2023 r. zysk wyniost 2.606.077,84 z51,

Dyrektor POSIR wyjasnit, ze rok 2022 byt pierwszym rokiem poprawy efektywnosci
finansowej na ptywalniach. Jak podat Dyrektor oczekiwany rezultat widoczny jest juz
w roku 2023. Poprawe zapewnity takie dziatania jak: wzrost wielko$ci sprzedazy;
dziatania promocyjne (sauna w cenie biletu, bilety rodzinne, realizacja zaje¢ w okresie
wakacyjnym, realizacja innych dziatan wynikajacych z rocznego planu dziatan
marketingowych na 2023 rok, realizacja projektéw miejskich), wzrost cen. Na Ptywalni
Rataje efekty widoczne sg juz w roku 2023, gdzie przychody przewyzszajg koszty
awynik finansowy jest dodatni. Natomiast Ptywalnia Chwiatka nie ma mozliwo$ci
samofinansowania sie ze wzgledu na duzo wyzsze koszty funkcjonowania obiektu.
Charakter obiektu, architektura, jego wiek, gtebokoS¢ niecki basenowej, powodujg
wyzsze koszty jej utrzymania. Ujemny wynik dziatalno$ci ptywalni pokrywany jest
dotacjq otrzymang z Urzad Miasta Poznania niemniej jednak widaC poprawe
funkcjonowania obiektu. Wyniki finansowe pokazujg wzrost przychodéow w 2023,
w stosunku do 2022 roku.

(akta kontroli str. 890-904)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Informacje dotyczace godzin dostepnosci Ptywalni Chwiatka%? oraz Ptywalni
Rataje>® opublikowane w regulaminie porzadkowym, na stronach internetowych

4 W sktad Oddziatu wchodza;: ptywalnia kryta, ptywalnia letnia, hale sportowe A, B, C, budynek administracyjny.

47 Ewidencja kosztow prowadzona byta zbiorczo dla catych obiektow, w ktérych znajdowaly sie Plywalnie.

48 Dotacja za 2022 r. 742 329 zt (baseny) + 280 915 z} (sala) — strata 95 455,25 zt

49 Dotacja 1 276 957,00 zt (w tym dotacja za 2023 r. 982 193 zt do basenow + 294 764 zt do Sali) + zysk 484 982,07 zi.

% Dotacja za 2022 r. 3 877 248 zt (baseny)+ 1 582 386 (hale) - strata 3 576 113,50 zt.

51 Dotacja 6 294 165,00 zt (w tym dotacja za 2023 r. 4 450 465 zt do basenow +1 843 700 zt do hal sportowych — strata 3 688
087,16 zt.

52 Na drzwiach wejsciowych Plywalni podano, ze ptywalnia czynna jest:

- od poniedziatku do piatku w godzinach od 6:00 — 22:15 (pobyt klienta w halach basenowych w godzinach od 6:15 — 22:00);

- soboty i niedziele od 7:30 — 20:45 (pobyt klienta w halach basenowych w godzinach 7:45 — 20:30). Z kolei, w regulaminie
porzadkowym Plywalni wskazano, ze jest ona czynna codziennie w godzinach:

- poniedziatek — pigtek: 6:00 — 23:00 (pobyt klienta w halach basenowych 6:15 — 22:45);

- sobota od 6:00 — 22:15 (pobyt klienta w halach basenowych 6:15 — 22:00);

- niedziela 6:45 — 20:45 (pobyt klienta w halach basenowych 7:00 - 20:30).

Na stronie internetowej Plywalni Chwiatkas2 wskazano natomiast, ze ptywalnia czynna jest w nastepujacych przedziatach czasu:
- poniedziatek — pigtek: 6:00 — 22:00;

- sobota i niedziela: 7:30 - 20:30.

5 Na stronie internetowej https://posir.poznan.pl/obiekty/rataje/plywalnia-kryta Plywalni Rataje wskazano, ze czynna jest ona
codziennie w godzinach:

- poniedziatek — pigtek: 6:00 — 22:00

- sobota, niedziela, $wieta:7:00 — 22:00.

Informacii o dostepnosci ptywalni w $wieta nie wskazano natomiast na drzwiach do ptywalni, poza tym, zgodnie z komunikatem
na stronie internetowej plywalni Rataje https:/posir.poznan.pl/obiekty/rataje/plywalnia-kryta/grafik, ptywalnia byta czynna
w $wieta, w innych niz powyzsze, nastepujacych godzinach:

- 24 grudnia - czynne w godz.: 6.00 — 14.00

- 25 grudnia — nieczynne

- 26 grudnia — czynne w godz.: 14.00 — 22.00

- 31 grudnia - czynne w godz.: 6.00 — 14.00

- 1 stycznia - nieczynne.




obiektow i przed wejsciem do budynkow ptywalni byty ze sobg wzajemnie sprzeczne
i mogty wprowadza¢ osoby zainteresowane w btad, co NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne.

1.1. Odnos$nie stwierdzonych rozbieznosci w ogtoszeniach o dostepnosci Ptywalni
Chwiatka Dyrektor wyjasnit m.in., ze w pierwszym kwartale biezacego roku zostanie
dokonana zmiana Regulaminu porzadkowego, w ktérym zostang réwniez zmienione
godziny funkcjonowania obiektu, a stwierdzone rozbieznosci wynikajg z faktu, ze na
stronie internetowej podany zostat czas pobytu dla klienta w halach basenowych
natomiast na drzwiach wejsciowych godziny dotyczace catego obiektu.

NIK wskazuje, Ze informacja w tym zakresie powinna by¢ prosta i niepozostawiajgca
pola do interpretacji i watpliwosci. Nie mozna sie¢ réwniez zgodzi¢ z argumentacjg
przedstawiong w wyjasnieniach Dyrektora, cho¢by dlatego, ze na stronie internetowe;
podano czas pobytu klienta na halach basenowych (poniedziatek — piatek: 6:00 —
22:00 oraz sobota i niedziela: 7:30 — 20:30), a wiec i tak jest on rozbiezny
z analogiczng informacjg, ,pobyt klienta w halach basenowych” na drzwiach gdzie
wskazano godziny 6:15 — 22:00 oraz 7:45 - 20:30. Poza tym, na drzwiach
wejsciowych, stronie internetowej oraz w regulaminie nie odniesiono sie do
dostepnosci ptywalni w $wigta, pomimo komunikatu na stronie Ptywalni Rataje®* gdzie
wskazano na Dziatanie obiektow POSIR w okresie $wigtecznym, w tym réwniez
Ptywalni Chwiatka.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze informacja o dostepnosci ptywalni w Swieta nie byla
zamieszczana na drzwiach wejSciowych przez niedopatrzenie i przy najblizszej
zmianie godzin wynikajacych z okresu $wigtecznego, taka informacja pojawi sie.
Dodat, ze Informacja dotyczaca godzin otwarcia ptywalni w okresie Swigt Bozego
Narodzenia, Nowego Roku oraz Swiat Wielkanocnych zamieszczana jest cyklicznie
w ,aktualno$ciach”, gdyz godziny funkcjonowania ptywalni zmieniajg sie. Wyjasnit
takze, ze Regulamin porzadkowy zawiera ogolne informacje dotyczace
funkcjonowania Ptywalni Chwiatka — brak godzin otwarcia basenu w $wigta wynika
z powodu ruchomosci dat ich wystepowania w kazdym roku.

(akta kontroli str. 934-938 )

1.2. Rozbieznosci w zakresie godzin otwarcia ptywalni Rataje, Dyrektor wyjasnit tym,
ze Informacja dotyczaca godzin funkcjonowania obiektu Ptywalni zamieszczona na
jej stronie internetowej jest informacig statg i obejmuje Swieta ogélne (Trzech Kroli,
Swieto Pracy, Swieto Konstytucji 3 Maja, Boze Cialo, Wniebowzigcie Naj$wietszej
Maryi Panny, Dzien Niepodlegtosci). Ponadto Dyrektor dodat, Zze informacja
dotyczaca godzin otwarcia obiektow POSIR w okresie Swigt Bozego Narodzenia
iNowego Roku oraz Swigt Wielkanocnych jest informacjq szczegotowa
i zamieszczana jest cyklicznie w aktualno$ciach, poniewaz godziny funkcjonowania w
tym okresie zmieniajg si¢ na obiektach co roku. Odnoszac sie do braku informacji
o dostepnosci obiektu w dni $wigteczne w informacji 0 godzinach na drzwiach obiektu,
Dyrektor wyjasnit, ze kazdorazowo sg one zamieszczane przed $wigtami na drzwiach
wejsciowych i w kasie ptywalni.

NIK wskazuje, ze informacja o godzinach otwarcia Plywalni Rataje w Swieta staje sie,
w petni zrozumiata i aktualna dopiero po uzyskaniu powyzszych wyjasnien, ktorych
tre$¢ nie jest wyartykutowana w powszechnie dostepnej informacji na stronie
internetowej ptywalni, gdzie deklaruje sie dostepnos¢ obiektu od godziny 7:00 do
22:00 bez dodatkowych przypiséw okreslajacych konieczno$¢ doprecyzowywania
tych informacji w zaktadce ,aktualnosci”. Informacja taka, w ocenie NIK, nie jest

5 https://posir.poznan.pl/obiekty/rataje/plywalnia-kryta/grafik
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rzetelna gdyz jest zbyt ogdlnikowa, niedostatecznie precyzyjna, w konsekwencji moze
wprowadzi¢ odbiorce w btad.

(akta kontroli str. 918-931, 1038-1042)

2. Kontrolowana jednostka nie stosowata sie do zapiséw Regulaminu rezerwacji
ptywalni. Zgodnie bowiem z § 2 ww. regulaminu (ust. 1) — opiekun lub opiekunowie
grupy sporzadza¢ powinni Zlecenie rezerwacji stanowigce zatgcznik nr 1 do ww.
regulaminu, (ust. 9) — ztozenie Zlecenia rezerwacji (zatacznik nr 1) potwierdza, ze
opiekun grupy poinformowat jej cztonkdw (lub w przypadku oséb niepetnoletnich ich
rodzicow/opiekundw), ze zapis na udziat w zajeciach oznacza, iz uczestnicy (lub
w przypadku 0séb niepetnoletnich ich rodzice/opiekunowie) ocenili charakter, zakres
i stopien ryzyka wigzacego sie z uczestnictwem w kursie, odpowiedzialno$¢ za udziat
w kursie i zwigzane z tym wszelkie konsekwencje ponoszg uczestnicy lub
rodzice/opiekunowie uczestnikdw.

W toku kontroli POSIR nie przekazat — pomimo pisemnego Zadania® kompletu
dokumentacji w postaci 30 Zlecen rezerwaciji, o ktérych mowa w § 2 ust. 1, 2ai9 oraz
30 oswiadczen, o ktorych mowa w § 2 ust. 2b Regulaminu.

Dyrektor wyjasnit, ze POSIR nie posiadat ww. Zleceh oraz oSwiadczen, poniewaz
analiza zgtoszen wykazata konieczno$¢ dokonywania ich w oparciu 0 umowe, co
pozwalato w petniejszym stopniu zabezpieczy¢ POSIR. W zwigzku z tym odstgpiono
od przyjmowaniu zlecen rezerwacji wraz z oSwiadczeniami uznajac, ze umowa w petni
je zastepuje.

NIK, nie kwestionujac zapiséw zawieranych umoéw, nie podziela powyzszych
argumentéw. Zapisy Regulaminu nie zaktadaty odstepstw w sytuacjach zawarcia
stosownych uméw. Poza tym, umowy te nie zawierajg zatgcznika wskazanego
w Regulaminie, ktéry winien podpisa¢ bezposredni opiekun lub opiekunowie grupy
uczestniczacej w zajeciach, nie posiadaty takze wymaganych Regulaminem
oswiadczen o stanie zdrowia uczestnikow.

(akta kontroli str. 147-149, 199-201, 607-609, 939-952)

3. Na stronach internetowych obu ptywalni nie udostepniano Regulaminu rezerwacii
ptywalni przez podmioty zewnetrzne. Regulamin rezerwacji obowigzywat od 9 lipca
2020 r. i okreslat zaréwno procedure dokonywania rezerwacji ptywalni przez podmioty
zewnetrzne, jak rowniez obowigzki opiekunow grup (w tym informacyjne w zakresie
odpowiedzialnosci i konsekwencji udziatu w zajeciach) oraz wskazania dotyczace
liczby uczestnikéw przypadajacych na jednego opiekuna wg. kategorii wiekowych.
Zawierat on takze zatacznik — zlecenie rezerwacii, ktére opiekun grupy zobowigzany
byt wypemi¢ i przekaza¢ pracownikowi obiektu przed rozpoczeciem zaje. Brak
udostepnienia regulaminu kierowanego bezposrednio do podmiotéw zewnetrznych,
NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Wyjasniajac niedostepno$¢ regulaminu dla zainteresowanych najmem przestrzeni
basenowej na stronach internetowych obu ptywalni®¢ Dyrektor wskazat, ze nie zostat
on umieszczony wskutek omyiki. Dodat, Ze regulamin byt dostepny dla
zainteresowanych w administracji POSIR Chwiatka i Rataje. Dyrektor wskazat
rowniez, ze obecnie jest przygotowywany projekt dokumentu okre$lajacego zasady
przyznawania praw dostepu do obiektow POSIR, ktory bedzie zaktualizowanym
dokumentem w tym zakresie dla wszystkich ptywalni i zostanie umieszczony na

5 Korespondencja NIK nr LP0.411.10.1.2023.16.MK z 13 lutego 2024 r., w kt6rej poproszono o Zlecenia rezerwacji oraz
o$wiadczenia dla 30 losowo wybranych — obowigzujacych w kontrolowanym okresie — uméw w przedmiocie udostepnienia
przestrzeni basenowe;.

%  Weryfikacji informacji zawartych na stronach  https:/posir.poznan.pl/obiekty/chwialka/plywalnia-kryta — oraz
https://posir.poznan.pl/obiekty/rataje/plywalnia-kryta dokonano na dzieh 16 stycznia 2024 r.
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stronach internetowych POSIR. Dyrektor dodat, Zze planuje sie, iz nastapi to pod
koniec | kwartatu 2024 r.

(akta kontroli str. 147-149, 199-201, 582, 607-609)

4. W dwoch umowach®” udostepnienia przestrzeni basenowej dla przeprowadzania
zajeC dla ucznidw szkdt podstawowych na Ptywalni Chwiatka bezpodstawnie ustalono
opfate statg miesieczng (162,60 netto), co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Dyrektor wyjasnit, ze w tych umowach zapis dotyczacy statej optaty miesiecznej zostat
omytkowo wpisany ze wzgledu na fakt, iz byty one procedowane na wzorze oddziatu
POSIR Rataje. Ostatecznie, strony umowy nie zostaty w fakturach obcigzone tg
optata.

(akta kontroli str. 646, 650, 673, 1151-1167, 1747-1750)

5. Analiza umoéw dotyczacych udostepnienia przestrzeni basenowej Plywalni
Chwiatka wykazata btedy merytoryczne i formalne w 12 z nich (z 47 obowigzujacych
na tej ptywalni), co $wiadczy o braku rzetelnoSci w ich przygotowaniu, a takze
ujawniono brak w zasobach POSIR jednej obowigzujacej w kontrolowanym okresie
umowy:

— umowa CH.204.73.2021 obowigzujgca od 27 wrzesnia 2021 r. do 14 marca 2022 r.
w przedmiocie udostepnienia jednego toru na basenie sportowym zawierata
harmonogram zaje¢ na basen maty. Dyrektor wyjasnit, ze klient korzystat wytgcznie
z matego basenu a sformutowanie ,jeden tor basenu sportowego” zostato wpisane
w umowie omytkowo;

(akta kontroli str. 648, 678, 1083-1092)

— w umowie CH.204.94.2023 nie wskazano daty jej obowigzywania, zas w umowach:
CH.204.104.2023 i CH.204.123.2023 nie wskazano dat zawarcia, z kolei,
w umowach: CH.204.93.2023, CH.204.98.2023, CH.204.97.2023, CH.204.101.2023
nie wskazano zaréwno dat zawarcia, jak i od kiedy obowigzuja. Dyrektor wyjasnit, ze
w powyzszych umowach daty te nie zostaty naniesione przez niedopatrzenie;

(akta kontroli str. 677-678, 1301-1310, 1332-1352, 1383-1432, 1451-1480)

— w przypadku umowy CH.204.02.2022 r. zapisano date jej obowigzywania do
31 grudnia 2022 r. pomimo, iz faktycznie obowigzywata ona do korica maja 2022 r.
Dyrektor wyjasnit, iz data 31 grudnia 2022 r. zostata wpisana omytkowo;

(akta kontroli str. 648, 679, 1127-1150)

— do umowy CH.204.83.2022, pomimo zapisu, ze zamawiajacy bedzie korzysta¢
z obiektu w terminach i godzinach okres$lonych w harmonogramie (stanowigcym
zatacznik do umowy), nie zatgczono takiego dokumentu. Do umowy zatgczono
zapotrzebowanie na rok akademicki 2022/2023 (wystawione przez strone
zainteresowang najmem), ktore nie zawierato godzin rozpoczecia i zakonczenia
zajeC. Dyrektor wyjaénit, ze przestane przez klienta zapotrzebowanie zostato
potraktowane jako harmonogram. NIK wskazuje jednak, ze zapotrzebowanie to nie
zawierato okreslonych godzin rezerwacji — ktore zgodnie z treScig umowy winien
zawiera¢ zatgczony harmonogram;

(akta kontroli str. 648, 677, 1281-1292)
- w umowach CH.204.124.2022 oraz CH.204.104.2022 nie wskazano godzin
rozpoczecia zajec. Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia;

(akta kontroli str. 648, 677, 1259-1280)

5 Umowa nr CH.204.81.2022 na okres od 12 wrzes$nia 2022 r. do 31 maja 2023 r. oraz CH.204.82.2022 od 12 wrze$nia 2022 r.
do 31 maja 2023 r.
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— umowa o udostepnienie przestrzeni basenowej nr CH.204.105.2022 obowigzujaca
od 1 pazdziernika do 31 maja 2023 r. nie zostata zachowana w dokumentacji POSIR.
Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku niemoznosci dojechania do klienta na osobiste
podpisanie umowy wynajmu basenu, przyjeta praktykq byto jej wysytanie w trzech
egzemplarzach, w celu podpisania. W tym przypadku strona nie odestata zadnego
z przestanych egzemplarzy — pomimo monitéw telefonicznych i mailowych. Uznano,
ze umowa obowigzywata poniewaz kontrahent korzystat z rezerwaciji i optacat faktury.
Obstuga basenu byta poinformowana o tej rezerwacji.

(akta kontroli str. 99, 705, 1047)
6. Baseny sportowe i rekreacyjne obu ptywalni, w dni robocze oraz w soboty
i niedziele, przewaznie zajete byly (przez kilka lub kilkanascie godzin dziennie)
wytacznie przez grupy zorganizowane, co skutkowato zupetnym brakiem dostepnosci
tych obiektow dla klientow indywidualnych. Dziatania takie byty niezgodne zaréwno

z wymogami ustawy o gospodarce komunalnej, jak i z regulacjami wewnetrznymi
POSIR.

Na Plywalni Rataje, w sezonie 2023/2024 przewaznie w godzinach 7.00 — 13.00 i
15.15 - 16.45 w dni robocze oraz w soboty w godzinach 7.00 — 10.00, wszystkie tory
basenu sportowego byty zajete (najczesciej przez SSP 1458). Obydwie cze$ci niecki
rekreacyjnej byly przewaznie zarezerwowane w dni robocze (z wyjatkiem $rody)
w godzinach 16.00 — 20.30 oraz w soboty i niedziele, w godzinach 9.15 — 16.00%°,
W poprzednich latach objetych kontrolg sytuacja ksztattowata sie podobnie,
z wyjatkiem sezonu 2021/2022, w ktérym w niedziele jeden tor niecki rekreacyjnej byt
przez caty dzien dostepny dla klientéw indywidualnych.

(akta kontroli str. 1017-1035)
Na Ptywalni Chwiatka wszystkie tory basenu sportowego byty zajete w nastepujacych
godzinach:
- 7.45-9.15 w poniedziatki, $rody i pigtki,
-9.15-10.45 od poniedziatku do czwartku,
-10.45 - 12.15 w poniedziatki,
-13.00 — 15.15 we wtorki,
-14.30 - 15.15 we $rody,
- 13.45 -14.30 w pigtki.

Basen rekreacyjny, dla klientow indywidualnych dostepny byt jedynie
w nastepujacych godzinach:

- w poniedziatki 7.45 - 9.15, 19.00 - 19.15, 20.00 — 21.15,

- w $rody 7.45 - 8.30, 20.30 - 21.15,

- w czwartki 19.45 — 20.30,

- w pigtki 7.45 - 11.30, 14.30 - 16.00, 20.30 — 21.15,

- w soboty 7.45 - 9.15, 14.30 — 16.30,

- w niedziele 7.45-10.00,12.15-13.00,13.45 — 14.30, 16.45 — 17.45.

We wtorki basen rekreacyjny nie byt dostepny dla klientéw indywidualnych w zadne;j
godzinie otwarcia ptywalni.

(akta kontroli str. 995-1012)

5 W sezonie 2023/2024 byly to: w poniedziatki 7.00 - 13.00 i 15.15 — 16.00, we wtorki 7.45 — 12.15 i 14.30 — 16.45, w $rody
7.00 - 13.45, i 15.15 - 16.00, we czwartki 7.45 — 13.45 i 16.00 — 17.30, w piatki 7.00 — 13.00 i 16.00 — 17.30, w soboty 7.00 —
10.00.

5 W poniedziatki 12.15 - 15.15 i 16.00 — 19.45, we wtorki 12.15 - 15.15, 16.00 — 17.30, 18.15 — 20.30, w $rody 13.00 — 13.45,
16.45 - 17.30, 18.15 - 19.00, we czwartki 10.00 - 12.15, 13.45 - 16.00, 16.45 — 20.30, w piatki 12.15 - 13.45, 16.00 - 20.30, w
soboty 8.30 - 16.00, 16.45 — 17.30, w niedziele 9.15 — 16.45.
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Dyrektor POSIR wyjasnit, ze na Ptywalniach Chwiatka i Rataje w latach 2022-2024
ilos¢ przestrzeni dla klienta zewnetrznego (kontrahenta) ustalana byta na podstawie
przyjetej praktyki. W pierwszej kolejnosci rezerwowane byty przestrzenie dla szkét
podstawowych oraz w celu przeprowadzenia zaje¢ z programéw Poznanskiego
Budzetu Obywatelskiego i przeprowadzania zaje¢ wilasnych POSIR. Pozostata
przestrzen przy zachowaniu dwoch torow dla klienta indywidualnego jest przestrzenig
przeznaczong na wynajem kontrahentom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 752)

Ponadto Dyrektor POSIR wyjasnit, Zze ustalajgc grafiki, POSIR kierowat sie
w pierwszej kolejnosci konieczno$cig realizacji zadan wasnych gminy, ktorymi sg
(zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8, 10 i 16a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym®0) zadania z zakresu edukacji publicznej, kultury fizycznej i polityki
senioralnej. Ponadto Dyrektor dodat, Ze w zakresie zadania dotyczacego edukacji
publicznej na obiektach POSIR realizowane sg zajecia w ramach miejskiego
programu nauki ptywania dla klas 2 i 3 szkdt podstawowych z terenu miasta Poznania
oraz zajecia dla klas sportowych z zakresu ptywania. POSIR opracowuje zasady
przyznawania dostepu do swoich obiektow, zawierajgce szczegotowe regulacje w tym
zakresie dla wszystkich zarzadzanych ptywalni. W zwigzku z priorytetem nadanym
realizacji zadania wlasnego gminy dotyczacego edukacji  publiczne
| zapotrzebowaniem na realizacje zaje¢ szkolnych, zgtaszanym przez szkoty
publiczne, w tym szkoty sportowe, w okresach, w ktorych z ptywalni korzystaja szkoty,
dostep dla klientdw indywidualnych na basen sportowy jest ograniczony lub
wytaczony. Spowodowane jest to zaréwno ograniczong, liczbg toréw, w stosunku do
potrzeb, wzgledami organizacyjnymi, jak i koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci szkolnych. Tworzac grafik dba sie 0 zapewnienie efektywnego
wykorzystania obiektu. W godzinach porannych i poznowieczornych mozna
zaproponowac klientowi indywidualnemu wiekszg ilo$¢ toréw, poniewaz w tych
godzinach nie sg realizowane zajecia szkolne, co wynika z planu zaje¢ tych szkét. Na
Ptywalni Rataje Sportowa SSP 14 prowadzita zajecia w blokach od godziny 7:00 do
12:15 lub 13:00 nastepnie od godziny 14:30 do 17:30. W godzinach 12:15/13:00 -
14:30 realizowane sg zajecia dla klas 2 i 3 oraz wieksza czes$¢ zajec dla seniordéw. Na
Ptywalni Chwiatka blok szkolny rozpoczyna sie o godzinie 7:45 i trwa do godziny
15:15/16:00. W przypadku kontrahentéw komercyjnych oraz zaje¢ wtasnych POSIR,
zajecia realizowane sg w godzinach popotudniowych i wczesno wieczornych z uwagi
na specyfike ich odbiorcy (gtéwnie nauka ptywania dla dzieci i mtodziezy). Dzigki
rozpoznaniu potrzeb danych grup tworzony jest grafik, ktory zapewnia miejsce dla
kazdej grupy i jednoczes$nie pozwala na efektywne wykorzystanie obiektu.

(akta kontroli str. 685,691,734)

NIK wskazuje, ze rbwnoczesna rezerwacja wszystkich tordw basenowych przez grupy
zorganizowane, bez pozostawienia minimum jednego toru  wolnego
z przeznaczeniem dla klientow indywidualnych skutkuje tym, iz klient taki nie ma
mozliwoSci skorzystania, w tym samym czasie, z basenu. Z kolei, z zapisow Statutu
wynika, ze udostepnianie bazy sportowej zainteresowanym jednostkom i osobom
(wtym szkolom i mieszkaicom) odbywa sie¢ na rownych zasadach, bez
faworyzowania jakichkolwiek podmiotéw (zgodnie z § 5 i 6 Statutu — Przedmiotem
dziatalno$ci zaktadu byto m.in. udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej
zainteresowanym jednostkom i osobom a dziatalno$¢ Zaktadu musiata by¢
prowadzona w sposéb zapewniajacy optymalne zaspokajanie potrzeb spotecznych
oraz efektywne wykorzystanie powierzonego mienia). Pomimo, ze catkowite
wytaczenie dostepnosci do basendw ptywalni w okreslone dni i godziny dla klientéw

8 Dz. U.z 2023 ., poz. 40, ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 samorzadzie gminnym”.
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indywidualnych wigzato sie z realizacjg ww. zadan wiasnych gminy w zakresie
edukacji publicznej, kultury fizycznej i polityki senioralnej, to jednak stoi ono
w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
wymagajacymi zapewnienia $wiadczenia tych ustug jako powszechnie dostepnych.
Zdaniem NIK, rezerwacja wszystkich toréw basenowych dla grup zorganizowanych,
ogranicza powszechny dostep do Swiadczenia tych ustug w tym dla klientow, ktorzy
nie chcg korzysta¢ z formy grupowej zaje¢ sportowo-rekreacyjnych (dla klientow
indywidualnych). Wskazac¢ zarazem nalezy, ze istotny wptyw na zapewnienie dostepu
do korzystania z ptywalni przez wszystkich potencjalnych uzytkownikéw miatoby
formalne okre$lenie regut rezerwacji torow basenowych na obu obiektach,
z uwzglednieniem zasady pozostawienia do dyspozycji klientdw indywidualnych,
przez caly czas funkcjonowania basendw sportowych, co najmniej jednego toru.

7. Kontrolowana jednostka nie wywigzata sie z wymogu dokonywania przegladu stanu
technicznego budynkow ptywalni objetych obowigzkiem takiej kontroli dwa razy do
roku — w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, co stanowito naruszenie art. 62
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Pomimo faktu, ze powierzchnia ich zabudowy
przekraczata 2 000 m2, z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze kontrole
te w latach 2022 — 2023 przeprowadzano jedynie raz w roku.

W sprawie niedokonywania przegladow Budynku Ptywalni Rataje dwa razy do roku
Dyrektor POSIR wyjasnit, Zze uznajac wage koniecznosci wiasciwego realizowania
przegladéw budowlanych powierzono to zadanie profesjonalicie dysponujgcemu
odpowiednim doswiadczeniem oraz osobami posiadajacymi uprawnienia budowlane
do przeprowadzenia takich przegladéw. Wykonawca bedacy profesjonalisty
przystepujac do przegladu powinien dokona¢ weryfikacji kategorii budynku i wykonac
zadanie zgodnie z ustawa. W efekcie przeprowadzonego postepowania, powierzono
wykonanie tej czynno$ci wyspecjalizowanemu podmiotowi. Wykonawca, dokonujac
pierwszego przegladu budynku ptywalni krytej Rataje w 2020 roku nie przeprowadzit
wiasciwej weryfikacji i kwalifikacji budynku, a tym samym nie zawiadomit
Zamawiajgcego o konieczno$ci dokonania przegladéw co najmniej dwa razy w roku,
w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada. Tym samym, wzbudzit po stronie
Zamawiajgcego przekonanie o prawidtowo$ci wykonywania przegladéw, o ktérych
mowa art. 62 ustawy - raz do roku. Przekonanie to zostato utrwalone przegladami
powierzonymi Wykonawcy w kolejnych latach. Ufajac wiedzy i do$wiadczeniu
Wykonawcy w latach 2022 i 2023 dokonywano przegladu jedynie raz w roku.

NIK wskazuje, ze z przepisu art. 61 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego wynika, iz to
wiasciciel lub zarzadca poddaje okresowej kontroli obiekty budowlane i na nim
spoczywa obowigzek przeprowadzenia kontroli z odpowiednig czestotliwoscia.

(akta kontroli str. 473)

Odnosnie budynku Ptywalni Chwiatka, Dyrektor POSIR wyjasnit, ze powierzchnia
zabudowy budynku przedstawionego na str. 7 w Ksigzce Budowlanej Obiektu
w formie planu sytuacyjnego wynosi 3 597,16 m2. Jednakze obiekt budowlany jest
kompleksem sportowym sktadajacym sie z 3 niezaleznych czesci: basenowej, hali
sportowej i czesci biurowej. Wedtug interpretacji POSIR, powierzchnia zabudowy
czesci basenowej wynosi 1121 m2 co zostato zaprezentowane na rzucie
technicznym. Ze wzgledu na wiek budynku (rok zakoniczenia budowy - 1962), POSIR
nie posiada zrodtowej dokumentacji budowlanej. POSIR w roku 2020 zwracaty si¢ do
Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Poznania z wnioskiem
o0 udostepnienie dokumentacji archiwalnej dotyczacej pozwolenia na uzytkowanie
budynku krytej Ptywalni Chwiatka, jednakze w ewidencji Archiwum Zakfadowego
UMP nie odnaleziono dokumentaciji, o ktérg wnioskowano.

(akta kontroli str.531)



Whioski

Uwagi

NIK wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 60a - 60d Prawa budowlanego, wiasciciel
lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ m.in. dla kazdego budynku ksigzke obiektu
budowlanego, stanowigcg dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontdw i przebudowy,
w okresie uzytkowania obiektu. Zgodnie z zapisami w ksigzce obiektu budowlanego,
jest ona prowadzona dla budynku ptywalni, a z planu sytuacyjnego zamieszczonego
na stronie si6dmej wynika, ze obejmuje ona zaréwno ptywalnig, hale sportowa, jak
i cze$¢ biurowa. POSIR nie prowadzit osobnych ksigzek dla hali sportowej i czesSci
biurowej. Takze coroczne kontrole stanu technicznego i wartosci uzytkowej obiektu
dotyczyty ,Zespotu budynkow ptywalni, Sali sportowej i biur”, traktowanej jako jeden
obiekt. Analogicznie, plan ewakuacji budynku dotyczy catego ww. obiektu.

8. W ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej dla Ptywalni Chwiatka na stronie
tytutowej oraz na stronie 3 — Dane identyfikacyjne obiektu wpisany byt nieaktualny
adres obiektu — ul. Chwiatkowskiego 34 61-533 Poznan.
Dyrektor POSIR wyjasnit, ze prowadzac ksigzki obiektu budowlanego Kierownik
Oddziatu Chwiatka skupiat sie na terminowosci i rzetelnosci w dokonywaniu
niezbednych przegladow, co znajduje odzwierciedlenie we wpisach do ww. ksigzki.
W wyniku niedopatrzenia strona tytutowa oraz dane identyfikacyjne obiektu nie
zostaty zaktualizowane. W dniu 12 stycznia 2024 r. dokonano aktualizacji ww. danych.
(akta kontroli str. 533)

9. Na tablicy informacyjnej Plywalni Chwiatka, a takze na stronach internetowych obu
ptywalni nie zamieszczono informacji o ostatniej ocenie jakosci wody na ptywalni
dokonanej przez wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, co byto
niezgodne z dyspozycjq § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada
2015r. wsprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ woda na ptywalniach.
Dyrektor POSIR wyja$nit, ze wynikato to z niedopatrzenia pracownikdw ptywalni.

(akta kontroli str. 727)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie statej dostepnosci do basendéw ptywalni réwniez dla klientow
indywidualnych.

2. Rzetelnie redagowanie uméw udostepniania przestrzeni basenowe;.

3. Przestrzeganie zapiséw Regulaminu rezerwacji ptywalni oraz udostepnienie go
na stronach internetowych ptywalni.

4. Ujednolicenie godzin otwarcia ptywalni w regulaminach, na stronach
internetowych oraz na drzwiach obiektu.

5. Kazdorazowe zamieszczanie informacji o ostatniej ocenie jakosci wody na
ptywalni na tablicach ogtoszen oraz na stronach internetowych.

6. Dokonywanie kontroli stanu technicznego budynkéw ptywalni co p6t roku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 13 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor

I-/ Maciej Kowalski I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska
Specjalista kontroli panstwowej

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata z up. p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu, p.o. Wicedyrektora — Zuzanna Kazmierczak.
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