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Zespdt Placowek Wychowawczych w LobZenicy,
ul. Ztotowska 14, 89-310 Lobzenica'

Szczepan Rybacki, p.o. dyrektora Zespotu Placowek Wychowawczych w LobZenicy,
od 1 listopada 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r. oraz od 22 marca 2023 r. (do
zakonczenia kontroli2).

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 21 marca 2023 r. dyrektorem Zespotu Placowek
Wychowawczych w Lobzenicy byt Sebastian Dec.

1. Organizacja i funkcjonowanie Zespotu
2. Prowadzenie gospodarki finansowej i majatkowej Zespotu

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Ewa Kruszyiska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/182/2023 z 4 grudnia 2023 r.
2. Piotr Iwanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/183/2023 z 4 grudnia 2023 .
(akta kontroli, str. 1, 2)

" Dalej: ZPW lub Zespdt.
2 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 12 lutego 2024 r.
3Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia organizacje i funkcjonowanie Zespotu
oraz prowadzenie jego gospodarki finansowej i majatkowej w latach 2021-2023.

Dyrektor nie zapewnit wychowankom odpowiednich (wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 30 marca 2023 r. w sprawie niektorych
publicznych placowek systemu oS$wiaty%) warunkow mieszkalnych w internacie
w Lobzenicy. Nie wyposazono bowiem pokoi w szafki do przechowywania rzeczy
osobistych, fazienek w adekwatng liczbe kabin prysznicowych, a na klatkach
schodowych nie zainstalowano wymaganych poreczy. Dyrektor nie realizowat tez
czesci zalecen, wynikajacych z protokotdw przegladow technicznych z lat 2021-
2023 dla budynkéw szkolno-administracyjnego iinternatu, dotyczacych m.in.
montazu odpowiedniej liczby poreczy, naprawy elewacji budynku sali gimnastyczne;
oraz wykonania odpowiedniej wentylacji w budynkach warsztatow. W zwigzku z tym
w ww. okresie nie zrealizowano remontow zapewniajgcych wymagany stan
techniczny obiektow, w ktorych przebywali wychowankowie. W projektach planéw
finansowych na 2022 r. i 2023 r. dyrektor nie uwzgledniat Srodkdéw na remonty oraz
zapewnienie funkcjonowania MOS w Kijaszkowie, w efekcie czego jednostka nie
byta przygotowana do realizacji statutowych zadan tego osrodka.

W okresie objetym kontrolg w Zespole nie podjeto dziatan w celu dostosowania
statutu do wymogoéw wynikajagcych ze zmiany stanu prawnego (w zakresie
aktualizacji zasad kierowania do MOW, w zwigzku z wejSciem w zycie 1 wrze$nia
2022 r. ustawy z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®) oraz nie
zaktualizowano jego tresci o tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw
wychowanka i tryb odwotywania sie od kary, wymaganych przepisami wtasciwego
rozporzadzenia’. Nierzetelnie realizowano takze dziatania zwigzane z zapewnieniem
ochrony przeciwpozarowej budynkow, poniewaz nie opracowano instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego dla budynku internatu oraz nie dokonano aktualizacii
obowigzujacej od 2021 r. instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla budynku
administracyjno-szkolnego.

Ksiegi rachunkowe za 2022 r. i 2023 r. nie przedstawiaty wiernie i rzetelnie sytuacji
majatkowej i finansowej Zespotu oraz nie uwzgledniaty podstawowych zasad
rachunkowosci - ewidencja $rodkéw trwatych nie byta prowadzona na biezaco,
czego efektem byto wykazanie w bilansie za 2022 r. danych niezgodnych ze stanem
faktycznym. Nie zachowano réwniez ciggtosci sald w zakresie ewidenciji ksiegowej
pozostatych srodkéw trwatych, co spowodowato wystapienie réznic pomiedzy
bilansem zamkniecia konta 013 w 2022 r., a bilansem jego otwarcia w 2023 r.
W 2021 r. i 2022 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji wymaganej przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®, natomiast inwentaryzacja
w 2023 r. zostata przeprowadzona nierzetelnie, a jej wyniki nie zostaty zatwierdzone
przez dyrektora. Nie wyjasniono réwniez stwierdzonych w jej trakcie réznic.

Wydatki dotyczace utrzymania MOS w Kijaszkowie ujmowane byly w btednym

rozdziale klasyfikacji budzetowej. Nie dochowano terminu przekazania organowi
prowadzacemu sprawozdania Rb-28S za 2021 r. Nie wszystkie dowody ksiegowe,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz.U.z2023 ., poz. 651, dalej rozporzadzenia MEIN w sprawie niektorych publicznych placowek systemu o$wiaty.

6 Dz. U. poz. 1700 ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

7' Tj. § 8 zatacznikéw nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7 marca 2005 r. w sprawie
ramowych statutow placéwek publicznych, Dz.U. z 2005 r., poz. 466, dalej: rozporzadzenie MENIS w sprawie statutu.

8Dz. U.z2023r. poz. 120 - dalej uor.
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na podstawie ktorych dokonywano wydatkow, zawieraty elementy wymagane w art.
21 uor, oraz stwierdzono przypadki dokonania zaptaty na podstawie faktur, ktére nie
zawieraly podpisu osoby do tego upowaznionej. W 2022 r. dwukrotnie dokonano
wydatkéw ponad kwoty okre$lone w planie finansowym, czym naruszono art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Dokonano zmiany
przedmiotu umowy bez zachowania (zastrzezonej pod rygorem niewazno$ci) formy
pisemnej oraz zaptacono wynagrodzenie, w wysokosci 159,9 tys. zt, pomimo
niesporzadzenia wymaganej umowg dokumentacji powykonawczej i protokotu
odbioru.

Od sierpnia 2021 r., pomimo poinformowania przez dyrektora o podjeciu
odpowiednich dziatan, do 31 grudnia 2023 r.'0 nie zrealizowano w petni dwoch
wnioskow pokontrolnych wymienionych w wystapieniu NIK z 28 lipca 2021 r.,
dotyczacych aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz
modernizacji kabin prysznicowych.

W  Zespole zapewniono natomiast odpowiednio wykwalifikowang kadre
pedagogiczng oraz podejmowano, wynikajace z wewnetrznych uregulowan,
dziatania w przypadku wystapienia zdarzen nadzwyczajnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i funkcjonowanie Zespotu

1.1. Organem prowadzacym Zespdt Placowek Wychowawczych w tobZenicy,
w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe!" byt
Powiat Pilski. Zespdt utworzony zostat 1 wrzesnia 2019 r., na podstawie uchwaty
nrVI1.52.2019 Rady Powiatu w Pile z 25 kwietnia 2019 r. Zatgcznikami do ww.
uchwaty byt akt zatozycielski jednostki oraz pierwszy statut, ktory - w brzmieniu
nadanym przez organ prowadzacy - obowigzywat w catym okresie objetym kontrola.

W statucie okre$lono m.in. zasady przyjmowania wychowankéw do MOW i MOS,
jednakze w przypadku MOW nie zostaly one dostosowane do zmian stanu
prawnego z 2022 r. dotyczacych aktualizacji zasad kierowania do MOW
wprowadzonych przez ustawe o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Dyrektor nie
doprowadzit réwniez do aktualizacji statutu o elementy wymagane przepisami
rozporzadzenia MENIS z 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych statutow placéwek
publicznych, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z obowigzujacym statutem w sktad ZPW wchodzity: MOW1'2, MOS?'? oraz
funkcjonujace przy nich: Szkota Podstawowa Specjalna w MOW, Branzowa Szkota
| Stopnia w tobzenicy oraz Szkota Podstawowa Specjalna w MOS. Natomiast
dyrektor Zespotu byt jednoczes$nie osobg kierujagcg MOW i MOS. ZPW byt publiczng
koedukacyjng ~ placowka  resocjalizacyjno-socjoterapeutyczna,  catodobowg
i catoroczng. ZPW dysponowat m.in. budynkami: szkolno-administracyjnym,
internatu, warsztatéw (dwa budynki), hali sportowej w tobzenicy oraz budynkiem
w Kijaszkowie, bedacym siedzibg MOS.

(akta kontroli str. 41-89, 1293-1299)

Dyrektor, zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Zarzad Powiatu w Pile, byt
umocowany do sktadania oswiadczen woli w imieniu Powiatu Pilskiego w zakresie

9Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

10 Co potwierdzono takze wedtug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych 12 lutego 2024 r.
1 DzU.z2023r., poz. 900, ze zm., dalej: prawo o$wiatowe.

12 7 siedzibg w t.obzenicy przy ul. Ztotowskiej 14.

13 Z siedziba w Kijaszkowie.



objetym statutowg dziatalnoscig Zespotu oraz do nabywania praw i zaciggania
zobowigzan majatkowych do wysoko$ci Srodkéw ujetych w planie finansowym.

(akta kontroli str. 5-31)

W ZPW obowigzywaty m.in. nastepujace procedury: postepowania w sytuacjach
kryzysowych, udzielania urlopow i przepustek, przeprowadzania badan na obecnos¢
substancji psychoaktywnej w organizmie wychowanka (od 16 listopada 2022 r.),
przeprowadzania kontroli osobistej wychowankow (od 2 listopada 2022 r.), a takze
wprowadzony 29 pazdziernika 2018 r. regulamin oceniania wychowankow.

(akta kontroli str. 90-195, 1035-1037)

1.2. W projektach planéw finansowych na lata 2021, 2022 i 2023 przedktadanych
organowi prowadzacemu, dyrektorzy Zespotu zgtaszali potrzeby jednostki
w zakresie prac remontowych, w tym niektore zalecenia wynikajace z przegladoéw
okresowych budynkdw protokotéw kontroli oraz kontroli NIK'4,

W budzecie na 2021 r. organ prowadzacy przyznat srodki na remonty’s we
wnioskowanej wysokosci tj. 20,1 tys. zt. W projekcie planu finansowego na 2022 r.
dyrektor wnioskowat o Srodki na zakup ustug remontowych w tacznej wysokosci
318,7 tys. zt, a przyznano $rodki na zakup ustug remontowych w tacznej wysokosci
30,1 tys. zt. Ponadto w budzecie powiatu na 2022 r. zabezpieczono $rodki na
wydatki majatkowe'® w wysokosci 313,4 tys. zt. W maju 2022 r. organ prowadzacy
poinformowat Zespdt o konieczno$ci wstrzymania prac zwigzanych z remontem
dachu ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych srodkoéw zewnetrznych
na to przedsiewzigcie. Nastepnie, na mocy uchwaty Rady Powiatu, zmniejszono
plan finansowy Zespotu o te kwoty. W 2022 r. dyrektor wystapit réwniez do organu
prowadzacego o zwiekszenie planu finansowego o kwote 3,5 tys. zt na
modernizacje instalacji elektrycznej w budynku w Kijaszkowie.

(akta kontroli str. 561-591, 592-643, 737-743, 744-750, 760-763)

W projekcie planu finansowego na 2023 r. dyrektor wnioskowat o $rodki na zakup
ustug remontowych w tgcznej kwocie 490,9 tys. z. m.in. na: wymiang pieca
gazowego, demontaz i montaz okien strychowych i remont komina, klamrowanie
scian budynku hali sportowej, montaz poreczy w internacie oraz wymiang drzwi
wejsciowych. Organ prowadzacy przyznat Zespotowi tacznie 29,9 tys. zt. Ponadto
Dyrektor wnioskowat o przyznanie $rodkow na wydatki majatkowe w wysokoSci
145 tys. zt, przeznaczone na modernizacje budynkéw warsztatow szkolnych oraz
450 tys. zt na remont dachu na budynku administracyjno-szkolnym oraz 8 tys. zt na
wymiane kostki brukowej wokét budynku internatu.

(akta kontroli str. 644-685, 751-759)

Ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynikato, ze
w Zespole nie wykorzystywano w petni Srodkow przeznaczonych na zakup ustug
remontowych, co opisano w punkcie 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W latach objetych kontrola;

- na koniec 2021 r. w planie finansowym Zespotu, w paragrafie 4270, we wszystkich

rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zabezpieczone byto tacznie 24,1 tys. zi,
natomiast wykonanie wydatkéw wyniosto 12,6 tys. zt tj. 52,3%;

14 P/21/093 Funkcjonowanie mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych’, przeprowadzonej w okresie od 13 kwietnia 2021
r.do 28 lipca 2021r.

15 Paragraf 4270.

16 Paragraf 6050.



- na koniec 2022 r. w planie finansowym Zespotu, w paragrafie 4270, we wszystkich
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zabezpieczone byto tacznie 11,7 tys. zi,
natomiast wykonanie wydatkéw wyniosto 10,7 tys. zt tj. 91,1%;

- na koniec 2023 r. w planie finansowym Zespotu, w paragrafie 4270, we wszystkich
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zabezpieczone byto tacznie 8,4 tys. zi,
natomiast wykonanie wydatkéw wyniosto 6,4 tys. zt tj. 76,2%.

(akta kontroli str. 1737-1783)

W okresie od 1 marca do 5 sierpnia 2022 r., budynek MOS w Kijaszkowie zostat
udostepniony w celu zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy. Starosta Pilski
22 sierpnia 2022 r. poinformowat dyrektora o wytgczeniu budynku z uzytkowania
i zobowigzat do jego zabezpieczenia, przed nieuprawnionym wejsciem. Wytgczenie
budynku zwigzane bylo z koniecznoscig remontu jego kottowni i nastgpito na
podstawie opinii kominiarskiej, dofgczonej do pisma z prokuratury, prowadzace;
postepowanie dotyczace sprowadzenia zagrozenia dla zdrowia i zycia, w zwigzku
z wystgpieniem w budynku zadymienia.

W projektach planéw finansowych na 2022 r. 2023 r. dyrektor Zespotu nie
wnioskowat o przyznanie srodkéw na niezbedne remonty oraz funkcjonowanie MOS
w Kijaszkowie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednostka nie
posiadata faktycznych mozliwo$ci przyjmowania wychowankow do MOS. Ogledziny
budynku w Kijaszkowie wykazaty, ze nie byt zdatny do przyjecia wychowankow,
a jego uzytkowanie wymagatoby poniesienia naktadéw finansowych. W latach 2021-
2023 w MOS nie przebywali wychowankowie.

(akta kontroli str. 1037)

W toku kontroli NIK, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
iart. 81 ust. 1 pkt 1 b w zw. z art. 84 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane,
Delegatura NIK w Poznaniu zwrdcita si¢ do PINB w Pile o przeprowadzenie kontroli
doraznych stanu technicznego budynkow wchodzacych w skfad Zespotu.
Z protokotow przeprowadzonych kontroli wynikato, ze ogéIny stan kontrolowanych
obiektow okreslono jako dostateczny lub dobry, a stwierdzone braki dotyczyty
w szczegdlnosci:
- budynkéw warsztatowych, w ktorych istniejace rozwigzania nie zapewniaty
wiadciwej wentylacji pomieszczen. PINB zalecit wykonanie w nich wentylacji
mechanicznej, wskazano rowniez na konieczno$¢ wykonania napraw posadzki
w warsztacie i utwardzenia wokét budynku,
- budynku szkolnego - internatu, gdzie wskazano na braki poreczy na klatce
schodowej oraz miejscowo uszkodzone ptytki na klatce schodowej oraz stwierdzono
braki wlasciwej wentylacji w pomieszczeniu kuchennym oraz sanitariatach. PINB
zobowigzat do natychmiastowego zamontowania poreczy i uzupetnienia
uszkodzonych oktadzin schoddw, oraz usunigcie brakéw w zakresie wentylacji
pomieszczen w terminie jednego miesigca od podpisania protokotu ,
- budynku szkolno-administracyjnego, gdzie wskazano na braki poreczy przy
schodach wejSciowych i w przedsionku, zamontowanie poreczy przy wejciu na
trzecig kondygnacje budynku na niewtasciwej wysokosci, brak zabezpieczenia
puszki instalacyjnej w korytarzu na | kondygnacji oraz braki wtasciwej wentylaci
w pomieszczeniu  kuchennym oraz sanitariatach. PINB  zobowigzat do
natychmiastowego zamontowania poreczy, a w terminie jednego miesigca od
podpisania protokotu do wykonania pozostatych rob6t oraz przedstawienia oceny
stanu bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest (j. elementow
pokrycia dachowego).

(akta kontroli str. 2128-2146)



1.3. W Zespole zapewniono odpowiednig liczbe wychowawcoéw i pedagogdw
i psychologoéw, zgodnie z §24 Ministra Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placowek o$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych
os$rodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych
osrodkow  szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych,
osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania'” oraz § 28 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 30 marca 2023
r. w sprawie niektdrych publicznych placowek systemu o$wiaty'®.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia zatrudnienie kadry pedagogicznej w Zespole
wynosito: w 2021 r. 16 nauczycieli (13,6 etatu), 20 wychowawcéw (19 etatéw), jeden
psycholog (jeden etat) i dwéch pedagogow (dwa etaty); w 2022 r. 14 nauczycieli
(11,6 etatu), 18 wychowawcdw (18 etatéw), dwoch psychologdéw (dwa etaty) i jeden
pedagog (jeden etat); w 2023 r. 14 nauczycieli (11,34 etatu), 17 wychowawcow
(16,5 etatu), dwdch psychologdw (dwa etaty) i jeden pedagog (1,5 etatu). Na dzien
31 grudnia 2023 r. w Zespole pracowato 12 nauczycieli (10,12 etatu), 16
wychowawcdéw (15,5 etatu), dwdch psychologdw (dwa etaty) i dwoch pedagogdw
(1,5 etatu).

(akta kontroli str. 709-710)

Liczba wychowankow w Zespole wedtug stanu na 1 stycznia wynosita: w 2021 r. -
47, w 2022 r. — 50, w 2023 r. - 58. Na dzien 31 grudnia 2023 r. w Zespole
przebywato 37 wychowankow - wszyscy w MOW.

(akta kontroli str. 764)

Analiza dokumentacji kadrowej czterech losowo wybranych nauczycieli, dwdch
wychowawcdw, jednego psychologa i jednego pedagoga wykazata, ze kadra
pedagogiczna posiadata kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacii
i Nauki z 14 wrzes$nia 2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli'®. Psycholog i pedagog posiadali kwalifikacje okreslone w §27 i §29 tego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 699-701)

W planach finansowych Zespotu w latach 2021-2023 zabezpieczono $rodki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokosci: 14,2 tys. zt w 2021 r., 11,4 tys. zt
w2022 r. oraz 13,9 tys. zt w 2023 r. Wykorzystanie tych Srodkéw wyniosto
w poszczegoinych latach odpowiednio: 11,9 tys. zt (84%), 5,8 tys. zt (51%) oraz 5,8
tys. zt (42%). Wicedyrektor Zespotu wyjasnit, Ze nie posiadat petnej, rzetelnej
| obiektywnej wiedzy czym spowodowane byto niskie wykorzystanie tych srodkow.
Pracownicy Zespotu posiadali aktualne za$wiadczenia o przeszkoleniu w zakresie
udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 698, 703-706, 711-712, 1039)

W okresie objetym kontrolg w Zespole $wiadczona byta opieka pielegniarska na
podstawie zawartych umoéw zlecenia. Wymiar godzin pracy pielegniarki byt
uwarunkowany liczebnoscig wychowankéw, np. w grudniu 2023 r. wyniost 30
godzin, w grudniu 2022 r. - 29 godzin, a w grudniu 2021 r. - 28 godzin.

(akta kontroli str. 713, 1055)

7Dz.U. 2 2017 r. poz. 1606 ze zm., obowiazujace do 1 marca 2023 r.
18 Dz.U. 22023 1. poz. 651, obowigzujace od 6 kwietnia 2023 .
9 Dz.U. 22023 . poz. 2102.
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1.4. W latach 2021-2023 dyrektor zapewnit terminowe prowadzenie kontroli stanu
technicznego budynkéw bedacych w zarzadzie Zespotu, zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. prawo budowlane?,
Corocznie wykonywano przeglady budynku szkolno-administracyjnego, warsztatow
oraz internatu. Dwukrotnie w ciggu roku wykonywano przeglady budynku hali
sportowej. W kazdym z ww. obiektow prowadzono kontrole przewodow kominowych
oraz pomiary instalacji elektrycznej. W okresie objetym kontrolg w budynku szkolno-
administracyjnym, hali sportowej, internatu oraz w budynkach warsztatow
przeprowadzone zostaty kontrole okresowe, wykonywane co najmniej raz na pie¢
lat, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo budowlane. W budynkach
wyposazonych w wewnetrzng instalacje gazowa tj. w hali sportowej, budynku
warsztatow z kottownig oraz w budynku szkolno-administracyjnym przeprowadzono
kontrole tych instalacji. Budynek w Kijaszkowie byt poddany kontroli w latach 2021-
2022, za$ w 2023 r. nie przeprowadzono kontroli z uwagi na jego nieuzytkowanie.
Wszystkie ww. kontrole zostaty odnotowane w ksigzkach obiektow budowlanych.

(akta kontroli str. 196-510)

Dyrektorzy Zespotu w okresie objetym kontrolg corocznie dokonywali kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, zgodnie z § 3 rozporzadzenia
z31grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach. Protokoty z kontroli byty przesytane, drogg
elektroniczng, organowi prowadzacemu.

(akta kontroli str. 511-546)

W protokole z rocznej kontroli stanu technicznego budynku szkolno-
administracyjnego przeprowadzonej w 2021 r. zawarto 19 zalecen, w 2022 r. -
osiem, aw 2023 r. — sze$¢. Protokot z kontroli pigcioletniej, przeprowadzonej
w 2022 r., zawierat dziewie¢ zalecen. Wskazano w nim zakres niewykonanych
zalecen z poprzedniej kontroli, wtym: naprawy tynkéw i powtok malarskich
w piwnicach, konserwacje obrobek blacharskich, konserwacje stolarki okiennej
I drzwiowej oraz wymiane tynkéw na kominach. W protokole z rocznej kontroli stanu
technicznego budynku internatu przeprowadzonej w 2021 r. zawarto 17 zalecen,
w2022 r. — 43, aw 2023 r. — sze$¢. Protokot z kontroli piecioletniegj,
przeprowadzonej w 2022 r., zawierat osiem zalecen. Wskazano w nim zakres
niewykonanych zalecen z poprzedniej kontroli, w tym: montaz poreczy na klatce
schodowej, wymiane piytek na klatce schodowej, konserwacje opierzen
blacharskich i przeglad elementéw sanitarnych.

Protokoty z kontroli okresowych budynkéw byty przesytane, drogg elektroniczng, do
organu prowadzacego. Dyrektor Zespotu nie realizowat niektorych zalecen,
wydanych po kontrolach stanu technicznego obiektow, pomimo, ze byly one
ponawiane w kolejnych latach. W okresie objetym kontrolg nie wykonano izolacii
przeciwwilgociowej $cian fundamentowych, obrébek dachowych, napraw tynkow
w piwnicach, nie wymieniono stolarki okiennej w piwnicach i nie wyremontowano
kominéw, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 196-238, 239-286)
W wyniku ogledzin budynku internatu i budynku szkolno-administracyjnego?’

stwierdzono, ze: plany ewakuacji umieszczono w widocznych miejscach, drogi
ewakuacyjne zostaty oznaczone, teren placowki byt ogrodzony, a szlaki

20Dz, U. 22023 . poz. 682, ze zm. Dalej; prawo budowlane.
21 Przeprowadzonych 19 stycznia 2024 r.



komunikacyjne zabezpieczone zostaty w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie
wyjscie na jezdnie. W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewniono
biezacq cieptg i zimng wode. W pomieszczeniach placowki, w tym kuchni i pokoju
wychowawcdw w internacie zapewniono apteczki pierwszej pomocy z instrukcjq jej
udzielania. Jednakze, schody w budynku internatu nie zostaly wyposazone
w porecze, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dyrektor
wyjasnit, ze w budynku internatu w dniu ogledzin mieszkaty trzy grupy
wychowawcze, natomiast mozliwe byto zakwaterowanie pieciu grup. Kazda z grup
miata do dyspozyciji trzy pokoje mieszkalne, w tym dwa pokoje trzyosobowe, jeden
pokoj czteroosobowy i jeden pokoj dwuosobowy oraz pomieszczenie stuzace jako
Swietlica, wyposazone w stoliki i krzesta.

W pokojach mieszkalnych znajdowaty sie tozka z materacami, bedace w dobrym
stanie. W kazdym pokoju byt jeden regat i jedna szafa ubraniowa, nie byto natomiast
szafek do przechowywania rzeczy osobistych wychowankéw, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 875-914)

Budynek w Kijaszkowie, w ktérym zgodnie z obowigzujacym statutem powinien
miescic sie MOS, zabezpieczono przed nieuprawnionym dostepem poprzez
umieszczenie informacji o tresci ,WSTEP WZBRONIONY”. Obiekt byt
monitorowany, ale podglad z kamer nie byt dostepny na biezaco - obraz byt
nagrywany i mozliwe byto jego odtworzenie. Budynek byt wyposazony w system
centralnego ogrzewania (kociot weglowy), ktore nie byto wykorzystywane. Na
kominie widoczne byly spekania, ktore spieto klamrami. W pomieszczeniach kuchni,
potozonych w piwnicy, widoczne byly oznaki zawilgocenia, powodujgcego
tuszczenie si¢ i odpadanie powtok malarskich na $cianach i na sufitach,
a w pomieszczeniu socjalno-magazynowym - wykwity zagrzybienia na Scianach.
Schody do budynku od strony Funkcjonowanie mtodziezowych osrodkow
wychowawczych gromowej budynku oraz rur spustowych.

(akta kontroli str. 836-874)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Zespole prowadzony byt rejestr zdarzen
nadzwyczajnych oraz odrebnie rejestr ucieczek?2. Katalog zdarzen nadzwyczajnych
okreslono w obowigzujgcych w osrodku procedurach postepowania interwencyjnego
w sytuacjach kryzysowych. W elektronicznych rejestrach w latach 2021-2023
odnotowano 15 zdarzen nadzwyczajnych?? jednego pozaru w tym dwa w 2021 r.,
cztery w 2022 r. i osiem w 2023 r. W drugim rejestrze odnotowano tgcznie 972
ucieczek, w tym 12 w 2021 r., 69 w 2022 r. i 16 w 2023 r. Odnotowywano m.in. imie¢
i nazwisko wychowanka, date i rodzaj zdarzenia, miejsce i okolicznosci,
pracownikdw sprawujgcych dyzur w tym czasie, czynnoSci podjete bezposrednio po
zdarzeniu oraz w dalszym etapie postepowania z nieletnim.

Analiza dokumentacji pieciu zdarzen (dwoch bdjek, jednej ucieczki, jednego
samookaleczenia oraz pozaru) wykazata, ze w Zespole podejmowano dziatania
adekwatne do sytuacji oraz przewidziane we wiasciwych procedurach
wewnetrznych, w tym m.in.: wzywano pogotowie ratunkowe, udzielano pierwszej
pomocy przedmedycznej, zawiadamiano dyrektora jednostki, opiekunéw prawnych
i policie, prowadzono rozmowy w celu ustalenia przyczyn zachowania
wychowankow.

22 0d pazdziernika 2021 r. rejestry byly prowadzone w formie elektronicznej

23 T]. béjki wychowankow, ucieczki z terenu osrodka, samookaleczenie wychowanka, pozar w wyniku zwarcia tadowarki do
telefonu.

24 \Wg stanu na 31 grudnia 2023 .



W dniu 17 marca 2023 r. doszto do pozaru w budynku internatu. Na skutek spiecia
w przewodach tadowarki telefonu zapalit sie materac. W tym czasie wychowankowie
przebywali na kolacji i nikt nie zostat poszkodowany, a ogien zostat ugaszony przez
wychowawcoéw. Wezwano straz pozarng oraz ewakuowano wychowankow do
budynku szkolnego. W wyniku pozaru doszto do zadymienia oraz osmalenia scian
pomieszczenia. Wobec osoby odpowiedzialnej za spowodowanie niebezpiecznego
zdarzenia w postaci pozaru zostato wszczete przez policje postepowanie,
zakonczone skierowaniem sprawy do sadu rodzinnego.

(akta kontroli str. 826-835)

Z informacji uzyskanych w toku kontroli z Komendy Powiatowej Policji w Pile
wynikato, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 13 grudnia 2023 r. z Zespotu
wptynety 93 wezwania dotyczace na ogoét ucieczek wychowankdéw, przebywania pod
wptywem alkoholu badz bdjek miedzy wychowankami. Policja prowadzita w tym
okresie 11 postepowan wobec wychowankéow Zespotu, w tym cztery dotyczace
uszkodzenia ciata, cztery zwigzane z posiadaniem substancji narkotycznej oraz po
jednym dotyczacym spowodowania pozaru, znecania psychicznego i fizycznego
oraz spowodowania zagrozenia epidemiologicznego.

(akta kontroli str. 686-697)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2023 r. w Zespole
przeprowadzono tgcznie 20 kontroli zewnetrznych, w tym 10 przeprowadzonych
przez organ nadzoru pedagogicznego (Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty), pie¢
organu prowadzacego, trzy Sadu Rejonowego w Ziotowie, jedng kontrole
Panstwowej Inspekcji Pracy i jedng NIK25. Szczegotowq kontrolg objeto wyniki:
kontroli przeprowadzonej przez sedziego Sadu Rejonowego w Ztotowie oraz dwoch
kontroli przeprowadzonych przez Kuratorium O$wiaty w Poznaniu Delegature
w Pile, z tego jedng z 2022 r. i jedng z 2023 .

(akta kontroli str. 772-781)

Kontrola sedziego Sadu Rejonowego w Ztotowie zostata przeprowadzona w dniach
21 lutego i 8 marca 2022 r.26 i obejmowata legalno$¢ umieszczania nieletnich oraz
prawidtowo$¢ wykonywania orzeczen, zwlaszcza w zakresie stosowanych metod
i Srodkow oddziatywania, warunkow w jakich przebywajg nieletni jak rowniez
przestrzeganie ich praw i obowigzkéw. W ocenie organu kontrolujgcego MOW
funkcjonowat prawidtowo i nie wydano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 782-792)

Kontrola dorazna przeprowadzona przez organ nadzoru pedagogicznego w dniach
28-29 marca 2022 r. oraz 1 kwietnia 2022 r.27 dotyczyta zapewnienia wychowankom
bezpiecznych warunkéw pobytu, przestrzegania praw dziecka, prawidtowosci
dokumentowania i zgtaszania wydarzen nadzwyczajnych, prawidtowoSci
przenoszenia nieletnich do innych o$rodkéw oraz dokonywania skreSlen z listy
wychowankéw. W protokole kontroli zawarto dziewie¢ zalecen, dotyczacych m.in.
zapewnienia opieki w porze nocnej przez odpowiednig liczbe 0s6b2é, sprawowania
skutecznego nadzoru pedagogicznego, dokumentowania zdarzen nadzwyczajnych,
informowania odpowiednich instytucji o zdarzeniach nadzwyczajnych i ucieczkach,
| dokumentowania tych zdarzen. W pismie z 28 kwietnia 2022 r. Dyrektor Zespotu
poinformowat o podjetych dziataniach w celu realizacji zalecen. Dziatania te

25P[21/093

2 Prez. XI W-4532-19/2022
21 DP5533.12.2022

28Tj. co najmniej dwie osoby.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

obejmowaty w szczegdlnoSci zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem
dokumentacji, zobligowanie pracownikéw do wzmozonej uwagi i troski oraz
aktualizacje ewidencji zdarzen nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 793-808)

Kontrola dorazna przeprowadzona przez organ nadzoru pedagogicznego w dniach
8, 10 i 12 maja 2023 r. dotyczyta zapewnienia wychowankom bezpiecznych
warunkow pobytu oraz nadzoru dyrektora w tym zakresie. W wyniku kontroli organ
nadzoru pedagogicznego wydat zalecenia, dotyczace organizacji wydawania lekow
oraz wzmocnienia nadzoru dyrektora nad wychowawcami w zakresie prowadzenia
dokumentaciji. Zalecenia te zostaty zrealizowane poprzez zobligowanie pracownikow
do przestrzegania wdrozonej organizacji wydawania lekow oraz poinstruowanie
0 prowadzeniu zapiséw w dokumentacji.

(akta kontroli str. 801-813)

Kontrolg NIK objeto réwniez realizacje 11 wnioskow pokontrolnych, skierowanych po
kontroli NIK P/21/093. Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze Dyrektor podjat
dziatania w celu ich realizacji, w tym m.in. przeprowadzono okresowe kontrole
przewoddw kominowych i hali sportowej w terminach wymaganych przepisami
prawa budowlanego, przeprowadzano kontrole zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow MOW, zapewniono opieke
pedagogiczng i psychologiczng odpowiedniq do liczby wychowankow oraz
zapewniono liczebno$¢ oddziatow wymagang przepisami. Od sierpnia 2021 r.,
pomimo poinformowania przez dyrektora o podjeciu dziatan w celu zapewnienia
spetnienia w budynku internatu norm bezpieczenstwa wymaganych przepisami oraz
zapewnienia wychowankom odpowiednich  warunkéw mieszkaniowych do
zakonczenia kontroli NIK (12 lutego 2024 r.) nie zrealizowano w petni tych
wnioskow, w zakresie aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego
oraz modernizacji kabin prysznicowych, co opisano w punktach 4 i 5 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 196-510)

W Zespole opracowano i wprowadzono?® - zarzadzeniem dyrektora z 20 grudnia
2021 r. - instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, obejmujacg budynek szkolno-
administracyjny. Na tej podstawie utracita moc instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego z 2004 r. ktdra obejmowata budynek szkolno-administracyjny, internat
i warsztaty. Wskutek tego pozostate budynki Zespotu, poza budynkiem szkolno-
administracyjnym, nie byly objete obowigzujacq instrukcjg bezpieczenstwa
pozarowego, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 940-1034)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W okresie objetym kontrolg dyrektor nie podjat rzetelnych dziatah w celu
wprowadzenia zmian w statucie Zespotu, polegajacych na:
— jego uzupetnieniu o wynikajace z §8 pkt 2 zatgcznikow nr 3 i 4 rozporzadzenia
z 7 marca 2005 r. wsprawie ramowych statutdw placowek publicznych3o
wymagane postanowienia, dotyczace trybu sktadania skarg i odwotywania si¢
od kar;

29 Zarzadzenie Dyrektora Zespotu nr 29/2021 z 20 grudnia 2021 r.
30 Dz.U. 2 2005., nr 52, poz. 456, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie statutu.
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— aktualizacji zasad kierowania do MOW, wynikajacych ze zmiany stanu
prawnego, w zwigzku z wejSciem wzycie 1 wrzesnia 2022 r. ustawy
z 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich31.
Zgodnie z § 8 zatacznikéw nr 3 i 4 do ww. rozporzadzenia statut MOW i MOS
powinien okreSla¢ m.in. tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw
wychowanka oraz tryb odwotywania sie od kary. Statut Zespotu, nadany uchwatg
Rady Powiatu w Pile z 25 kwietnia 2019 r., nie zawierat tych regulacii.
Zawarte w statucie zasady kierowania do MOW byty niezgodne z art. 178 ust. 3 pkt
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, ktéry wprowadzat zasade, ze
wydawanie  skierowania do  odpowiedniego  mtodziezowego  o$rodka
wychowawczego nalezato do zadan komisji do spraw kierowania nieletnich do
miodziezowego  osrodka  wychowawczego, powofanej przez  Ministra
Sprawiedliwosci. Natomiast w obowigzujacym w okresie objetym kontrolg statucie
okreslono, ze nieletniego kieruje starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, a w przypadku braku miejsca zamieszkania — starosta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu nieletniego, po otrzymaniu wskazania wystawionego
przez O$rodek Rozwoju Edukacji®2.

(akta kontroli str. 41-89)

Wicedyrektor Zespotu wyjasnit, ze wymagane ww. rozporzadzeniem uregulowania
w zakresie trybu sktadania skarg i odwotywania si¢ od natozonej kary zostaty
wprowadzone na posiedzeniu Rady Pedagogicznej 29 stycznia 2024 r. Na dowod
przedstawit protokot z posiedzenia oraz uchwate nr 3/2024 w sprawie nowelizacii
statutu Zespotu. Przedstawiona uchwata nie okreSlata zakresu i tresci
wprowadzanych zmian. W uchwale Rada Pedagogiczna zaakceptowata i przyjeta
zmiany, jednak nie wskazano nowego brzmienia rozdziatu 6smego statutu, ani nie
przyjeto tekstu jednolitego tego aktu.

(akta kontroli str. 1037, 1046-1053)

Zdaniem NIK niepodjecie dziatan przez dyrektora Zespotu w celu dostosowania
statutu do obowigzujacych przepiséw byto nierzetelne, a nieokre$lenie w statucie
trybu sktadania skarg i odwotywania si¢ od natozonej na wychowanka kary byto
jednoczesnie niezgodne z rozporzadzaniem z 7 marca 2005 r. (statut nie zawierat
wszystkich wymaganych prawem postanowier)) i mogto narusza¢ prawa
wychowankow.

2. Dyrektor Zespotu nie uwzgledniat w projektach plandéw finansowych na 2022
1 2023 r. $rodkéw na remonty oraz funkcjonowanie MOS w Kijaszkowie, co byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 68 ust. 1 i 6 prawa oswiatowego oraz
§ 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach33.

W art. 68 ust. 11 6 prawa oSwiatowego wskazano, ze dyrektor placowki kieruje jej
dziatalnoscig i wykonuje zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez placéwke. Zgodnie za$ z § 2 ww.
rozporzadzenia dyrektor powinien zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu placowce. W statucie jednostki okreslono natomiast, ze do zadan dyrektora

31 Dz. U. poz. 1700 ze zm.

32 Taki tryb kierowania nieletnich do MOW funkcjonowat do 31 sierpnia 2022 r., na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym o$rodku wychowawczym (Dz.U. z 2011 r., nr 296, poz.
1755), bedacych przepisami wykonawczymi do ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U.z2018r., poz. 969 ze zm.).

33 Dz. U. 2 2020, poz. 1604, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.
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nalezy m.in. organizowanie administracyjnej, finansowej i gospodarczej obstugi
zespotu (§8 ust. 4 pkt 4) oraz zapewnienie odpowiednich warunkow BHP
pracownikom, i wychowankom w czasie zaje¢ organizowanych w Zespole i poza
nim, zgodnie z obowigzujacym prawem (§8 ust. 4 pkt 5).

Dyrektor Zespotu nie wnioskowat o przyznanie Srodkdw na przeprowadzenie
niezbednych remontow budynku MOS w Kijaszkowie. Jednostka nie posiadata
zatem faktycznych mozliwosci przyjmowania wychowankéw do MOS, z uwagi na zty
stan techniczny tego obiektu (budynek w MOS byt wytaczony z uzytkowania od
sierpnia 2022 r.). Ogledziny budynku w Kijaszkowie wykazaly, ze nie bylo
mozliwosci przyjecia do niego wychowankow, a jego uzytkowanie wymagatoby
poniesienia znacznych naktadéw finansowych.

W arkuszach organizacyjnych ani w planach finansowych Zespotu, takze nie
uwzgledniano funkcjonowania MOS. Jednostka nie byla zatem przygotowana do
realizacji statutowych zadan w zakresie prowadzenia mtodziezowego osrodka
socjoterapii.

Dyrektor wyjasnit, ze wychowankow do placowki nie przyjmowano tylko w okresach,
kiedy to organ nadzorujgcy wstrzymywat wskazania na czas realizacji zalecen
pokontrolnych, a spofecznos¢ wychowankow ograniczana byta pandemig COVID-
19.

(akta kontroli str. 592-685, 707-708, 836-874, 1037)

NIK wskazuje, ze w zaistniatej sytuacji, nawet w przypadku przeprowadzenia
skutecznego naboru do MOS, Zespét nie bytby w stanie realizowa¢ swoich zadan
statutowych ze wzgledu na niedostepnos¢ bazy lokalowej. Dyrektor Zespotu,
w sktad ktorego wchodzit Mtodziezowy OSrodek Socjoterapii zlokalizowany
w Kijaszkowie, powinien uwzglednia¢ w projektach planéw finansowych $rodki na
remont i utrzymanie tego obiektu.

3. Dyrektor Zespotu nie realizowat czesci zalecen wynikajgcych z protokotow
przegladéw technicznych z lat 2021-2023 dla budynkéw szkolno-administracyjnego
I internatu w Lobzenicy. W zwigzku z tym w ww. okresie nie wykonano m.in. izolacji
przeciwwilgociowej Scian fundamentowych, obrébek dachowych, napraw tynkéw
w piwnicach, wymiany stolarki okiennej w piwnicach, remontu komindw.

Wobec nieprzyznania $rodkéw w planach finansowych przez organ prowadzacy
dyrektor nie podejmowat natomiast innych dziatanh w celu ich pozyskania. Ze
sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych wynikato natomiast,
ze dyrektor nie wykorzystywat w petni przyznanych $rodkéw przeznaczonych na
zakup ustug remontowych. Wykonanie wydatkow w zakresie ustug remontowych
w 2021 r. wynosito zaledwie 52,3% planu, a w 2023 r. — 76,2%.

Brak realizacji zalecen kontroli technicznych obiektow byt dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z art. 68 ust. 1 i 6 prawa o$wiatowego oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach34.

Dyrektor wyjasnit, ze te zalecenia o ile nie zostaty zrealizowane uzasadniam pilng
potrzebg realizacji biezacych potrzeb wynikajgcych z funkcjonowania placowki
i wezesniejszych brakow i zaniedban. Byly dyrektor zeznat, ze organ prowadzacy
przekazywat tylko Srodki niezbedne do przezycia, przez co nie byto mozliwosci
zrealizowania wszystkich zadan, wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie

3 Dz. U.z 2020, poz. 1604, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.
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warunkow higienicznych. Wskazat, ze kierowat w tej sprawie pisma do Starostwa,
ale w 2023 r. nie dysponowat juz Srodkami i mégt wykonac tylko drobne prace.

(akta kontroli str. 196-286, 814-820, 1037)

NIK wskazuje, ze Srodki na remonty przyznane w planie finansowym Zespotu
w latach 2021-2023 nie byty w petni wykorzystywane. Do statutowych obowigzkow
dyrektora nalezato m.in. organizowanie finansowej i gospodarczej obstugi zespotu
oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw BHP pracownikom, i wychowankom
W czasie zaje¢ organizowanych w Zespole. Nalezy zwroci¢ uwage, ze juz tylko ze
wzgledu na catodobowy i catoroczny charakter jednostki dyrektor Zespotu powinien
podejmowac niezbedne dziatania w celu zapewnienia odpowiednich warunkow
I stanu technicznego obiektow, w ktorych przebywali wychowankowie.

(akta kontroli str. 1737-1783)

4. W budynku internatu w tobzenicy dyrektor Zespotu nie zapewnit wychowankom
odpowiednich warunkéw mieszkalnych i bezpieczenstwa, poprzez:

— niewyposazenie pokoi mieszkalnych w szafki do przechowywania rzeczy
osobistych, co byto niezgodne z wymogami okre$lonymi w § 30 ust. 1 pkt 2
iust. 2 pkt 7 rozporzadzenia MEIN w sprawie niektdrych publicznych
placéwek systemu o$wiaty?;

— brak odpowiedniej do liczby wychowankéw liczby kabin prysznicowych,
umozliwiajacych zapewnienie intymnosci i zachowanie zasad higieny,
co naruszato § 30 ust. 2 pkt 7 ww. rozporzadzenia;

— brak poreczy schodéw na klatce schodowej, co byto niezgodne z § 16
rozporzadzenia w sprawie BHP.

Ogledziny budynku internatu wykazaty, ze w kazdym pokoju dla wychowankdw,
zarbwno w dwuosobowym, trzyosobowym i czteroosobowym byta tylko jedna szafa
ubraniowa oraz nie byto szafek do przechowywania rzeczy osobistych. Na parterze
internatu, przeznaczonym dla dwoch grup wychowawczych (24 osoby), w weZle
sanitarnym, byly wytacznie dwie kabiny prysznicowe. Schody nie byly natomiast
wyposazone w porecze, a ich brak byt wskazywany corocznie w protokotach
z kontroli stanu technicznego budynku.

(akta kontroli str. 875-914)

Dyrektor wyjasnit, ze podjeto dziatania w celu pozyskania szafek na rzeczy osobiste,
natomiast dwie dodatkowe kabiny zostang wykonane poprzez przerobienie obecnie
istniejacych brodzikéw. Odno$nie do poreczy wicedyrektor wyjasnit, ze budynek
internatu nie spetnia aktualnych standardow wymaganych przepisami. Klatka
schodowa (...) jest juz obecnie bez poreczy za waska. Zamontowanie poreczy
ograniczytoby jeszcze bardziej przestrzen taczgca kondygnacje budynku.

(akta kontroli str. 875-914, 1053)

Zdaniem NIK, dyrektor Zespotu powinien podejmowac wszelkie niezbedne dziatania
w celu zapewnienia podstawowych, wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia,
warunkoéw pobytu wychowankdéw w internacie - z poszanowaniem ich potrzeb
rozwojowych, intymno$ci i zachowania zasad higieny.

NIK wskazuje, ze brak odpowiedniej liczby kabin prysznicowych stwierdzono juz
w wystgpieniu  pokontrolnym NIK z 28 lipca 2021 r. Dyrektor, pomimo
poinformowania o podjeciu stosownych dziatan do 31 grudnia 2023 r. nie wykonat
w petni tego wniosku3s.

35 Dz.U.z2023r., poz. 651.
36 Powyzsze potwierdzity ogledziny budynku MOW w Lobzenicy przeprowadzone 19 stycznia 2024 .
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5. W okresie od 20 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.3" nie opracowano instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego dla budynku internatu oraz nie zaktualizowano takie;
instrukcji dla budynku administracyjno-szkolnego, co naruszato § 6 ust. 1 i 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
i terenowss.

Zgodnie ww. przepisami wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy obiektow badz ich
czesci stanowigcych odrebne strefy pozarowe, przeznaczonych do wykonywania
funkcji  uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych,
magazynowych oraz inwentarskich, zapewniajg i wdrazajg instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego, a instrukcja ta podlega okresowej aktualizacji, co
najmniej raz na 2 lata.

(akta kontroli str. 940-1034)

Wicedyrektor Zespotu wyjasnit, ze instrukcja bezpieczenstwa pozarowego MOW
w tobZenicy wprowadzona zostata zarzadzeniem w dniu 2 stycznia 2004 roku
i obejmuje w swej treSci budynek internatu. Nie byta aktualizowana. Z informacji
telefonicznych pozyskanych od pracownika administracji wynika, Ze zredagowany
zostat nowy dokument, ktory ma zostac wprowadzony do uzytku niebawem.
Wicedyrektor nie posiadat wiedzy i formalnych informacji czemu wcze$niej nie
podjeto dziatan w celu jej aktualizacji. Podat, Ze instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego budynku szkolno- administracyjnego ma zosta¢ przedstawiona przez
specjaliste ds. BHP ktory $wiadczy dla placowki ustugi w tymze zakresie.

(akta kontroli str. 1055)

Zdaniem NIK, niezaktualizowanie instrukcji dla budynku szkolno-administracyjnego,
a w szczegolnosci jej brak dla budynku internatu, mogto stanowi¢ zagrozenie dla
zycia, zdrowia i bezpieczenstwa wychowankow. Instrukcja okre$la bowiem m.in.
sposoby postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia, warunki
i organizacje ewakuacji ludzi oraz okresla zadania i obowigzki w zakresie ochrony
przeciwpozarowej dla 0s6b bedacych ich statymi uzytkownikami.

W przypadku budynku internatu, majac na uwadze catodobowe przebywanie w nim
wychowankow, zagrozenie pozarem jest wieksze, co potwierdza zdarzenie z 17
marca 2023 r., opisane w punkcie 1.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

NIK wskazuje, ze brak aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego
stwierdzono juz w wystgpieniu pokontrolnym NIK z 28 lipca 2021 r. Dyrektor,
pomimo poinformowania o podjeciu stosownych dziatan w okresie objetym kontrolg
nie wykonat w petni tego wniosku.

NIK negatywnie ocenia organizacje i funkcjonowanie Zespotu w latach 2021-2023.

W okresie objetym kontrolg dyrektor nie zapewnit wychowankom odpowiednich
(wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw) warunkdw mieszkalnych w internacie
w Lobzenicy. Nie wyposazono pokoi w szafki do przechowywania rzeczy osobistych,
nie zapewniono tez adekwatnej liczby kabin prysznicowych iporeczy na klatce
schodowej. Dyrektor nie realizowat tez czesci zalecen wynikajacych z protokotow
przegladdw technicznych z lat 2021-2023 dla budynkow szkolno-administracyjnego
I internatu w Lobzenicy. W zwigzku z tym w ww. okresie nie wykonano niezbednych
prac remontowych zapewniajgcych wymagany stan techniczny obiektéw, w ktérych
przebywali wychowankowie. W projektach plandw finansowych na 2022 r. i 2023 r.
dyrektor nie uwzgledniat $rodkéw na remonty oraz funkcjonowanie MOS

37 Co potwierdzono wg stanu dzien zakoriczenia kontroli 12 lutego 2024 r.
38 Dz.U.z2023r., poz. 822
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w Kijaszkowie, w efekcie czego jednostka nie byta przygotowana do realizacji
statutowych zadan w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatan w celu dostosowania statutu do
wymogow wynikajacych ze zmiany stanu prawnego oraz nie zaktualizowano jego
tresci o tryb sktadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowanka i tryb
odwotywania sie od kary, wymaganych przepisami wiasciwych rozporzadzen.
W Zespole zapewniono odpowiednio wykwalifikowang kadre pedagogiczng oraz
podejmowano, wynikajace z wewnetrznych uregulowan, dziatania w przypadku
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych.

Nierzetelnie realizowano dziatania zwigzane =z zapewnieniem ochrony
przeciwpozarowe] budynkéw, poniewaz nie opracowano instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla budynku internatu oraz nie dokonano aktualizacji obowigzujacej od
2021 r. instrukciji bezpieczenstwa pozarowego.

NIK wskazuje, ze od sierpnia 2021 r., pomimo poinformowania przez dyrektora
o0 podjeciu odpowiednich dziatan, w okresie objetym kontrolg® nie zrealizowano
w petni dwoch wnioskdéw pokontrolnych wymienionych w wystapieniu NIK z 28 lipca
2021 r., dotyczacych aktualizacii instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz
modernizacji kabin prysznicowych.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej i majatkowej
Zespotu

2.1. W politykach rachunkowosci ZPW, ktére obowigzywaty w okresie objetym
kontrolg*®, okre$lono, ze ksiegi rachunkowe ZPW, w skiad ktorych wchodzity
rowniez m.in. ksiegi pomocnicze oraz wykaz skfadnikow aktywow i pasywow
(inwentarz), prowadzone byly przy zastosowaniu technik komputerowych.
W zakresie prowadzenia ksigg pomocniczych (kont analitycznych):

- w polityce rachunkowosci z 2016 r. (obowigzujacej od 4 stycznia 2016 r. do 31
grudnia 2021 r.) wskazano, ze ksiegi pomocnicze majg postac: komputerowych
zbiorébw danych, kartotek i innych urzadzen szczegdtowo charakteryzujgcych
przedmiot ewidenciji ksiegi gtéwnej*!. Ponadto, okreslono, ze zestawienie sald kont
ksigg pomocniczych sporzadzane jest m.in. dla skladnikbw objetych
inwentaryzacja na dzien inwentaryzacji. Srodki trwale ewidencjonuje sie
w podziale na: podstawowe $rodki trwate (na koncie 011 Srodki trwafe) i pozostate
$rodki trwate (na koncie 013 Pozostate $rodki trwate w uzywaniu),

- w polityce rachunkowo$ci z 2022 r. (obowigzujacej od 1 stycznia 2022 r.)
wskazano, ze konta ksigg pomocniczych prowadzi sie m.in. dla istotnych dla
jednostki sktadnikow aktywow oraz Ze ksiegi pomocnicze tworzy sie i prowadzi
wedtug ksiag inwentarzowych do takich kont ksiegi gtéwnej, jak m.in. konta: 011
Srodki trwate, 013 Pozostate rodki trwate, 014 Ksiegozbiér - zbiory biblioteczne.
Ponadto zapisano, Ze ksiegi te zawierajg numer inwentarzowy obiektu
(w przypadku $rodkow trwatych) lub indywidualne numery inwentarzowe nadane
pozostatym Srodkom trwatym bez wzgledu na ich wartos¢.

(akta kontroli str. 1056-292)

39 Co potwierdzono wg stanu na 19 stycznia 2024 .

40 Wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Dyrektora Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lobzenicy
nr1/2016 z 4 stycznia 2016 r., zmienionym zarzadzeniami: Dyrektora Miodziezowego Osrodka Wychowawczego
w Lobzenicy nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r. i Dyrektora ZPW nr 30/2019 z 2 wrzesnia 2019 r. (dalej: polityka rachunkowosci
22016 r.) oraz zarzadzeniem p.o. Dyrektora ZPW nr 2/2022 z 25 lutego 2022 r. (dalej: polityka rachunkowosci z 2022r.).

41 Stanowigcej jedno z urzadzen tworzacych ksiegi rachunkowe.
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W okresie objetym kontrola, ewidencja $rodkdéw trwatych prowadzona byta
w systemie komputerowym wytgcznie na kontach syntetycznych, bez kont
analitycznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1460-1462, 1464, 1465, 1471-1473)

Nabyte w okresie objetym kontrolg Srodki trwate, w tym wyposazenie, nie byty
w zaden sposéb znakowane indywidualnym numerem/kodem inwentarzowym,
np. poprzez fizyczne naniesienie numeru, czy naklejenie go na ruchomy srodek
trwaty, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1460, 1462)

2.2. Wedtug ewidencji na koncie 011 Srodki trwafe2, wartosé $rodkéw trwatych
ZPW zwiekszyta sie na koniec 2023 r. w stosunku do roku 2021 r. 0 132,4 tys. zt
(per saldo) i w poszczegoinych latach objetych kontrolg wyniosta:

- 6 699,67 tys. zt na poczatek i na koniec 2021 r. — bez zmian w catym roku,
- 6 683,6 tys. ztna koniec 2022 r. (zmniejszenie o0 15,9 tys. z1),

- 6 832 tys. zt na koniec 2023 r. (zmniejszenie o 47,3 tys. zt i zwigkszenie 0 195,7
tys. zt).

W wyniku analizy wszystkich zapiséw dokonanych na koncie 011 w 2022 r.

i w 2023 r. stwierdzono, ze zapisy te dotyczyly:

- zmniejszenia wartosci srodkow trwatych o 15,5 tys. zt w zwigzku z likwidacjg
srodka trwatego — budynku szklarni.

- skorygowania 30 grudnia 2022 r. wartosci poczatkowe] 12 Srodkéw trwatych
w Kijaszkowie i zmniejszenia jej o 401,71 zt, z powodu, jak podano w tresci
dokumentu polecenia ksiegowania, ,zaokraglania ksigg inwentarzowych”. Wartos¢
tych $rodkow trwatych (przekazanych w latach 2008-2011 przez Zarzad Powiatu
Pilskiego lub przez Staroste Pilskiego) nie byta wykazana w ewidencji w warto$ci
zgroszami, a w wartoSci zaokraglonej do petnych ztotych i w przypadku 10
srodkéw trwatych roznica z tego tytutu wynosita w sumie 1,41 zt. W przypadku
dwoch srodkow trwatych btednie skorygowano ich warto$¢: obieraczki do
ziemniakow 0 399,80 z#3 zamiast o0 0,20 zt i szklarni o 0,50 z}, podczas gdy
zostata ona wyksiegowana z konta miesigc wczesniej w kwocie 15,5 tys. zt.
Wartos$¢ $rodkow trwatych zanizono tym samym na koncie 011 tgcznie 0 400,10 zt,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

zwigkszenia wartosci Srodkéw trwatych (data operacji 26 maja 2023 r.) 0 123 tys.
zti 36 tys. zt z tytutu zakupu kottdw gazowych odpowiednio do budynku szkolno-
administracyjnego (dwa kotty) i do warsztatdw szkolnych (jeden kociof). Kotly te
zostaty uruchomione i oddane do uzywania 28 grudnia 2022 r. Ujecie kottow na
koncie 011 po uptywie blisko pieciu miesigcy od ich oddania do uzywania opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci,

zmniejszenia wartosci $rodkdw trwatych tacznie o 19,5 zt (data operacji 26 maja
2023 r.) dotyczacego: patelni elektrycznej, kuchni gazowej i zmywarki do naczyn,
wycofanych z uzywania poprzez likwidacje 21 lutego 2023 r. Wyksiegowanie
srodkow trwatych z konta 011 po uptywie trzech miesiecy od daty ich zabrania
z ZPW opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych o 27,8 tys. zt (data operacji 26 maja 2023
r.) dotyczacego pieca gazowego w budynku szkolno-administracyjnym o nr
inwentarzowym ZPW/T/0000024. Wedtug tresci na dokumencie likwidacja $rodka

42 Na koncie 011 ewidencjonuje sie stan oraz zwiekszenia i zmnigjszenia wartosci poczatkowej $rodkow trwatych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia jednostki, ktore sa umarzane stopniowo.
43 O wartoéci poczatkowej 5,6 tys. Z.
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trwatego: ,Piec wymontowany i zabrany przez firme (...) podczas montazu
nowych.”. Wyksiegowanie $rodka trwatego z konta 011 po uptywie blisko pieciu
miesiecy od daty jego zabrania z ZPW opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

zwigkszenia warto$ci srodkéw trwatych o 27,8 tys. zt (data operacji 21 listopada
2023 r.) dotyczacego pieca gazowego hali sportowej ZPW. Wedtug tresci
dokumentu przyjecie srodka trwatego ,PK — przyjecie na stan Srodkdow trwatych
Zlikwidowanego pieca gazowego w dniu 26.05.2023 r.". Z notatki sporzadzone;
21 listopada 2023 r. przez Gtéwna ksiegowg wynikato, ze ww. operacja dotyczy
przyjecia btednie wyksiegowanego srodka trwatego,

zwigkszenia wartosci $rodkéw trwatych o 8 tys. zt (data operacji 29 grudnia 2023
r.) z tytutu nadwyzki $rodkéw trwatych po inwentaryzacji na 31 grudnia 2023 r.
srodkow trwatych podlegajacych ujeciu na koncie 011, bez zatwierdzenia wynikow
inwentaryzacji przez Dyrektora ZPW, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1300-1338, 2082-2087)

Piece gazowe z budynku administracyjno-szkolnego i warsztatow szkolnych,
zastgpione nowymi 28 grudnia 2022 r., nie zostaty zdjete ze stanu srodkéw trwatych
ewidencji ksiegowej. Nie zostaty odnalezione w zapisach odrecznie prowadzonej
ewidencji inwentarzowej. Z informacji podanych przez Wicedyrektora ds.
wychowawczych, dziatajacego pod nieobecnos¢ dyrektora, wynikato, ze stare piece
zabrat wykonawca montujacy nowe kotty.

(akta kontroli str. 1986, 1989)

2.3.1. Wedtug zapisow na koncie 013 Pozostate Srodki trwate (stan na 7 lutego
2024 r.):

-w 2021 r. nabyto $rodki trwate w wysokosci 15,2 tys. zt; przekazano innym
jednostkom w wysokosci 44,1 tys. zt; ich warto$¢ na koniec roku wyniosta 941,9
tys. zt (na poczatek 2021 r. wynosita 970,8 tys. zt),

- w 2022 r. nabyto $rodki trwate w wysokosci 91,1tys. zt, w tym w drodze darowizny
77,9 tys. zt; ich warto$¢ na koniec roku wyniosta 1 063 tys. zt (na poczatek 2022 r.
wynosita 971,9 tys. z4). Powyzsza rozbieznos¢ pomiedzy bilansem zamknigcia
w 2022 r. a bilansem otwarcia w 2023 r. opisana zostata w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci,

- w 2023 r. nabyto $rodki trwate w wysokosci 78,3 tys. zt, w tym w drodze darowizny
67 tys. z*5; zmniejszono wartos¢ Srodkow trwatych w wysokosci 16,9 tys. zt
tytutem stwierdzonego w wyniku inwentaryzacji niedoboru $rodkow trwatych, bez
zatwierdzenia wynikéw inwentaryzacji przez dyrektora ZPW (opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci)*; ich warto$¢ na koniec roku wyniosta 1 046,5 tys.
zt (na poczatek 2023 r. wyniosta 985,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 1339, 1340, 1362-1364, 1377-1379, 1991, 1995, 1999-2002)
2.3.2. Na polecenie Starosty Pilskiego, skierowane dwukrotnie drogg mailowg przez

Skarbnika Powiatu Pilskiego, dyrektor w okresie od 20 pazdziernika do 23 listopada
2021 r., nieodpfatnie przekazat na czas nieoznaczony, nastepujacy majatek

44 Z wyjasnien Gtownej ksiegowej wynikalo, ze rozbiezno$¢ na koncie 013 pomiedzy bilansem zamkniecia w 2021 .
abilansem otwarcia w 2022 r. w wysoko$ci 30 tys. zt dotyczy wyposazenia zakupionego w 2021 r. w ramach projektu
Laboratoria przyszlosci®, ktére zaewidencjonowane zostalo na koncie analitycznym 013-01, a rozdziat i paragraf podane
zostaly w systemie Vulcan Sigma przez organ prowadzacy.

45 Darowizna z fundacji tozek, szaf i regatow w wysokosci 53,5 tys. zt i materacy do t6zek w wysokosci 13,4 tys. zL.

46 W warsztatach szkolnych w wysokosci 8,9 tys. zti w hali sportowej w wysokosci 7,9 tys. zt.
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ruchomy znajdujacy sie w budynku ZPW w Kijaszkowie o tacznej warto$ci 45,1 tys.

zM7:

- 12 stotéw diugich o warto$ci 2,8 tys. zt do Liceum Ogdlnoksztatcacego Mistrzostwa
Sportowego w Pitce Siatkowej w Pile,

- cztery szafy podwojne o wartosci 1,6 tys. zt do Wydziatu Administracji Starostwa
Powiatowego w Pile,

- 63 krzesta szkolne*s, 24 stoliki szkolne, trzy biurka, 188 krzeset tapicerowanych,
osiem stolikow Swietlicowych, 19 krzeset obrotowych, 40 krzeset drewnianych, 10
stolikow drewnianych, dwie szafy metalowe, sze$¢ stotéw metalowych, cztery tawy
drewniane, osiem tawek drewnianych i jeden regat metalowy o tacznej wartosci
39,7 tys. zt do | Liceum OgdInoksztatcacego im. Marii Sktodowskiej — Curie w Pile,

- 10 stolikow o wartosci 0,9 tys. zt do Mtodziezowego Domu Kultury ,ISKRA” w Pile.
(akta kontroli str. 1343-1361)

W okresie objetym kontrolg Zespot wspotpracowat z organizacjami pozarzgdowymi
i przedsigbiorstwami. W 2023 r. Zespdt pozyskat od fundacji m.in. t6zka, materace,
regaly, szafy, koce i dywaniki. Z kolei firma produkujaca meble wyposazyta budynek
w Kijaszkowie w tdzka i materace.

(akta kontroli str. 1039)

Z badania pod katem prawidtowosci prowadzenia ewidencji na koncie 013 dla
sze$ciu zdarzen gospodarczych (w tym réwniez otrzymywanych darowizn i mienia
Zespotu przekazywanego innym jednostkom) wynikato, ze:

- zmniejszono tacznie o 44,1 tys. zt warto$¢ Srodkow trwatych w grudniu 2021 r.
ztytulu  ww. nieodptatnego  przekazania majatku  ruchomego.  Nie
zaewidencjonowano przekazania 10 stolikow do Miodziezowego Domu Kultury
JSKRA” w Pile o wartosci 0,9 tys. zl, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

- zwigkszono tacznie o 77,1 tys. zt wartoS¢ Srodkoéw trwatych w budynku
w Kijaszkowie (data operaciji 25 sierpnia 2022 r.) z tytutu darowizny otrzymanej od
firmy, z ktérgq zawarto umowy uzyczenia nieruchomosci w Kijaszkowie. ZPW
przekazano nastepujace wyposazenie: 132 materace, 63 0zka, 2 sofy skdrzane
i 3 sofy z tkaniny (protokot przekazania z 5 sierpnia 2022 r.),

- nie ujeto na koncie 013 czterech szlifierek katowych i kompresora olejowego
o tacznej wartosci 1,9 tys. zt, pomimo, ze na fakturze dokumentujacej ich zakup
zakwalifikowano jg do ujecia w ksiegach rachunkowych wskazujac m.in. strone
debetowq konta 013 i strone kredytowg konta 072 Umorzenie pozostatych trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych (opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1339-1383, 1822-1833, 2003-2009)

2.3.3. W zwigzku z wytgczeniem z uzytkowania budynku w Kijaszkowie w sierpniu
2022 r., pismem z 27 pazdziernika 2022 r. 6wczesny dyrektor poinformowat Staroste
0 zabezpieczeniu gmachu przed ewentualnym nieuprawnionym wejsciem i zwrocit
sie z proshq o zgode na przeniesienie cze$ci wyposazenia do budynkdw
w tobzenicy, np. sprzetu elektronicznego, kanapy otrzymanej w ramach darowizny
imebli kuchennych z grup wychowawczych. Pro$ba uzasadniona zostata
koniecznoscig racjonalnego  gospodarowania mieniem oraz  zagrozeniem

47 Podajac w dokumentach pn. ,Protokét zdawczo — odbiorczy nieodplatnego przekazania sktadnika rzeczowego majatku
ruchomego na polecenie Pana Eligiusza Komarowskiego — Starosty Pilskiego, nastepujacq podstawe prawng, tego
dziatania - art. 38 rozporzadzenia Rady ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg&towego sposobu
gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa Dz. U. z 2023 r., poz. 2303.

48 W dniu 8 marca 2022 . 16 krzeset szkolnych o wartosci 761,28 zt zostato zwraconych do ZPW.
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zniszczenia wyposazenia z uwagi na nieogrzewanie budynku w okresie zimowym,
co skutkowa¢ bedzie duzym zawilgoceniem $cian i narazenie sprzetu na skazenie
grzybem plesniowym.

(akta kontroli str. 1384-1393)

W toku prowadzonej ze Starostwem korespondenciji, dyrektor Zespotu na zgdanie
pracownikéw Wydziatu O$wiaty doprecyzowywat rodzaj i liczbe wyposazenia, ktdre
miato by¢ przeniesione, a takze szczegdtowo wyjasnit czy przeniesiony sprzet ma
zastgpi¢ np. zniszczony lub uzupemni¢ braki oraz o podanie argumentow
potwierdzajacych zasadno$¢ przeniesienia sprzetu. Ostatnie skierowane przez
Wydziat OSwiaty pismo dotyczyto kwestii podanych przez dyrektora Zespotu
w informaciji przestanej 9 listopada 2022 r., w ktorej podat przyczyny przeniesienia
sprzetow:

— telewizorow oraz sof pochodzacych z darowizny — w zwigzku z brakiem
ogrzewania i mozliwym zawilgoceniem pomieszczen sprzet ten moze ulec
zniszczeniu, a sofy zostang wykorzystane w pomieszczeniach psychologa,
pedagoga i dyrektora

— lodowki, w celu zastgpienia uszkodzonej lodowki w pomieszczeniu socjalnym
w MOW w tobzenicy,

— stotow meblowych, ktore miaty by¢ wykorzystane w auli, gdzie organizowano
Rady Pedagogiczne oraz szkolenia*?,

Dyrektor, pismem z 6 grudnia 2022 r., ponownie wskazat, ze wszystkie sprzety
i wyposazenie pozostajagce w Kijaszkowie narazone sg na duze zawilgocenie
panujace w nieogrzewanym budynku, dodajac, ze:

— telewizory w tobzenicy miaty ponad 12 lat i nie byly przystosowane do
odbioru telewizyjnego sygnatu DVB, a przeniesione telewizory mogty by¢
wykorzystane jako pomoce dydaktyczne, w pracowni psychologiczno-
pedagogicznej oraz gabinecie dyrektora,

— lodoéwka pochodzita z darowizny i nie byta nowym sprzetem.

(akta kontroli str. 1384-1393)

Byly dyrektor S. Dec zeznat: ,Zwracatem sie do Starostwa, ze obiekt w Kijaszkowie
powinien by¢ wykorzystywany. We wrzesniu 2022 r. dostatem pismo, Ze obiekt jest
wytgczony z uzytkowania z uwagi na nieszczelno$¢ komina. Jeszcze we wrzesniu
zarzgdzitem uporzadkowanie obiektu, zabezpieczenie sprzetu, w tym sprzetu
elektronicznego, telewizoréw itp. Otrzymatem informacje ze Starostwa, Zeby niczego
nie ruszac bez zgody Starostwa. Chciatem np. przenie$c sofy do tobzenicy, ale nie
dostatem zgody. Niemniej jednak zarzadzitem przewiezienie telewizorow
Z Kijaszkowa do tobzenicy, zeby uchroni¢ je przed zniszczeniem. Odniostem
wrazenie, ze Starostwo ma jaki$ plan co do tego budynku i dlatego zabrania
przewozenia wyposazenia. (...) Proponowaftem, Ze lepszym rozwigzaniem jest
przeniesienie MOW do Kijaszkowa. Budynek stat i niszczat, nie byt ogrzewany,
pojawifa sie wilgoC. Powiedziano mi, ze nie, Ze nie ma takiej moZliwosci.
Dowiedziatem si¢ pézniej, ze jest plan utworzenia DPS w Kijaszkowie. Potem
ustyszatem, ze budynek ma byC przeznaczony do sprzedazy. Nie byto zgody na
przeniesienie, ttumaczono to kosztami dowozu wychowankow. Nie byfo tez zgody
na przeniesienie wyposazenia z Kijaszkowa do tobzenicy.”.

(akta kontroli str. 814-820)

2.4. W ZPW nie przeprowadzono inwentaryzacji Srodkdw trwatych oraz pozostatych
Srodkow trwatych na ostatni dzien roku 2021 i 2022 drogg poréwnania danych ksiag

49 W zwiazku z brakami w umeblowaniu do tych zadan wykorzystywane byly stoliki szkolne.
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rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéw, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1482-1485, 1489-1498, 1499-1510, 1657-1736)

W ZPW nie byto udokumentowania przeprowadzenia ostatniej obowigzkowej (raz na
cztery lata) inwentaryzacji $rodkéw trwatych®0. Na pytanie o termin przeprowadzenia
w ZPW ostatniej obowigzkowej raz na cztery lata inwentaryzacji $rodkéw trwatych,
Gtéwna ksiegowa ZPW wyjasnita, ze przeprowadzono jg w dniu 27 grudnia 2017 r.
oraz o$wiadczyta, ze przejmujac do prowadzenia ksiegi rachunkowe jednostki
w2020 r. nie przekazano jej informacji o terminach ostatniej inwentaryzacii
czteroletniej, ani zadnych innych informacji istotnych dla prowadzenia ksiag
rachunkowych jednostki. Jako udokumentowanie tej inwentaryzacji przedtozono
jedynie:

- arkusz spisu z natury, na ktorego kazdej z dwdch stron podano nastepujace
dane: skfad komisji inwentaryzacyjnej (dwie osoby: jako przewodniczaca -
starsza ksiegowa oraz czionek); osobe materialnie odpowiedzialng; podpisy
czterech o0sob; rubryka ,inne osoby obecne przy spisie” nie byta wypetniona;
kolumny: ,KTM — symbol indeksu”, ,Cena zt gr’, ,WartoSc¢ zt gr’ i ,Uwagi” nie byty
wypetnione,

- ,Protokét z weryfikaciji stanu srodkow trwatych z grupy 01 1,

- o$wiadczenie osoby odpowiedzialnej materialnie éwczesnego Dyrektora MOW,
bez daty jego zlozenia.

(akta kontroli str. 1489-1498)

Osoby zajmujace w latach 2021-2023 stanowisko dyrektora, nie powierzyty
pracownikom obowigzkow w zakresie poszczegoinych czynnosci koniecznych do
przeprowadzenia na ostatni dzien roku 2021 lub 2022 obowigzkowej raz na cztery
lata inwentaryzacji Srodkéw trwatych (nie zostato zainicjowane - odpowiednimi
powierzeniami obowigzkow - zadanie polegajace na przeprowadzeniu tego rodzaju
inwentaryzaciji), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W konsekwenc;i
tych zaniechan, nie wykonano zadania polegajacego na przeprowadzeniu tego
rodzaju inwentaryzacji na ostatni dzien roku 2021 lub 2022.

(akta kontroli str. 1482-1485, 1489-1498, 1499-1510, 1657-1736)

Przeprowadzenie inwentaryzacji na ostatni dzien 2023 r. metodg spisu z natury,
zarzadzone zostato w zakresie nastepujacych sktadnikéw majatku ZPW i miejsc ich
znajdowania sie:

- Srodkow trwatych ZPW spis od 9 do 13 pazdziernika 2023 r. (Srodki trwate
podlegajace ewidencji na koncie 011) oraz w warsztatach szkolnych spis
wyposazenia od 7 do 8 listopada 2023 r.,

- w hali sportowej spis wyposazenia od 6 do 9 listopada 2023 r.,

- w budynku administracyjno—szkolnym spis wyposazenia od 9 do 12 stycznia
2024 r.

Ww. zarzadzeniami powofano trzy dwuosobowe zespoty spisowe oraz po dwie
osoby na kontrolerow spisowych, przy czym kontrolerem spisowym przy kazdym
zespole byta Gtdwna ksiegowa oraz - jako przewodniczaca — osoba bedaca rowniez
przewodniczacq zespotu spisowego. Do zespotu spisowego (jako przewodniczaca)
wyposazenia hali sportowej powotany zostat pracownik, do ktérego podstawowych
obowigzkow stuzbowych nalezato w ZPW prowadzenie elektronicznej ksiegi

50 W myél art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, $rodkami trwatymi sg rzeczowe aktywa trwale i z rownane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zalicza sig do nich w szczegdlnosci: nieruchomosci, w tym m.in. grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki; maszyny, urzadzenia, $rodki fransportu i inne rzeczy; ulepszenia w obcych $rodkach trwatych; inwentarz zywy.
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inwentarzowej — wyposazenia oraz prowadzenie kartotek narzedzi®!. Pracownik ten
oraz jeszcze jedna osoba dokonywali rowniez spisu wyposazenia warsztatow
szkolnych, np. Dziatu Spawalnia, cho¢ osoby te nie zostaty powotane do tego spisu
przez dyrektora ww. zarzadzeniami (spisu wyposazenia warsztatdbw szkolnych
dokonat zespét spisowy w sktadzie czteroosobowym). Powyzsze sytuacje zostaty
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ww. zarzadzeniach, dyrektor zobowigzat komisje inwentaryzacyjng do oceny
stanu i przydatnosci do dalszego uzytkowania (kolumna ,Uwagi” spisu z natury),
jednak komisja inwentaryzacyjna nie zostata przez niego powofana, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1513-1519, 1588-1589, 1834)

Szkolenie powotanych zespotéw spisowych przeprowadzone zostato 27 grudnia
2023 r. przez m.in. gtowng ksiegowg ZPW w zakresie sposobu przeprowadzania
czynnosci inwentaryzacyjnych zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng oraz
wypetniania drukdw Scistego zarachowania, 1j. arkuszy spisu z natury.

(akta kontroli str. 1512)

Inwentaryzacje w warsztatach szkolnych, w hali sportowej oraz $rodkow trwatych
ZPW podlegajacych ewidencji na koncie 011 przeprowadzono w terminie
przewidzianym w art. 26 ust. 3 pkt 1 uor dla inwentaryzacji sktadnikéw aktywow,
wedtug ich stanu na 31 grudnia 2023 r. W ww. terminie nie zakonczono
inwentaryzacji w budynku administracyjno—szkolnym, w ktérym rozpoczecie spisu
wyposazenia zarzadzono od 9 do 12 stycznia 2024 r. (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

W wyniku analizy prawidtowo$ci przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzien
2023 r. objeto inwentaryzacje Srodkéw trwatych ZPW (podlegajacych ewidencji na
koncie 011), stwierdzono, ze w spisie z natury srodkow trwatych ZPW nie podano
numerow $rodkow trwatych, a wylacznie ich nazwy. Dyrektor zatwierdzit rozliczenie
tak przeprowadzonej inwentaryzacji, tj. inwentaryzacji srodkow trwatych ruchomych,
ktorych nie zindywidualizowano poprzez fizyczne ich oznaczenie numerem/kodem
inwentarzowym, np. naklejenie go na rzecz w formie nalepki. Podczas ogledzin
przeprowadzonych przez NIK, w budynku w Kijaszkowie nie bylo ww. $rodkéw
trwatych takich jak: tablica interaktywna, obieraczka do ziemniakow, suszarka
bebnowa, atlas olimp. Wedtug o$wiadczenia dyrektora, wyposazenie to zostato
przeniesione do budynkdéw znajdujacych sie w tobzenicy. Dodatkowo ogledziny
wykazaty dwa piece weglowe, a na arkuszach spisu z natury wyszczegolniony byt
tylko jeden piec. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 836-874, 1499-1656)

2.5. W latach 2021-2023 (do 10 grudnia), wydatki poniesione na utrzymanie
nieruchomosci w Kijaszkowie®2 w tacznej kwocie 46,9 tys. zt, z tego 21,4 tys. zt
w2021 r., 20,3 tys. zt w 2022 r. i 51 tys. zt w 2023 r. (do 10 grudnia),
zaewidencjonowane zostaly w rozdziale 85420 Mfodziezowe  Osrodki
Wychowawcze, zamiast w rozdziale 85421 Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1482-1488)
2.6. Wedlug Rb-28S Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych

samorzgdowej jednostki budzetowej, w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
wydatki zrealizowane zostaty w ZPW w kwocie 5 336,7 tys. ztw 2021 r., 5 791,5 tys.

51 Zakres obowiazkéw na stanowisku starszej ksiegowej obowigzujacy od 25 sierpnia 2021 .
52 Wydatki dotyczace przede wszystkim opfat: za energie elekiryczna, za wode i $cieki, telekomunikacyjnych oraz
dotyczace przegladdw technicznych, czy zakupu kamery w 2023 r.
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zt w2022 r.i5723,2 tys. zt w 2023 r. Wedtug Rb-27S Sprawozdanie z wykonania
planu  dochodow  budzetowych  samorzadowej  jednostki  budzetowey,
w poszczegoinych latach objetych kontrolg dochody zrealizowane zostaty w ZPW
w kwocie 99,8 tys. zt w 2021 r., 160 tys. zt w 2022 r. i 228,2 tys. ztw 2023 .

Poza rozbieznosciami (wynoszacymi w jednostkowych przypadkach od 10 do 45 zt),
kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Rdznice te zostaty wyjasnione przez gtowna ksiegowg w toku
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1737-1783, 1784-1809)

Na prébie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za rok 2021 stwierdzono, ze sprawozdanie
Rb-27S zostato przekazane do Zarzadu Powiatu w Pile w ustawowym terminie —
1 lutego 2022 r., natomiast sprawozdanie Rb-28S przekazano 4 lutego 2022 r., tj.
z trzydniowym opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Do systemu obstugujacego sprawozdawczo$¢ budzetowg pn. CESARZ dane
wprowadzone zostaty recznie, ze wzgledu na brak skonfigurowania tego systemu
z programem ksiegowym pn. VULCAN.

(akta kontroli str. 1737-1767, 1792-1801, 1810-1821, 1991, 1996)

2.7. Kontrola wydatkow w tacznej kwocie 189,4 tys. zt dokonanych w ZPW na
podstawie proby 20 wybranych fakturs3, wykazata, Ze:

- dowody ksiegowe zawieraty elementy wskazane w art. 21 uor. Na 17 fakturach
ztozony byt podpis osoby upowaznionej do zatwierdzenia do wyptaty kwot z nich
wynikajacych, a na trzech fakturach opiewajgcych tacznie na 3,6 tys. zt nie byto
podpisu zatwierdzajgcego do wyptaty, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci. Trzy faktury opiewajace facznie na 165,5 tys. zt nie zawieraty
podpisu wystawcy oraz podpisu osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto
skfadniki aktywdw, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- wydatki na podstawie dwdch faktur dokonane zostaty z przekroczeniem kwot
ujetych w planie finansowym ZPW w 2022 r. W czasie ptatno$ci tych faktur plan
zostat przekroczony w dwéch rozdziatach i dwoch paragrafach tacznie o 5,7 tys. zt
(w okresie od 15 do 29 grudnia 2022 r.), co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci. Pozostate wydatki zostaty dokonane w granicach dostepnych
srodkow w planie,

- kwoty wynikajace z faktur zostaty zaptacone z zachowaniem terminéw w nich
wskazanych.

(akta kontroli str. 1839-1944)

Dyrektor zwrdcit sie pismem z 9 listopada 2022 r. do Zarzadu Powiatu Pilskiego
0 przyznanie $rodkow w kwocie 200 tys. zt na zakup kottdbw gazowych w dwdch
budynkach: szkolno-administracyjnym® i warsztatow szkolnychd5. Prosbe uzasadnit
zaleceniem wydanym podczas okresowego przegladu kottdw. Zataczniki do pisma
stanowity dwa protokoty z 18 pazdziernika 2022 r. z kontroli okresowej kottdw
iinstalacji grzewczych oraz ustalona w wysokosci 155,2 tys. zt netto warto$¢
zamdwienia publicznego na dostawe trzech kottdw wraz z montazem. Wycena
sporzadzona zostata 3 listopada 2022 r. przez firme z Wagrowca, ktora dokonata
przegladu okresowego, z czego:

- do budynku administracyjno - szkolnego wyceniono dwa kotty o mocy 100 kW
kazdy wraz z robocizng w tacznej wysokosci 123,8 tys. zt netto,

53 Proba objeto wydatki z § 4210 Zakup materiatéw | wyposazenia, § 4270 Zakup ustug remontowych oraz § 4300 Zakup
ustug pozostatych.

5 Przy ul. Ztotowskiej 14 w t.obzenicy.

% Przy ul. 600-Lecia w LobzZenicy.
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- do warsztatow szkolnych wyceniono kociot o mocy 50 kW wraz z robocizng
w facznej wysokosci 31,3 tys. zt netto.

Uchwatg nr LV1.419.2022 Rady Powiatu w Pile z 24 listopada 2022 r. zmieniajacg
uchwate w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2022, plan finansowy ZPW zostat
zwigkszony tacznie o kwote 200 tys. z1%.

(akta kontroli str. 2027-2039, 2072-2081)

Z korespondencji mailowej prowadzonej pomiedzy pracownikami ZPW
a pracownikami Starostwa Powiatowego w Pile wynikato, ze:

- 21 listopada 2022 r. pracownica Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego w Pile
zazadata w e-mail skierowanym do gtéwnej ksiegowej ZPW, aby dokument
potwierdzajacy wykonanie 21 listopada 2022 r. ekspertyzy kottow zawierat rowniez
ich wycene,

- 22 listopada 2022 r. (dwie wiadomos$ci e-mail) pracownica administracji ZPW
przekazata pracownicy Wydziatu O$wiaty Starostwa Powiatowego w Pile skany
czterech ekspertyz kottow (po dwa dotyczace budynku administracyjno-szkolnego
i warsztatow szkolnych), z ktorych dwa sporzadzone byty 18 pazdziernika 2022 r.
przez firme z Wagrowca, a dwa z 21 listopada 2022 r. przez firme z Pity. Z tresci e-
maila wynikato, ze ekspertyzy firmy z Wagrowca z 18 pazdziernika 2022 r.
nalezato wymieni€ z uwagi na btad w protokole popetniony przez wykonujgcego je
oraz to, ze sprawa ta byla wyjasniana telefonicznie z pracownicg Starostwa
Powiatowego w Pile. Pracownica administracji ZPW poinformowata réwniez, ze
firma z Pity nie jest w stanie dokona¢ wyceny w tak szybkim czasie i ze powinna
by¢ ona gotowa do 28 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 2040-2042)

Druga wycena kottow wraz z montazem w facznej wysokosci 132 tys. zt brutto
sporzadzona przez firme z Pity, ktéra dokonata ponownego przegladu okresowego
kottéw 21 listopada 2022 r., ksztattowata sie nastepujaco:

- do budynku administracyjno-szkolnego wyceniono kociot 0 mocy 150 kW wraz
z robocizng w tgcznej wysokosci 100 tys. zt brutto,

- do warsztatow szkolnych wyceniono kociot 0 mocy 30 kW wraz z robocizng
w fgcznej wysoko$ci 32 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 2043-2052)

Byly dyrektor S. Dec, zeznat, ze ,Przeprowadzenie tego zaméwienia publicznego
wzieto na siebie Starostwo Powiatowe w Pile, dlatego nie sporzadzitem
Szczegotowego opisu zamowienia w zakresie wymiany kottow gazowych oraz
wniosku o zamowienie publiczne w celu skierowania go do Starostwa Powiatowego
w Pile. Starostwo utrzymywato w przekonaniu, ze zajmie sie tym zamoéwieniem
publicznym. Przestalismy do Starostwa ekspertyzy, dostalismy informacje, Ze
Starostwo sie tym zajmie, chyba Wydziat Inwestycji. Pan Skarbnik zapewnit nas, ze
nie ma problemu, ze nie wchodzi zamoéwienie publiczne i Ze zachodzi tam wyzsza
konieczno$c. (...) Ostatecznie wykonawca zostat nam narzucony przez Starostwo.
Ja w tym nie uczestniczytem.”. Na pytanie w zakresie zlecenia pod koniec 2022 r.
sporzadzenia wyceny kottdw firmie z Chodziezy, zeznat, ze ,Z tego co pamietam, to
wycene te przestato Starostwo Powiatowe w Pile.”.

(akta kontroli str. 814-820)

W korespondencji mailowej Dyrektor Wydziatu Zaméwien Publicznych i Inwestycji
Starostwa Powiatowego w Pile przekazata do sekretariatu ZPW:

5 Zwigkszenia w rozdziale 80134 Szkofy zawodowe spegjalne § 6050 Widatki inwestycyjne o kwote 43 tys. zt i w rozdziale
80102 Szkoty podstawowe specjalne § 6050 o kwote 157 tys. zt.
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- 13 grudnia 2022 r. uzasadnienie wykonawcy z Chodziezy dla zastosowania
w budynku administracyjno — szkolnym dwéch kottdbw o mocy 100 kW zamiast
jednego o0 mocy 150 kW,

- 19 grudnia 2022 r. czeSciowo wypetniong umowe zakupu kottow, w ktorej
wskazano m.in. 29 grudnia 2022 r. jako termin jej realizacji oraz ustalony zakres
kar umownych.

Wyceny kottow wraz z montazem w tacznej wysokosci 121,2 tys. zt netto,

sporzadzone 12 grudnia 2022 r. przez firme z Chodziezy ksztattowaly sie
nastepujaco:

- do budynku administracyjno - szkolnego wyceniono kociot 0 mocy 150 kW wraz
z robocizng w tacznej wysokosci 91,4 tys. zt netto,

- do warsztatow szkolnych wyceniono kociot o mocy 50 kW wraz z robocizng
w tacznej wysokosci 29,8 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 2053-2061)

Dyrektor zawart 15 grudnia 2022 r. umowe nr 18/2022 zfirmg z Chodziezy
w przedmiocie wymiany oraz dostawy z montazem nowego kotta gazowego o mocy
50 kW w budynku warsztatow szkolnych oraz wymiany kotta gazowego i dostawy
z montazem dwoch kottow gazowych o mocy 75 kW w budynku administracyjno—
szkolnym. Ustalono wynagrodzenie w kwocie 159,9 tys. zt brutto, z terminem
realizacji zamowienia do 29 grudnia 2022 r. W umowie nie okreslono producenta
czy nazwy zamowionych kottdw ani innych parametréw technicznych, poza
podaniem ich mocy. Wskazano natomiast w § 4 ust. 2 i 3 umowy, ze wykonawca
zobowigzany byt przedtozy¢ w dniu odbioru dokumentacje powykonawczg,
azczynnosci odbioru sporzadzony miat by¢ protokdt zawierajgcy ustalenia
dokonane w toku, w tym stwierdzone wady oraz terminy wyznaczone na ich
usuniecie. Wystawienie i zapfata faktury uwarunkowana zostata odbiorem
przedmiotu zamowienia (§ 7 ust. 3 umowy).

(akta kontroli str. 2062-2065)

Dnia 29 grudnia 2022 r. zaptacona zostata faktura nr FS/11/12/2022/BUD z 28
grudnia 2022 r. na kwote 159,9 tys. zt za, wedlug widniejagcego na niej opisu:
,Wykonanie wymiany oraz dostawy z montazem nowego kotta gazowego o mocy 50
kW w bud. warsztatow szkolnych przy ZPW oraz wymiany kotta gazowego i dostawy
z montazem dwdch kottow gazowych o mocy 75 kW w bud. adm-szkolnym”. Na
fakturze nie bylo adnotacji o trybie udzielenia zamdwienia publicznego, a przy
pieczatce o tresci: ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym dnia 28.12.2022 r.”
nie bylo podpisu osoby odpowiedzialnej za to sprawdzenie, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W ZPW nie byto protokotu odbioru ww. kottow.

Z notatki stuzbowej znajdujacej sie przy fakturze wynikato, ze 19 grudnia 2022 r.
pracownik ZPW otrzymat wiadomos$¢ od dyrektora Wydziatu Zamowier Publicznych
Starostwa Powiatowego w Pile, iz wymiana kottdw zostanie dokonana bez
przeprowadzenia przetargu z tzw. wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5
ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®’.

(akta kontroli str. 2066, 2082, 2083)

Pismem z 22 lutego 2023 r. dyrektor, powotujac sie na postanowienia § 4 ust. 2
zawartej umowy nr 18/2022 z 15 grudnia 2022 r., zwrdcit si¢ do wykonawcy (firmy
z Chodziezy) o przekazanie dokumentacji powykonawczej dla prac zwigzanych
zwymiang oraz dostawg i montazem nowych piecow gazowych o mocy 75 kW

57 Dz.U. 22023 ., poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w budynku administracyjno-szkolnym i pieca gazowego o mocy 50 kW w budynku
warsztatow szkolnych.

W protokole przekazania dokumentacji z 20 lutego 2022 r. wykazano odbicr:
protokotu ustugi serwisowej oraz 6 rodzajéw instrukcji obstugi lub montazu, lub
konserwaciji piecow.

(akta kontroli str. 2067-2069)

W wyniku ogledzin NIK38, stwierdzono, ze w budynku administracyjno-szkolnym
znajdujg sie dwa kotty o mocy 100 kW kazdy (nieoznakowane indywidualnym
numerem/kodem inwentarzowym), a nie zakupione w 2022 r. dwa kotty o0 mocy 75
kW, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W ZPW nie byto réwniez
protokotu odbioru lub protokotow ustugi serwisowej tych kottow.

(akta kontroli str. 875-914)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzone w 2022 r. ksiegi rachunkowe ZPW byly nierzetelne ze wzgledu na
nieprowadzenie ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych na biezaco. Trzy kotty
gazowe zakupione do budynku szkolno-administracyjnego i do warsztatow
szkolnych (w kwocie odpowiednio: 123 tys. zt i 36,9 tys. z}) zostaty ujete na koncie
011 dopiero 26 maja 2023 r., tj. po uptywie blisko pieciu miesiecy od ich oddania do
uzywania (uruchomione 28 grudnia 2022 r.).

Tym samym, bilans za 2022 r. nalezato rowniez uznac¢ za sporzadzony nierzetelnie.
Postepowaniem tym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 uor, zgodnie z ktorym
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
| biezaco, a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty. W polityce rachunkowo$ci z 2022 r. okre$lono, ze zwigkszenie
stanu srodkéw trwatych na koncie 011 nastepuje pod datg przyjecia ich do
uzywania.

W notatce z 26 maja 2023 r. Gtéwna ksiegowa podata, ze dnia 26 maja 2023 r.
znaleziono btad ksiegowy dotyczacy braku zaewidencjonowania na koncie 011
dokumentow OT z 28 grudnia 2022 r. zakupionych piecow gazowych. W zwigzku
z zatwierdzeniem skonsolidowanego bilansu Powiatu Pilskiego na podstawie
uchwaty nr 919.2023 z 24 maja 2023 r. zaistniaty btad zostat zaksiegowany zgodnie
z art. 54 ust. 2 i 3 uor i bedzie wykazany w sprawozdaniu finansowym za rok 2023
w pozyciji bilansu zysk/strata z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 1183, 1302, 1303, 1322, 1323, 1426-1459, 2082-2085, 2087)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze przyczyng popetnienia btedu ksiegowego byto
przeoczenie i btad ludzki. Dodata rowniez, ze ,wskazany btad znaczgco wptynat na
rzetelno$¢ sprawozdania finansowego. Ponadto sprawozdanie finansowe byto
nierzetelne z uwagi na brak inwentaryzacji i uporzgdkowania majatku placowki.”.

(akta kontroli str. 2086)

2. Prowadzone w 2023 r. ksiegi rachunkowe ZPW byly nierzetelne ze wzgledu na
niezapewnienie w nich ciggtosci stanéw (sald) z roku poprzedniego, wskutek czego
nie odzwierciedlaty one stanu rzeczywistego, czym naruszono art. 24 ust. 1, 2 i 4
uor. Swiadcza o tym stwierdzone rozbieznosci na koncie 013 w wysokosci
77 937,00 zt pomigdzy bilansem zamkniecia w 2022 r. (1 063 052,18 z}) a bilansem
otwarcia w 2023 r. (985 115,18 zt).

Kwota roznicy w wysokosci 77 937,00 zt jest tozsama z kwotg wyposazenia jakie
ZPW otrzymato w 2022 r. w drodze darowizn, z tego o wartosci 77 121,00 zt

% Przeprowadzonych 19 stycznia 2024 r.
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wyposazenia, ktore zostato umieszczone w nieuzytkowanym  budynku
w Kijaszkowie. Wyposazenie to zostato umorzone w 100%5° w sierpniu 2022 r.,
cho¢ stosownie do uregulowania okreSlonego w zatgczniku nr 2 do polityki
rachunkowosci z 2022 .80, pozostate $rodki trwate ujmuje sie w ewidenciji ilosciowo-
wartosciowej na koncie 013 i umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania.

(akta kontroli str. 1362, 1369-1379)

Gtéwna ksiegowa roznice te wyjasnita w nastepujacy sposéb: ,Wyjasniam, iz
roznica ta wynika z btednego wprowadzenia bilansu otwarcia roku 2023, bowiem
inwentaryzacja za rok 2022 miata byc dokonczona i zaksiegowana. Roznica ta
dotyczy kwoty wstepnie obliczonych rdznic inwentaryzacyjnych spisu kontrolnego za
rok 2022, poniewaZz inwentaryzacja nie zosStata dokoriczona, dlatego finalnie nie
wprowadzono do ksigg rachunkowych wynikéw niedokoriczonej inwentaryzacji. Bfad
zostanie poprawiony przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego za rok 2023.”.

(akta kontroli str. 1991, 1995)

Zdaniem NIK ztozone wyjasnienia nie uzasadniajg niezapewnienia ciggtosci stanow
(sald) ksigg rachunkowych pomiedzy dwoma latami obrotowymi. Prowadzona w ten
sposob ewidencja ksiegowa Zespotu, nie gwarantowata przejrzystosci stanu
majatkowego.

3. W okresie objetym kontrolg nierzetelnie i niezgodnie z regulacjami okreslonymi
w polityce rachunkowosci prowadzono ewidencje majatku trwatego Zespotu,
w nastepujacym zakresie:

a) nieprowadzenia przy zastosowaniu technik komputerowych ksigg pomocniczych
do kont zespotu 0 Majatek trwaty oraz wykazu wszystkich skfadnikow aktywow
(inwentarza), co bytlo niezgodne z zasadami okreSlonymi w polityce
rachunkowosci, obowigzujacej w latach 2021-2023. Natomiast brak oznakowania
indywidualnym numerem/kodem inwentarzowym nabytych w latach 2021-2023
oraz wczesniej, srodkdw trwatych, w tym wyposazenia (np. poprzez fizyczne
naniesienie numeru, czy naklejenie go na ruchomy $rodek trwaty) nie sprzyjato—
co do zasady — prawidtowej i rzetelnej gospodarce majatkowe;.

(akta kontroli str. 1056-292, 14611462, 1464, 1465, 1471-1473)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ,Analityka do konta 011 w roku 2021 byta
prowadzona podobnie jak w latach poprzednich tj. recznie na drukach kart
Srodkow trwatych Karty byty numerowane w sposob znany tylko dla byfej
Gtownej Ksiegowej ZPW. Numery kart nie odpowiadaty numerom ksiegowym
w systemie. Amortyzacje dla Srodkéw trwatych podlegajgcych umorzeniu
naliczano recznie. Dodatkowo prowadzona byta ewidencja Srodkow trwatych
w ksigzce zwanej ewidencjg srodkow trwatych. W placowce réwniez prowadzono
reczne ksiegi inwentarzowe dla $rodkdéw trwatych. (...)Dopiero od stycznia do
kwietnia 2023 roku zostata w placowce stworzona elektroniczna ewidencja
Srodkow trwatych, 1. kartoteki srodkow trwatych oraz plany amortyzacji danego
Srodka trwafego. Elektroniczng ewidencje Srodkow trwaftych zaprowadzono
w systemie Vulcan w module Finanse w zaktadce S$rodki trwate. Ewidencja
ksiegowa Srodkow trwatych do chwili obecnej odbywa sie na koncie 011 — Srodki
trwate — tylko na koncie syntetycznym, bez kont analitycznych do konta 011, za$
ze stworzonymi juz kartami Srodkow trwatych. Analityka do kont zespotu 013 —
,Pozostate srodki trwate” w latach 2021 do 2023 byta prowadzona w sposob

59 Strona kredytowa konta 072.
60 Zatgcznik nr 2 pn. ,Obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego”.
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b)

reczny w odrecznych ksiegach inwentarzowych. Natomiast jesieniq 2022 roku
placowka zaczefa wprowadzaC poszczegolne przedmioty wyposazenia
z odrecznych ksigg inwentarzowych do systemu VULCAN modut Inwentarz.
Analityka do konta 014 - ,Zbiory biblioteczne” nadal jest prowadzona w odrecznej
ksiedze inwentarzowej. Ksiege zatozono w roku 1976 natomiast ostatni zapis
w ksiedze widnieje z roku 2017".

Gtoéwna ksiegowa wyjasnita rowniez, ze ,nadanie numeru nowo zakupionym
przedmiotom w latach 2021-2023 bez ponumerowania przedmiotow z lat przed
rokiem 2021 byto bezcelowe, gdyz rzutowafoby to na brak chronologii
i wprowadzenie ,bafaganu” w numeracji inwentarzowej. Obecnie placowka
pracuje nad numeracjg wyposazenia od podstaw. (...) Znakowanie Srodkow
trwatych oraz wyposazenia ZPW rozpoczeto w miesigcu wrzesniu 2023 roku i do
teraz nie zostato zakoriczone. W Kijaszkowie ze wzgledu na wytgczenie budynku
z uzytkowania nie zostato rozpoczete. (...) ksiegi pomocnicze nie zostaty
zaprowadzone w sposob komputerowy z uwagi na reczne ksiegi inwentarzowe,
brak ponumerowania Srodkow trwafych i wyposazenia, a przede wszystkim
z braku dowodu, ze reczne ksiegi inwentarzowe sq zgodne z zapisami kont
ksiegowych’.
Na pytanie o sposdb powigzania $rodkow trwatych ZPW, w tym wyposazenia,
zich ewidencjg na kontach ksiegowych zespotu 0 Majatek trwaty i mozliwo$¢
jednoznacznej identyfikacji konkretnego $rodka trwatego, w tym wyposazenia,
pomiedzy kontami ksiegowymi zespotu 0 a ksiegami pomocniczymi, Gtéwna
ksiegowa wyjasnita, ze [...] w latach 2021-2023 nie da sie wykazac¢ powigzania
pomiedzy zaksiegowaniem, a numerem inwentarzowym $rodka trwatego, gdyz
przedmioty ich nie posiadaty. Informuje rowniez, Ze odniesienie numeru
inwentarzowego Srodka trwatego do konta 011 jest niemozliwe, gdyz od
poczatku prowadzenia ksigg rachunkowych placowki nie wyodrebniano kont
analitycznych do konta 011, a numery inwentarzowe nanoszono na kartach
wyposazenia, ktore nie byty powigzane z ksiegq inwentarzowg. Utworzenie
elektronicznych  kart Srodkéw trwatych pozwolifo na nadanie numeru
inwentarzowego, ale do zaksiegowanych w latach poprzednich dokumentéw nie
da sig juz ich odniesc”.

(akta kontroli str. 1460-1481, 2088-2095)
Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajacy pod nieobecno$¢ dyrektora,
potwierdzit wyjadnienia Gtoéwnej ksiegowej, wskazujac, ze: ,Dotychczasowe
ksiegi inwentarzowe byty tylko papierowe | wybrakowane. Aktualnie sg
wprowadzane do systemu komputerowego co umoZliwi generowanie ksiqg
pomocniczych. Niestety nie wiem jakie dziafania podjeto wcze$niej, Zeby owe
braki w dokumentach uzupetnic.”. Odnosnie nieoznakowania w ZPW $rodkdéw
trwatych, w tym wyposazenia, podat, ze ,ustalono dziatania polegajgce na
kompletnym od podstaw znakowaniu majatku instytucji.”.

(akta kontroli str. 1986, 1987, 1989)

zanizenia warto$ci dwoch Srodkéw trwatych (obieraczki do ziemniakdw i szklarni)
na koncie 011 tacznie o 400,10 zt, poprzez nieprawidtowe skorygowanie 30
grudnia 2022 r. ich warto$ci poczatkowej.

(akta kontroli str. 1302, 1303, 1306-1308, 1309, 1314, 1315, 1320)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze ,Przyczyng bfednego skorygowania warto$ci
Srodkéw trwatych byta btedna weryfikacja dokumentow Zzrodfowych. Natomiast
btad w inwentaryzacji pojawit sie poprzez btgd ludzki.”.

(akta kontroli str. 1993, 1998)
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c)

d)

zmniejszenia wartosci Srodkéw trwatych o warto$¢ pieca gazowego w budynku
administracyjno-szkolnym w wysoko$ci 27,8 tys. zt dopiero 26 maja 2023 r., tj. po
uptywie blisko pieciu miesiecy od daty jego zabrania z ZPW, tj. od 28 grudnia
2022 r.81

(akta kontroli str. 1302, 1303, 1322, 1323, 1326, 1327)

Gtéwna ksiegowa zapytana o powdd niezmniejszenia na biezaco wartosci pieca
gazowego w przypadku likwidacji, nie udzielita wyjasnien.
(akta kontroli str. 1993, 1995-1998)

zmniejszenia wartosci trzech Srodkow trwatych tacznie o 19,4 tys. zt w zwigzku
zich likwidacjq (patelni elektrycznej, kuchni gazowej i zmywarki do naczyn)
dokonano dopiero 26 maja 2023 r., . po uplywie trzech miesiecy od daty
likwidacji (21 lutego 2023 r.).

(akta kontroli str. 1056-1059, 1105-1118, 1152-1154, 1322, 1323, 1328-1332)

Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajacy pod nieobecnos¢ dyrektora, udzielit
nastepujacych wyjasnien: W instytucji nie zlokalizowatem wczes$niejszego
dokumentu takiego jak instrukcja obiegu dokumentow ksiegowych. Bazowano na
dokumencie — instrukcji bedacej zatacznikiem do polityki rachunkowosci z 2016
roku. W dniu 07.02.2024 r. wprowadzono zarzadzeniem nr 2/2024 nowg
instrukcje obiegu dokumentow.”.

(akta kontroli str. 1987, 1990)

W ocenie NIK, regulacja w przedmiotowym zakresie, bedaca zatacznikiem do
nieobowigzujacej od 2022 r. polityki rachunkowos$ci z 2016 r., nie mogta stanowi¢
dla pracownikéw podstawy do jej stosowania, czego najlepszym dowodem jest
wprowadzenie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
7 lutego 2024 r., tj. w trakcie czynnosci kontrolnych NIK w ZPW.

niezaewidencjonowania na koncie 013 przekazania 23 listopada 2021 r. do
Mtodziezowego Domu Kultury ,ISKRA” w Pile 10 stolikéw o wartosci 0,9 tys. z162,
wskutek czego wartos¢ ujetych na nim pozostatych srodkéw trwatych nie zostata
zmniejszona. W prowadzonej odrecznie ksigdze inwentarzowej, rozchod 10
stolikébw zostat odnotowany pod datgq 23 listopada 2021 r., co $Swiadczy
o niejednolitym prowadzeniu obu tych ewidenciji, tj. ksiegowej i inwentarzowe;.

(akta kontroli str. 1339, 1340, 1353-1355)

Gtéwna ksiegowa ZPW wyjasnita, ze protokot przekazania wyposazenia budynku
w Kijaszkowie zostaw przekazany na stanowisko pracy starszej ksiegowej
najprawdopodobniej juz po sporzadzeniu sprawozdania finansowego za rok
2021, dlatego nie zostat zaksiegowany na koncie 013.

(akta kontroli str. 1352)

niezaewidencjonowania na koncie 013 czterech szlifierek katowych i kompresora
olejowego o tacznej wartosci 1,9 tys. zt, pomimo, Ze na fakturze dokumentujacej
ich zakup wskazano dekretacje m.in. na koncie 013. Stosownie do uregulowania
okre$lonego w zatgczniku nr 2 do polityki rachunkowosci z 2022 r.83, pozostate
Srodki trwate ujmuje sie w ewidencji iloSciowo-wartoSciowej na koncie 013
iumarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. Pod datg
3 pazdziernika 2023 r. zaksiegowane zostato na koncie 072 (po stronie

61 Piec gazowy zostat ponownie przyjety na stan rodkow trwalych 21 listopada 2023 r. w wartosci 27,8 tys. zt jako
zainstalowany w budynku hali sportowej przy ZPW.

62 Na podstawie Protokotu zdawczo — odbiorczego nieodplatnego przekazania skfadnika rzeczowego majatku ruchomego
na polecenie Pana Eligiusza Komarowskiego — Starosty Pilskiego z 23 listopada 2021 r.

63 Zalgcznik nr 2 pn. ,Obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego”.
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kredytowej), naliczone w 100%, umorzenie tych sprzetéw oraz przeciwstawnie,
w korespondencji z kontem 401-01 Zuzycie materiatow i energii (po stronie
debetowej). Tym samym koszty zostaty zwigkszone dwukrotnie.

(akta kontroli str. 1171, 1377-1379, 2003-2009)

Gtoéwna ksiegowa wyjasnita, ze powodem niezaewidencjonowania sprzetu na
koncie 013 byto przyjecie ich jednak na magazyn warsztatdw szkolnych, a osoby
materialnie odpowiedzialne ztozyty podpisy na dokumentach RW (rozchdd
wewnetrzny).

(akta kontroli str. 1993, 1998)

4. W latach 2021-2022 zaniechano obowigzkowego zinwentaryzowania srodkow

trwatych pozostajacych w dyspozycji Zespotu:

a) nie przeprowadzono wymaganej czteroletniej inwentaryzacji na ostatni dzien
roku 2021 Ilub 2022, z powodu niezarzadzenia jej przez dyrektora
i niepowierzenia pracownikom obowigzkéw w tym zakresie. Obowigzkdw tych nie
powierzono pracownikom rowniez w odniesieniu do przeprowadzenia
inwentaryzacji na ostatni dzien 2023 r. wyposazenia w Kijaszkowie i w internacie
w tobzenicy. Nieprzeprowadzenie tego rodzaju inwentaryzacji byto niezgodne
z art. 26 uor.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 uor, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. $Srodkow trwatych,
z zastrzezeniem pkt 3%4, drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloSci,
porownania wartoSci z danymi z ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic.

(akta kontroli str. 1482-1485, 1489-1498, 1499-1510, 1657-1736)

Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajacy pod nieobecnos$¢ dyrektora, nie
potrafit wyjadnic ww. zaniechania. Dodat jednak, Ze nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji na koniec 2023 r. w Kijaszkowie byto najprawdopodobniej
spowodowane wytgczeniem budynku z uzytku.

(akta kontroli str. 1985, 1986, 1989)

Byly dyrektor S. Dec zeznat, ze ,powodem niezarzadzenia przez niego
obowigzkowej raz na 4 lata inwentaryzacji na ostatni dzien 2022 r. ,byto
nierozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej we wrze$niu 2022 r. Zarzadzitem
przeprowadzenie inwentaryzacji doraznej metodq spisu z natury budynkow
w tobZenicy i w Kijaszkowie we wrzesniu 2022 r. Inwentaryzacja ta nie zostata
jednak ostatecznie rozliczona ze wzgledu na oczekiwanie na wyjasnienia 0sob
odpowiedzialnych materialnie za powierzony majatek, m.in. [...]. Do wyjasnienia
pozostawata roznica miedzy ksiegami a spisem. Osoby, ktore za to odpowiadaty
miaty ztozy¢ wyjasnienia. Te osoby sie ociggaty, byta obstrukcja ze strony
p. Rybackiego. Protokdt nie byt przeze mnie podpisany, poniewaZz czekatem na
ztozenie wyjasnien przez pracownikow odnoSnie mienia, ktdrego brakowato.
Przyznaje, ze to moje zaniechanie, ale byfo to zwigzane z niezakonczeniem
i nierozliczeniem wczesniejszej inwentaryzacji.”.

(akta kontroli str. 814-820)

64 Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje m.in. Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomodci, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe
— droga poréwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnik6w.
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b) nie przeprowadzono na ostatni dzien roku 2021 i 2022 inwentaryzacji drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji tych sktadnikow.
(akta kontroli str. 1510)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze nie przeprowadzono ww. inwentaryzaciji ,z uwagi
na fakt, Ze wigkszos¢ dokumentow trzeba byto najpierw ,znalez¢” i pouktadac
chronologicznie. Dokumentacja od wielu lat byfa prowadzona w sposob
chaotyczny.”.

(akta kontroli str. 1992, 1997)

5. Inwentaryzacje S$rodkow trwatych na koniec 2023 r. przeprowadzono
z naruszeniem przepisow art. 27 ust 1 uor, tj. w sposéb nierzetelny i wadliwy lub
w sktadzie niezgodnym =z zarzadzonym przez dyrektora oraz zaniechano
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury mienia znajdujgcego sie
w budynku w Kijaszkowie. | tak:

a) dyrektor nie powotat komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia zarzadzone;
drogq spisu z natury inwentaryzacji srodkow trwatych na koniec 2023 r., mimo
obowigzku wynikajacego z instrukcji inwentaryzacyjnej (stanowiacej zatacznik do
polityki rachunkowosci z 2022 r.).

(akta kontroli str. 1253-1285, 1513-1519, 1588-1589)

Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajacy pod nieobecno$¢ dyrektora, nie
potrafit wyjasni¢ ww. zaniechania.

(akta kontroli str. 1986, 1989)

b) nie przeprowadzono w wymaganym w art. 26 ust. 3 pkt 1 uor terminie,
inwentaryzacji wyposazenia w budynku administracyjno-szkolnym wg stanu na
31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 1513, 1514)

Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajacy pod nieobecno$¢ dyrektora,
wyjasnit, ze ,inwentaryzacji nie zrealizowano w zwigzku z wieloletnimi brakami
i zaniedbaniami w tymze zakresie.”.

(akta kontroli str. 1986, 1989)

Cc) spisu wyposazenia warsztatdbw szkolnych dokonat zespot spisowy w sktad
ktdrego wchodzity osoby niewyznaczone przez dyrektora do tej czynnosci.

(akta kontroli str. 1515-1586, 1834)

Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajacy pod nieobecno$¢ dyrektora, nie
potrafit poda¢ przyczyny ww. nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1986, 1989)

d) inwentaryzacie $rodkéw trwatych w budynku MOS w Kijaszkowie
przeprowadzono drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami
i weryfikacji tych sktadnikéw, zamiast metoda spisu z natury. W Arkuszach spisu
Z natury $rodkow trwatych w Kijaszkowie wyspecyfikowano bowiem: tablice
interaktywng, obieraczke do ziemniakow, suszarke bebnowa, atlas olimp,
podczas gdy w toku ogledzin przeprowadzonych przez NIK 9 stycznia 2024 r.,
w budynku w Kijaszkowie nie byto ww. rzeczy. Dodatkowo, ogledziny wykazaty
dwa piece weglowe, a na arkuszach spisu z natury wyszczegdlniony byt tylko
jeden piec. Niestwierdzenie réznic pomigdzy stanem inwentarzowym a stanem
faktycznym $wiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji ww.
sktadnikow.

(akta kontroli str. 836-874, 1293-1299, 1523, 1526, 1527, 1535-1537, 1540-1542)
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Wicedyrektor ds. wychowawczych, dziatajgcy pod nieobecnos¢ dyrektora,
wyjasnit, ze nie przeprowadzono inwentaryzacji w budynku w Kijaszkowie,
z powodu wytgczenia budynku z uzytkowania.

(akta kontroli str. 1986, 1989)

e) w ewidencji ksiegowej Zespotu ujeto pod datg 29 grudnia 2023 r. nadwyzke
srodkow trwatych w wysokosci 8tys. zt (na koncie 011) oraz niedobory
pozostatych sSrodkéw trwatych w wysokosci 16,9 tys. zt (na koncie 013)
stwierdzone w wyniku inwentaryzacji warsztatow szkolnych i hali sportowej,
pomimo, ze dyrektor nie podjat decyzji w sprawie ksiegowego ujecia roznic,
spisania ich w koszty czy obcigzenia os6b winnych za niedobory. Bylo to
niezgodne z regulacjg okreslong w Instrukcji inwentaryzacyjnej ZPW.

(akta kontroli str. 1322, 1323, 1377-1379, 1520-1656, 2015)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze Dyrektor ,nie nalegat na przedstawienie wynikow
inwentaryzacji przed dniem 05.02.2024 (od tego dnia absencja dyrektora —
dopisek kontrolera NIK). Ponadto, wyja$nita, ze powodem ujecia na kontach 011
i 013 wynikow inwentaryzacji podyktowane byto oczekiwaniem na decyzje
Dyrektora. Ksiggowanie przebiegato poprzez konto 240-06 Rozliczenie
niedobordw | nadwyzek. Kolejny zapis ksiegowy miat by¢ zgodny z decyzjg
kierownika jednostki, . uznanie niedoborow jako zawinione, a nadwyzek
Srodkow trwatych w zaleznoSci od przyczyn jego powstania. Zatem kolejny zapis
ksiegowy powinien przebiegac na przyktad zapisem 240-06/761 czy 240-06/760,
w celu rozliczenia konta 240-06 Rozliczenie niedobordéw i nadwyzek.”.

(akta kontroli str. 2013-2014)

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia potwierdzajg jedynie fakt
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji za 2023 r. w ustawowym terminie, tj. do 15
stycznia 2024 r., gdyz kierownik jednostki nie podjgt decyzji w sprawie
ksiegowego ujecia stwierdzonych réznic.
6. W latach 2021-2023 wydatki dokonywane na utrzymanie nieruchomosci MOS
w Kijaszkowie, ujmowano w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej
Zespotu, Dotyczyto to wydatkow w wysokosci 21,4 tys. zt w 2021 r., 20,3 tys. zt
w2022 r. i 51 tys. zt w 2023 r. (do 10 grudnia), ktére wykazywano w rozdziale
85420 Mtodziezowe QOsrodki Wychowawcze, zamiast w rozdziale 85421
Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii, czym naruszono przepisy zawarte w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych®s.

(akta kontroli str. 1486-1488)

Niewykazanie wydatkéw dotyczacych MOS w rozdziale klasyfikacji budzetowe;
dedykowanym miodziezowym o$rodkom socjoterapii, tj. w rozdziale 85421, Gtéwna
ksiegowa wyjasnita niefunkcjonowaniem MOS oraz m.in. niewielkg ich liczbg oraz
uznania ich jako kosztdéw i wydatkdéw ogolnych Zespotu.

(akta kontroli str. 1482-1488)
7. Dyrektor Zespotu przekazat Zarzadowi Powiatu w Pile roczne sprawozdanie Rb-
28S za rok 2021 z trzydniowym opoznieniem, co naruszato termin okreslony
w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;ss.

(akta kontroli str. 1737-1744, 1811, 1815, 1819, 1820)

8Dz U.z2022r., poz. 513.
8 Dz. U.z2020r. poz. 1564.
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Dyrektor przebywat na urlopie w okresie od 24 stycznia do 11 lutego 2021 r.
Wicedyrektor ds. wychowawczych, wyjasnit, Zze przekazanie sprawozdania
z trzydniowym opdznieniem nastapito: ,podobno ze wzgledu na nieobecnosc
dyrektora placowki przebywajgcego wowczas na urlopie.”.

(akta kontroli str. 1985, 1988, 1989)

NIK zwraca uwage na fakt, ze ustawowy termin przekazania sprawozdan Rb-27S
i Rb-28S byt taki sam. Sprawozdanie Rb-27S zostato podpisane przez dyrektora
1 lutego 2022 r. i przekazane w terminie, pomimo jego absencji.

8. W 2022 r. w Zespole dokonano wydatkow w tacznej kwocie 3,6 tys. zt na
podstawie faktur, na ktérych podpisu nie ztozyta zadna z 0séb upowaznionych do
zatwierdzenia wydatkow do wypfaty. Dziatanie to naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.
Faktury zaptacone zostaty 27 lipca 2022 r. (dwie faktury dotyczacego ustugi
podno$nikiem koszowym przy malowaniu dachu budynku warsztatow szkolnych)
i 28 grudnia 2022 r. (faktura dotyczaca zakupu sprzetu informatycznego - monitora
oraz dwdch urzadzen wielofunkcyjnych).

(akta kontroli str. 1863, 1864, 1901-1909, 1939-1942)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze faktury ,zostaty przypadkowo pominiete podczas
podpisywania przez kierownika placowki. Informuje, ze Owczesny dyrektor oraz
wicedyrektor placowki widziat dokument zakupu i wiedziat o dokonaniu wydatku.”.

(akta kontroli str. 1991, 1996)

9. W ksiggach rachunkowych Zespotu w 2022 r. ujeto trzy faktury w facznej kwocie
165,5 tys. zt, ktdre nie zawieraty elementéw okreslonych w minimalnym zakresie dla
dowodow ksiegowych, w art. 21 ust. 1 pkt 5 uor, {j. podpisu wystawcy oraz podpisu
osoby, ktérej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywéw. Zgodnie z art. 22 uor,
dowody ksiegowe powinny by¢ m.in. kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreSlone w art. 21 uor. Wydatki na podstawie tych faktur zostaty dokonane
27 pazdziernika 2022 r. (zakup pompy podajacq ciepta wode do pieca na hali
sportowej), 28 grudnia 2022 r. (zakup sprzetu informatycznego - monitora oraz
dwoch urzadzen wielofunkeyjnych) i 29 grudnia 2022 r. (wymiana i zakup trzech
kottéw gazowych).

(akta kontroli str. 1864, 1901, 1903, 1943, 1944, 2082, 2083)

Brak podpisu wystawcy na fakturach, Gtéwna ksiegowa wyjasnita otrzymaniem
faktur drogg elektroniczng, a brak podpisu osoby, ktérej wydano lub od ktorej
przyjeto sktadnik aktywow - zamontowaniem ich bezpo$rednio przez wykonawce
oraz w przypadku piecow gazowych, nieprzekazaniem dokumentacji
powykonawczej na czas.

(akta kontroli str. 1992, 1996)

NIK wskazuje, ze stosownie do art. 21 ust. 4 uor, podpisy oséb, o ktorych mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 5 uor, moga by¢ zastapione znakami zapewniajacymi ustalenie
tych os6b jedynie na dowodzie, ktory nie dokumentuje na przyktad przekazania lub
przejecia sktadnika aktywow.

10. W 2022 r. dokonano wydatkéw ponad kwoty okreSlone w zatwierdzonym
planie finansowym Zespotu na ten rok, w facznej wysokosci 5,7 zi¢7, z tego:

- w § 4300 (w rozdziale 80102) plan przekroczono od 13 do 20 grudnia 2022 r.
tacznie o jeden tys. z,

- w § 4210 (rozdziat 85420) plan przekroczono 28 i 29 grudnia 2022 r. tacznie
04,7 tys. zt.

Dokonanie wydatkow z przekroczeniem kwot ujetych w planie stanowito naruszenie
art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, w my$| ktdrego wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone

67 W tym kwota 1,7 tys. zt niezatwierdzona do wyptaty przez osobe do tego upowazniona,
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w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.

(akta kontroli str. 1864, 1874-1938, 2127)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wydatki zostaty dokonane w oparciu ,0 wstepne
,szacunkowe” wyliczenia wykonania planu finansowego. (...) jako gtéwny ksiegowy
do oszacowania wielkosci planu finansowego na dzien 31.12. nie zawsze posiadam
wszystkie niezbedne informacje i znam zamierzenia dyrektora placéwki na dzien
dokonywania szacunku. Blednie oszacowano wstepne wykonanie planu
finansowego dotyczacego wydatkow”.

(akta kontroli str. 1991, 1996)

11. W grudniu 2022 r. dokonano zaptaty 159 900,00 zt na rzecz wykonawcy,
pomimo niesporzadzenia protokotu odbioru trzech kottdbw gazowych i bez
przedtozenia dokumentacji powykonawczej. Byto to niezgodne z umowag nr 18/2022
z 15 grudnia 2022 r., w ktorej uzalezniono dokonanie zapfaty od przekazania tej
dokumentacji.
Dopiero w toku kontroli NIK, ustalono, ze w budynku administracyjno-szkolnym
znajdowaty sie dwa kotty o mocy wyzszej, tj. 100 kW kazdy (nieoznakowane
indywidualnym numerem/kodem inwentarzowym), a nie 0 mocy 75 kW.
Dokonanie wydatku w tej wysokoSci nastgpito 29 grudnia 2022 r., pomimo
niepotwierdzenia na fakturze® dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym, tj.
sprawdzenia czy dane zawarte w dowodzie ksiegowym sg zgodne z stanem
faktycznym.
Zgodnie natomiast z art. 22 uor, dowody ksiegowe powinny by¢ m.in. rzetelne, to
jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja.
(akta kontroli str. 875-914, 1921, 2062-2065, 2067-2069, 2082-2083)

Odnosnie do zatwierdzenia do wyptaty kwoty 159,9 tys. zt na podstawie faktury, na
ktorej nie zostato potwierdzone sprawdzenie jej pod wzgledem merytorycznym oraz
nie podano informacji o trybie udzielenia zamdwienia publicznego, byty dyrektor
S. Dec zeznat, ze ,To jest moje niedopatrzenie. Trudno okre$li¢ w jakim trybie to
byto przeprowadzone, poniewaz postepowanie prowadzito Starostwo. Nie
dysponowalismy osobg merytoryczng, ktora bytaby w stanie odebrac i sprawdzic,
czy wszystko jest w porzadku. Moze powinienem ja to podpisac, nie wiem,
omytkowo nie datem podpisu pod tym.”. Ponadto wyjasnit, ze ,Z tego co pamietam
to 90% prac zostato zakorficzone w grudniu. Potem okazafto sie, ze brakuje jakiej$
cze$ci, nie pamigtam doktadnie, ale trzeba byto dokonac jakiej$ modyfikacji. Kotty
uruchamiat serwisant z firmy (...). Zeby byla gwarancja, musiat to zrobi¢
autoryzowany serwisant. Piec funkcjonowat od momentu zamontowania w tzw.
LLrybie awaryjnym”, a formalne uruchomienie na potrzeby gwarancji nastapito na
poczatku stycznia 2023 r. Nie pamietam doktadnie 9 lub 10 stycznia. (...).
Dokumentacja powykonawcza zostata dostarczona przez firme (...) znacznie
pozniej. To wszystko trwato. Cafo$¢ dokumentow byta w teczce, w gabinecie
dyrektora. Catq teczke przywiozt osobiscie szef tej firmy.”.

(akta kontroli str. 814-820)
Gtowna ksiegowa wyjadnita, ze ptatnoSci za zamontowanie nowych piecow

gazowych dokonano 29 grudnia 2022 r. z uwagi na fakt koAczacego sie roku
obrotowego.

(akta kontroli str. 1993, 1997)

Odnosnie do niezgodno$ci przedmiotu zawartej umowy oraz opisu na fakturze
w czesci dotyczacej mocy dwdch kottdw, byly dyrektor zeznat, ze ,Firma, ktora miafa

88 Faktura nr FS/11/12/2022/BUD z 28 grudnia 2022r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

nam dostarczyc¢ te kotty poinformowata, ze kotty o mocy 75 kW nie sq dostepne, ale
w tej cenie mogg nam dostarczy¢ kotty o mocy 100 kW. Byt to jakby bonus dla nas,
Ze w tej samej cenie otrzymaliSmy mocnigjsze kotty.”.

(akta kontroli str. 814-820)

NIK wskazuje, ze z zadnych dokumentow nie wynikato, ze wykonawca dostarczyt
kotty o wiekszej, niz umdwiona, mocy. Stosownie natomiast do umowy
z wykonawca, zmiana jej postanowien mogta by¢ dokonana tylko w formie
pisemnego aneksu i to pod rygorem niewaznoSci. NIK zaznacza, ze, faktura
dokumentujgca operacje gospodarczg niezgodng ze stanem faktycznym, winna
zostac skorygowana.

(akta kontroli str. 2065)

NIK ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zespotu w tym obszarze. W okresie objetym
kontrolg dyrektor nie realizowat prawidtowo i rzetelnie gospodarki finansowe;
i majgtkowej  jednostki, co znalazto odzwierciedlenie w  stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

Ewidencja srodkéw trwatych nie byta prowadzona na biezaco, skutkiem czego,
w bilansie Zespotu za 2022 r. wykazano nieprawidlowe dane, co wplyneto na
nierzetelno$¢ bilansu za 2022 r. Nie zachowano ciggtosci sald w zakresie ewidencii
ksiegowe] pozostatych S$rodkow trwatych, skutkiem czego wystgpity rdznice
pomiedzy bilansem zamkniecia konta 013 w 2022 r., a bilansem otwarcia w 2023 r.
Ewidencja majatku prowadzona byta niezgodnie z obowigzujacg politykg
rachunkowosci. W 2021 r. i 2022 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji wymagane;
przepisami uor, natomiast inwentaryzacja w 2023 r. zostata przeprowadzona
nierzetelnie, a jej wyniki nie zostaty zatwierdzone przez dyrektora. Nie wyjasniono
rowniez stwierdzonych w jej trakcie réznic.

Wydatki dotyczace utrzymania MOS w Kijaszkowie ujmowano stosujac btedny
rozdziat klasyfikacji budzetowej. Sprawozdanie Rb-28S za 2021 r. zostato
przekazane organowi prowadzacemu z naruszeniem wymaganego terminu. Czes¢
dowoddw ksiegowych, stanowigcych podstawe dokonania wydatkow, nie zawierata
elementdw wskazanych w art. 21 uor. W okresie objetym kontrolg stwierdzono
rowniez przypadki dokonania zaptaty na podstawie faktur, ktére nie posiadaty
podpisu osoby do tego upowaznionej. W 2022 r. dwukrotnie dokonano wydatkow
ponad kwoty okreslone w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ufp.
Stwierdzono rowniez, ze dokonano zmiany przedmiotu umowy bez zachowania
formy pisemnej, pomimo, Zze taka forma zmiany zostata w niej zastrzezona pod
rygorem niewaznosci. Natomiast w grudniu 2022 r. dokonano zaptaty 159,9 tys. zt
na rzecz wykonawcy (dostawcy kottéw), pomimo niesporzadzenia wymaganych
umowg protokotu odbioru i dokumentacji powykonawcze;.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatar w celu:

1. Aktualizacji statutu w zakresie trybu sktadania skarg przez wychowankéw oraz
odwotywania sie od kary, a takze pod katem wprowadzonych ustawg
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zasad przyjmowania do MOW.

2. Wykonania niezrealizowanych dotychczas zalecen wynikajacych w protokotéw
przegladow technicznych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Zapewnienia wychowankom warunkow mieszkalnych i bezpieczenstwa
w zakresie wyposazenia pomieszczen internatu o szafki na rzeczy osobiste,
adekwatng liczbe kabin prysznicowych i wyposazenia klatki schodowej
W porecze.

4. Opracowania instrukcji bezpieczenistwa pozarowego dla budynku internatu i jej
aktualizacji dla budynku szkolno-administracyjnego.

5. Doprowadzenia do prawidtowego oznakowania indywidualnym numerem/kodem
inwentarzowym wszystkich Srodkow trwatych Zespotu.

6. Doprowadzenia danych wynikajacych z ksigg rachunkowych Zespotu do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym, w tym:

— komisyjnego ustalenia rzeczywistego stanu $rodkéw trwatych (po jego
oznakowaniu),

— dokonania oceny ich gospodarczej przydatno$ci

7. Przeprowadzania inwentaryzacji majatku ZPW w obowigzujacych terminach
| zakresach oraz w sposéb rzetelny.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 1 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszyriska z up. Zuzanna Kazmierczak
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; p.0. wicedyrektor
....................... b' odp/s pOdeS
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