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|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Pile!, aleja Niepodlegtosci 33/35, 64-920 Pita

Eligiusz Komarowski, Starosta Pilski?, petniacy funkcje od 22 listopada 2018 r.2

1. Organizacja dziatalnosci Zespotu Placéwek Wychowawczych w tobzenicy*.

2. Finansowanie Zespotu przez organ prowadzacy® oraz nadzér nad jego
dziatalnoscia,

Lata 2021-20236, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Agnieszka Hofman, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LPO/180/2023
z 1 grudnia 2023'.

2. Jakub takomecki, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LPO/181/2023 z 1 grudnia 2023 .

(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Starostwo.

3 Wyboru dokonano na | sesji Rady Powiatu w dniu 22 listopada 2018 r.

4 Dalej: Zespat, ZPW.

5 Organem prowadzacym Zesp6t Placowek Wychowawczych w Lobzenicy, w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy z 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 900, ze zm., dalej: prawo oswiatowe), byt Powiat Pilski.

6 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 9 lutego 2024 r.

"Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatania Zarzadu Powiatu w Pile, wykonujacego zadania
organu prowadzacego Zespotu Placowek Wychowawczych w Lobzenicy, w zakresie
finansowania iorganizacji funkcjonowania tej jednostki oraz nadzoru nad jej
dziatalnoscia.

Wprawdzie Zesp6t zostat wyposazony w nieruchomosci niezbedne do realizacji
zadan, jednakze w zwigzku z wytaczeniem (od sierpnia 2022 r.) budynku MOS
w Kijaszkowie z uzytkowania, organ prowadzacy nie zapewnit warunkéw lokalowych
do prowadzenia statutowej dziatalnosci tej jednostce. Zarzad Powiatu w Pile nie
podejmowat dziatari w celu przeprowadzenia niezbednych remontéw tego budynku
i przywrdcenia jego funkcjonalnosci. W przypadku ewentualnego skutecznego naboru
do MOS placéwka nie byta w stanie realizowac swoich zadan.

Zarzad Powiatu w Pile przez 10 miesiecy nie podjat rzetelnych dziatari
zapewniajacych  powierzenie stanowiska dyrektora Zespotu kandydatowi
wytonionemu w drodze konkursu. W efekcie, niezgodnie z art. 63 ust. 13 prawa
oSwiatowego do petnienia obowiazkéw dyrektora Zespotu od 22 stycznia 2024 r.
wyznaczono osobe, ktéra wykonywata obowiazki na tej samej podstawie przez
wczesniejsze 10 miesiecy, a ponadto uzyskata negatywna opinie organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, tj. Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty.

W skutek nierzetelnego przygotowania projektu statutu, w okresie objetym kontrola,
w Zespole obowiazywat statut, ktorym nie okreslono trybu sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw wychowanka oraz trybu odwotywania sie przez nich od
natozonej kary. Naruszato to przepisy rozporzadzenia® MENIS z 7 marca 2005 r.
okreslajacego minimalna, tre$¢ statutu takiej jednostki i mogto narusza¢ prawa
wychowankdw. W pozostatym zakresie przyjete w statucie regulacje umozliwiaty
funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych Zespotu.

Organ prowadzacy nie zapewniat wystarczajacych srodkow na wydatki inwestycyjne
Zespotu. Nie dokonywano rzetelnego rozpoznania potrzeb inwestycyjnych ZPW,
mimo ich zgtaszania przez kierownikdw tej jednostki oraz dysponowania biezaca
informacja, 0 stanie technicznym budynkow (wynikajaca z protokotdw z ich
okresowych przegladéw), w tym zalecanych do wykonania remontach, m.in. kottowni
budynku w Kijaszkowie, budynkow warsztatow, montazu poreczy w budynku
szkolnym oraz budynku administracyjnym w tobzenicy oraz naprawy elewacii
budynku hali sportowej.

Starosta przeprowadzat w Zespole kontrole, w zakresie realizacji w tej jednostce
zasad kontroli zarzadczej i stosowania procedur gospodarki finansowej, jednak nie
podjal zadnych dziatan w zwiazku z ich wynikami (wskazujacymi na ujawnione
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych), pomimo ze byt do tego zobligowany
przepisami ustawy. Starosta nie dopetnit tym samym obowiazku wynikajacego
z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznychl®, polegajacego na zlozeniu zawiadomienia
0 ujawnionych naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych przez osobe petniaca
obowigzki dyrektora Zespotu, ktdre dotyczyly nieprzekazania w terminie
sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia Srodkow publicznych i ich
rozdysponowania oraz nieprzeprowadzenia inwentaryzacji mienia tej jednostki
w2021 r.iw2022r.

W okresie objetym kontrola nie przeprowadzono rdwniez kontroli merytorycznej

prawidtowosci sporzadzanych przez Zespét sprawozdan, mimo Ze wystepowaly
uzasadnione watpliwosci co do ich poprawnosci. Organ prowadzacy monitorowat

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako oceng pozytywna, oceng negatywng, albo oceng w formie
opisowej.

9 Tj. §8 pkt 2 zatacznikéw nr 3 i 4 rozporzadzenia MENIS w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych z 7

marca 2005 r., Dz.U. z 2005 ., poz. 466, dalej: rozporzadzenie MENIS sprawie statutu.

10Dz.U.z2024 ., poz. 104, ze zm., dalej: uondfp.
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Opis stanu
faktycznego

wprawdzie realizacje przez Zespét zaleceri wynikajacych z kontroli innych podmiotow,
nie wyegzekwowat jednak od dyrektora Zespotu realizacji powtarzajacego sie
w kolejnych latach zalecenia dotyczacego przeprowadzenia inwentaryzacji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja dziatalnosci Zespotu Placowek
Wychowawczych w Lobzenicy

1.1. Zespot Placowek Wychowawczych w tobzenicy utworzony zostat 1 wrzesnia
2019 r., na podstawie uchwaly nr VI1.52.2019 Rady Powiatu w Pile z 25 kwietnia
2019 r. Zatacznikami do ww. uchwaly byt akt zatozycielski Zespotu oraz pierwszy
statut, ktdry - w brzmieniu nadanym przez organ prowadzacy - obowiazywat w catym
okresie objetym kontrola. Zesp6t byt publiczna, koedukacyjna placowka
resocjalizacyjno-socjoterapeutyczna, catodobowa, icatoroczna, w ktérej sktad
wchodzity:

— Miodziezowy Osrodek Wychowawczy z siedziba w Lobzenicy??,
— Miodziezowy Osrodek Socjoterapii z siedziba w Kijaszkowie®?,
— Szkota Podstawowa Specjalna w MOW w Lobzenicy,

— Szkota Podstawowa Specjalna w MOS w Kijaszkowie,

— Branzowa Szkota | Stopnia Specjalna w Lobzenicy.

Zgodnie z § 3 statutu dyrektor Zespotu petnit funkcje dyrektora MOW w tobzenicy,
MOS w Kijaszkowie oraz szkot funkcjonujacych w ramach tych placowek. Organami
Zespotu byli: dyrektor, rada pedagogiczna i samorzad wychowankdéw (§ 7 ust. 1).
Postanowienia statutu, odnoszace sie do organow placowki, odpowiadaty dyspozycii
przepisow § 1 pkt 34 oraz § 3-8 zatacznikow nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie ramowych statutow placowek publicznych
z 7 marca 2005 r.2 i regulowaty kompetencje organdw Zespotu, wtym dyrektora
irady pedagogicznej, zasady wspotdziatania miedzy nimi i sposob rozwiazywania
ewentualnych sporow. Do obowiazkéw dyrektora nalezato m.in. organizowanie
administracyjnej, finansowej i gospodarczej obstugi jednostki (8 8 ust. 4 pkt 4) oraz
racjonalne dysponowanie Srodkami okreslonymi w planie finansowym placowki
(8 8 ust. 4 pkt 9)15. Poza wymaganiami formalnymi opisanymi w § 47 — w przypadku
przyjecia wychowanka do MOS - statut nie przewidywat innych wymogéw w zakresie
rekrutacji, nie zawierat tez zasad kwalifikowania do pobytu w MOS.

W sprawie przyjecia innych regulacji dotyczacych naboru do MOW i MOS niz
zapisane w statucie Starosta wyjasnit, ze jesli chodzi o zasady kierowania,
przyjmowania wychowankow do MOS to sg zawarte w Statucie placowki; okresla je
Jjednak przede wszystkim art. 127 ustawy prawo oswiatowe | ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich™.”

(akta kontroli str. 6-7, 8-56, 1232-1233)

W statucie, nadanym przez organ prowadzacy przy utworzeniu Zespotu, nie okreslono
natomiast trybu sktadania skarg, w przypadku naruszenia prawa wychowanka oraz
trybu odwotywania sie od natozonej na wychowanka kary. W zwiazku z tym w okresie
objetym kontrola w Zespole obowiazywat statut niezawierajacy wszystkich

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: MOW

13 Dalej: MOS

14 Dz. U. Nr 52, poz. 466, dalej: rozporzadzenie MENIS w sprawie statutu.

15 Poza wymienionymi zapisami dotyczacymi kompetencji opiniodawczych rady pedagogicznej w zakresie planu

finansowego oraz ogdlnymi zapisami dotyczacymi kompetencji dyrektora w zakresie dysponowania Srodkami

finansowymi statut nie zawierat regulacji dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej i gospodarowania

powierzonym mieniem.
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postanowieri wymaganych w§ 8 pkt 2 i 3 zatacznikdw nr 3 i nr 4 do ww.
rozporzadzenia MENIS, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W § 26
ust. 3 statutu w sposob ogdlny wskazano, ze od kar inagrdd przystuguje
wychowankowi odwotanie do dyrektora Zespotu zgodnie z zasadami okreslonymi
w statucie i regulaminie pobytu wychowankow.

(akta kontroli str. 8-56, 2250-2251, 2252-2255, 2256)

1.2. W okresie objetym kontrola, w sklad majatku Zespotu Placowek
Wychowawczych, stuzacego do realizacji zadan statutowych, wchodzity sktadniki
mienia, ktore przed 1 wrzesnia 2019 r. znajdowaly sie w posiadaniu dwdch
odrebnych?6 jednostek: MOW w tobzenicy oraz MOS w Kijaszkowie, tj.:

— nieruchomosci  zabudowane  budynkami  administracyjno-szkolnymi,
budynkiem internatu, budynkiem mieszkalnym oraz warsztatami MOW oraz
obiektami towarzyszacymi hali sportowej w tobzenicy, na ktorych
ustanowiono na rzecz MOW trwaly zarzad (decyzja Zarzadu Powiatu w Pile
nr GN.1.7002-1/2007 z 3 pazdziernika 2007 r.),

— nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem hali sportowej w tobzenicy, na ktorej
ustanowiono na rzecz MOW trwaly zarzad (decyzja nr WN.l.7002-3/07
z 3 pazdziernika 2007 r.),

— nieruchomosci  potozone w  Kijaszkowie, zabudowane budynkami:
gospodarczym, garazowo-magazynowym, pralnig oraz szklarnia, na ktdrych
ustanowiono trwaly zarzad na rzecz MOW (decyzja nr WN.1.7002-1/09
z 10 czerwca 2007 r.)Y7,

Na podstawie ww. aktdw Zespot byt zwolniony z obowiazku wnoszenia optat rocznych
z tytutu trwatego zarzadu w stosunku do tych nieruchomosci.

W sierpniu 2022 r. jeden z obiektdw Zespotu (budynek MOS w Kijaszkowie), zostat
wytaczony z uzytkowania, w zwiazku z koniecznoscig naprawy i remontu jego
kottowni. Wylaczenie z uzytkowania nastapito na podstawie opinii kominiarskiej,
dotaczonej do pisma z prokuratury, prowadzacej postepowanie dotyczace
sprowadzenia zagrozenia dla zdrowia i zycia, w zwiazku z wystapieniem w budynku
zadymienia. W ww. opinii zalecono, aby budynek MOS zabezpieczyc przed dostepem
0s6b trzecich do czasu wykonania stosownych napraw. Informacja o wytaczeniu
obiektu budowlanego z uzytkowania zostata przekazana przez Staroste 22 sierpnia
2022 r. prokuraturze oraz dyrektorowi Zespotu.

W styczniu 2023 r. nieruchomosé, na ktdrej znajdowat sie ww. obiekt MOS,
wymieniono w wykazie nieruchomosci powiatu przeznaczonych do zbycia®®. Od
sierpnia 2022 r. do zakoriczenia kontroli NIK®, mimo obowiazku wynikajacego z art.
10 ust. 1 prawa oSwiatowego, organ prowadzacy nie zapewnit warunkéw lokalowych
umozliwiajacych statutowa dziatalnos¢ MOS, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 57-59, 60-65, 66-68, 69-76, 77-79, 80-83)

W marcu 2022 r. Zarzad Powiatu przekazat?® na rzecz Zespotu kserokopiarke oraz
szafke metalowa, pod kserokopiarke, o tacznej wartosci 5,9 tys. zt. W okresie objetym
kontrola organ prowadzacy pozyskat Srodki finansowe na zakup niezbednego
wyposazenia kuchni oraz jadalni, w ramach programu ,Positek w szkole i w domu” dla
Szkoly Podstawowej Specjalnej przy MOW w tobzenicy. taczna kwota

16 Przed potaczeniem w Zespét Placéwek Wychowawczych.

17 Decyzja, WN.VI.7001-26/10 z 27 pazdziernika 2007 r. orzeczono, ze do nieruchomosci przekazanej w trwaty
zarzad 10 czerwca 2009 r. zalicza sie réwniez Srodki trwate w postaci nawierzchni utwardzonej oraz ogrodzenia,
ktdrych taczna warto$¢ wynosi 29,6 tys. zt

18 Zatacznik do uchwaty nr 856.2023 Zarzadu Powiatu w Pile z 4 stycznia 2023 r. w sprawie planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci powiatu pilskiego na lata 2023 — 2025.

199 |utego 2024 r.

20 Uchwatg, nr 669.2022 Zarzadu Powiatu z 30 marca 2022 r.
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dofinansowania wyniosta 63,9 tys. z}, ztego 16,9 tys. zt. stanowit wkiad wiasny
Powiatu Pilskiego.

W latach 2021-2023, Powiat Pilski wystepowat do Wojewody Wielkopolskiego
0 przyznanie dotacji celowej na wyposazenie w podreczniki, materialy edukacyjne
i materialy éwiczeniowe dla klas I-1ll dla Szkoty Podstawowej Specjalnej przy Zespole.
Jednakze pozyskane w ten sposéb Srodki w tacznej wysokosci 3,7 tys. zt zostaty
zwrdcone?! na konto Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu - Zespét
ich nie wykorzystat, m.in. ze wzgledu na niewielka liczbe wychowankéw oraz
wystarczajacy zasob posiadanych podrecznikéw??.

(akta kontroli str. 57-59, 60-65, 66-68, 69-76, 77-79, 2274, 1378-1386)

1.3. W okresie objetym kontrolg, trzykrotnie nastepowata zmiana 0s6b petniacych
funkcje dyrektora Zespotu?. W pazdzierniku 2020 r. Starosta powierzyt petnienie
obowiazkéw dyrektora Zespotu 6wczesnemu wicedyrektorowi (Sz.R.) na okres od
1 listopada 2020 r. do czasu powierzenia stanowiska dyrektora (nie dtuzej niz do
30 czerwca 2021 r.). Nastepnie, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej Zespotu?*,
uchwata Rady Powiatu w Pile z 16 czerwca 2021 r. okres petnienia obowiazkow
dyrektora przez Sz.R. przedtuzono do 31 sierpnia 2022 r.?> Po przeprowadzeniu
konkursu, uchwata Zarzadu Powiatu w Pile z 22 czerwca 2022 r., stanowisko
dyrektora Zespotu powierzono S.D. na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia
2027 r. Umowe o prace z nowym dyrektorem zawarto 31 sierpnia 2022 r.
(akta kontroli str. 84-117)
W dniu zawarcia umowy o prace S.D. byt pracownikiem podejmujacym prace po raz
pierwszy, w rozumieniu przepisu art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych?6, wobec czego odbywat stuzbe przygotowawcza,
a 6 lutego 2023 r. przystapit do koriczacego ja egzaminu, z ktérego uzyskat wynik
negatywny?’. Uchwata Rady Powiatu w Pile z 21 marca 2023 r. S.D. zostat odwotany
ze stanowiska dyrektora Zespotu, na podstawie przepisu art. 19 ust. 6 ustawy
0 pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze pozytywny wynik egzaminu
koriczacego stuzbe przygotowawcza jest warunkiem dalszego zatrudnienia
pracownika. Wypowiedzenie umowy 0 prace nastapito w tym samym dniu.
(akta kontroli str. 118-208, 209-228)

Wojewoda Wielkopolski 5 maja 2023 r. wydat rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie
niewaznosci uchwaly Zarzadu o odwotaniu S. D. ze stanowiska dyrektora Zespotu,
ktére Starosta zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu®,
Wyrokiem z 17 sierpnia 2023 r. WSA uchylit rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody,
stwierdzajac, ze uchwata o odwotaniu S. D. byta zgodna z prawem. Sad przyznat
réwniez racje Staroscie w kwestii zasadnosci uznania negatywnej oceny z egzaminu
w stuzbie przygotowawczej za przestanke odwofania ze stanowiska dyrektora
Zespotu.

(akta kontroli str. 150-228)

2 Zwrotu $rodkéw dokonywano 25 stycznia 2022 r. za 2021 r., 25 stycznia 2023 r. za 2022 r. oraz 9 stycznia
2024 r.za 2023 .

22\\ 2020 r. na ww. cel pozyskano kwote 2,4 tys. z}, ktéra zostata wykorzystana w catosci.

23.0d 1 listopada 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r. i od 22 marca 2023 r. do zakoriczenia kontroli NIK, tj. 9 lutego
2024 1. — Sz. R., petniacy obowiazki dyrektora ZPW; od 1 wrzesnia 2022 r. do 21 marca 2023 r. - S. D., dyrektor
ZPW.

2 Po uzyskaniu pozytywnej opinii Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty z 24.05.2021 r. i po uzyskaniu pozytywnej
opinii rady pedagogicznej Zespotu 28.04.2021 r.

% Podstawe przediuzenia terminu petnienia obowiazkéw stanowit przepis 811 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwiazari w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493 ze zm.)

%6 Dz.U.z2022r., poz. 530, ze zm., dalej: ustawa o pracownikach samorzadowych.

270 negatywnym wyniku egzaminu przewodniczacy komisji konkursowej zawiadomit 7 lutego 2023 r.

28 Dalej WSA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwiazku z wakatem, Rada Powiatu w Pile 21 marca 2023 r. ponownie powierzyta
Sz. R.2 petnienie obowiazkéw dyrektora Zespotu na okres od 22 marca 2023 r. do
maksymalnie 21 stycznia 2024 r. Konkurs na stanowisko dyrektora Zespotu Zarzad
Powiatu ogtosit 31 pazdziernika 2023 r., a jedyny kandydat zgtoszony do
postepowania (petniacy wowczas obowiazki dyrektora Zespotu) nie uzyskat liczby
gtoséw wystarczajacej do jego wyboru. Wobec niewytonienia nowego dyrektora,
uchwatg, Zarzadu Powiatu w Pile z 19 stycznia 2024 r., pelnienie obowiazkdw
powierzono po raz kolejny Sz. R., ktory poprzednio (od 22 marca 2023 r.) petnit juz te
funkcje przez 10 miesiecy. Tym samym Zarzad Powiatu w Pile, w okresie od 21 marca
2023 r. do 21 stycznia 2024 r. nie podja}t rzetelnych dziatan zapewniajacych
powierzenie stanowiska dyrektora Zespotu kandydatowi wytonionemu w drodze
konkursu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowosci.

(akta kontroli str. 229-250)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W latach 2021-2023 w Zespole obowiazywat nadany przez organ prowadzacy
statut, ktory nie zawierat wymaganych w 8§ 8 pkt 2 i 3 zaflgcznikow nr 3 i4
rozporzadzenia MENIS w sprawie statutu postanowien. Przyczyna, tego stanu byto
to, ze w projekcie®® pierwszego statutu Zespotu (nadanego nastepnie placéwce
uchwata Rady Powiatu z 25 kwietnia 2019 r.) Zarzad Powiatu nie okreslit trybu
sktadania skarg w przypadku naruszenia praw wychowanka oraz trybu odwotywania
sie od natozonej na wychowanka kary.

W toku kontroli NIK, pismem z 22 stycznia 2024 r. Wicestarosta Pilski zwrdcit sie do
dyrektora Zespotu Placéwek Wychowawczych w Lobzenicy o wszczecie procedury
w zakresie pilnej nowelizacji statutu. Zgodnie z wyjasnieniem aktualizacji statutu
dokonano 29 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 8-56, 1250-1251, 1252-1255, 1256)

Wicestarosta wyjasnit, ze: zgodnie z art. 88 ust. 1 i 7 ustawy prawo oswiatowe (...),
szkofe lub placéwke publiczng zaktada sie na podstawie aktu zatozycielskiego,
a Organ lub osoba zaktadajgca szkofe lub placéwke podpisuje akt zatozZycielski oraz
nadaje pierwszy statut. Oznacza to, ze z chwilg rozpoczecia dziatalnosci Zespot
Placowek Wychowawczych w tobzenicy funkcjonowat na podstawie nadanego
statutu, ktorego autorem byt Zarzad Powiatu w Pile (projekt przyjety na Zarzadzie
Powiatu w Pile - Protokot nr 21.2019 posiedzenia Zarzadu Powiatu w Pile z dnia 10
kwietnia 2019.)

(akta kontroli str. 1378-1379)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym do zadari zarzadu nalezato przygotowywanie projektdw uchwat rady.
Nieokreslenie w statucie Zespotu trybu sktadania skarg w przypadku naruszenia praw
wychowanka oraz trybu odwotywania sie od natozonej na wychowanka kary nie tylko
byto niezgodne z wymogami ww. rozporzadzenia, ale tez mogto naruszac prawa
wychowankdw Zespotu.

2. W okresie od sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.3! Zarzad Powiatu w Pile nie
zapewnit warunkéw lokalowych dla funkcjonowania Mtodziezowego Osrodka
Socjoterapii w Kijaszkowie, a takze nie podja} dziatan zmierzajacych do przywrocenia
stanu technicznego tego obiektu do umozliwiajacego prowadzenie w nim statutowej
dziatalnosci, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1i 3 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2
prawa o$wiatowego.

29 \Wéwczas wicedyrektora Zespotu.

30 Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z 6 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107,
ze zm.) do zadani zarzadu powiatu nalezy przygotowywanie projektéw uchwat rady powiatu.

81 Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczono 9 lutego 2024 r.

7



Do zadar organu prowadzacego — w mysl art. 10 ust. 1 pkt 1 prawa oSwiatowego -
nalezalo w szczegolnosci zapewnienie warunkow dziatania placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki. Obowiazkiem
organu, wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, byto wykonywanie remontéw
obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie. W zwiazku z art. 29
ust. 1 pkt 2 prawa oSwiatowego zadania i kompetencje organu prowadzacego w ww.
zakresie wykonywat Zarzad Powiatu w Pile. Natomiast informacja o funkcjonowaniu
MOS upowszechniana byta na stronie internetowej Powiatu®, gdzie wskazywano
mozliwos¢ ztozenia wniosku o przyjecie do MOS zlokalizowanego w Kijaszkowie.

(akta kontroli str. 360-365, 1249)

W wyjasnieniu Wicestarosta wskazat, ze: W zwigzku z otrzymanym pismem z dnia 28
lipca 2022 r. (...) z Prokuratury Rejonowej w Chodziezy, budynek Miodziezowego
Osrodka  Socjoterapii  w  Kijaszkowie  zostat  wylgczony  z uZytkowania.
W Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii w Kijaszkowie nie bylo wowczas
uczniow/wychowankdw. Od czasu utworzenia tego typu jednostki przez Powiat Pilski
nie bylo nig zainteresowania ze strony rodzicow/prawnych opiekunow i nie dokonano
Z tego powodu naboru (tak wiec od dnia wytgczenia budynku z uzytkowania do dnia
udzielania odpowiedzi nie ztoZzono Zadnego wniosku o przyjecie do MOS). Z uwagi na
wyltgczenie budynku z uZytkowania oraz braku wnioskow rodzicow/prawnych
opiekundw, a takze braku jakichkolwiek wnioskow od dyrektora Zespotu Placéwek
Wychowawczych w tobzenicy, Organ prowadzacy nie oszacowat zakresu oraz
wartosci niezbednych napraw, ani tez nie zabezpieczaf na to sSrodkow. Za zarzgdzanie
budynkami Zespotu oraz ich zabezpieczenie odpowiadat w pierwszej kolejnosci jego
dyrektor, a ten nie informowal Organu prowadzgcego o ewentualnej pilnej
koniecznosci dokonania napraw, czy tez ewentualnym istnieniu ryzyka degradacji
budynku w Kijaszkowie (jak zrobiono to np. w przypadku koniecznosci wymiany pieca
w budynku w tobzenicy w listopadzie 2022 r.). W przypadku dokonania skutecznego
naboru do MOS | w zwigzku z tym zgloszenia zapotrzebowania przez dyrektora
Zespotu na dokonanie pilnych napraw budynku w Kijaszkowie, Organ prowadzgcy
podjatby niezwtocznie dziatania w celu ich realizacji, tak jak robi to w przypadku kazdej
innej jednostki.

(akta kontroli str. 360-365, 1249)

NIK zwraca uwage, ze wobec wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 prawa oSwiatowego
obowiazkdéw organu prowadzacego bez znaczenia jest okolicznosé, ze Zespot byt
wyodrebniona, organizacyjnie jednostka oraz ze zarzadzanie nia powierzono jej
dyrektorowi, gdyz to organ prowadzacy szkote, niezaleznie od innej
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty, odpowiada za prawidtowa realizacje obowiazkow
okreslonych w ww. przepisach. Obowiazek dyrektora szkoty, dotyczacy zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole lub placowce, nie zwalnia
organu prowadzacego szkote z odpowiedzialnosci za realizacje obowiazkéw
natozonych na niego mocg, art. 10 ust. 1 prawa oSwiatowego. To Zarzad Powiatu
w Pile, wykonujacy w tym zakresie zadania organu organ prowadzacego, miat
obowiazek prawny, wynikajacy z ww. przepiséw, wykonywania remontow budynku
MOS w Kijaszkowie.

NIK wskazuje réwniez, ze w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych3® w okresie
objetym kontrola MOS byt zgtoszony jako funkcjonujaca jednostka, a dopiero w toku
kontroli NIK, uchwata, nr LXXV.53.5.2024 z 25 stycznia 2024 r. Rada Powiatu podjeta
decyzje o zamiarze jego likwidacji z koricem roku szkolnego. Organ prowadzacy
powinien zapewniac rzeczywiste warunki funkcjonowania placowki, a obiekt MOS
w Kijaszkowie powinien by¢ utrzymany w stanie pozwalajacym na przyjmowanie
wychowankéw i prowadzenie dziatalnosci wychowawczej. Niepodejmowanie

32 https:/iwww.powiat.pila. pl/oswiata/mlodziezowy-osrodek-socjoterapii
33 Prowadzonym przez Ministerstwo Edukacii i Nauki, dostepnym pod adresem https://rspo.gov.pl/.
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niezbednych dziatari inwestycyjnych nie wypetnialo ustawowych zadari organu
prowadzacego i mogto prowadzi¢ do dalszej degradacji obiektu.

3. W okresie od 21 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.3* Zarzad Powiatu w Pile nie
podjat rzetelnych dziatari zapewniajacych powierzenie stanowiska dyrektora Zespotu
kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu, tj. w trybie okreSlonym w art. 63
ust. 10 ustawy prawo oswiatowe. W efekcie, do petnienia obowiazkow dyrektora od
22 stycznia 2024 r. wyznaczono ponownie Sz.R., mimo iz wykonywat te obowiazki
przez 10 miesiecy w okresie bezposrednio poprzedzajacym (tj. od 23 marca 2023 r.
do 21 stycznia 2024 r.), co naruszato art. 63 ust. 13 prawa oSwiatowego, ktory okresla
maksymalny okres, na jaki mozna powierzy¢ na tej podstawie petnienie obowiazkéw
dyrektora Zespotu.

Zarzad Powiatu w Pile dopiero 31 pazdziernika 2023 r. rozpisat postepowanie
konkursowe w celu wytonienia nowego dyrektora placowki. Jednakze to
postepowanie konkursowe (zakoriczone 28 listopada 2023 r.) nie doprowadzito do
powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu. Byto to jedyne postepowanie konkursowe
w ww. zakresie przeprowadzone w okresie tych 10 miesiecy.

Wyznaczenie Sz.R. do petnienia obowiazkéw dyrektora Zespotu przez kolejne 10
miesiecy (od 22 stycznia 2024 r.) byto nie tylko niezgodne z art. 63 ust. 13 prawa
oSwiatowego, ale takze nie uwzglednito negatywnej oceny tego kandydata, wydane;
przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty.

Wicestarosta wyjasnit, ze na podstawie art. 63 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe
Zarzad Powiatu w  Pile  pismami:  znak WO0S.2111.56.2023.lll  oraz
WO0S.2111.57.2023.1ll z dnia 19 grudnia 2023 r. zwrécit sie do Wielkopolskiego
Kuratora Oswiaty z dwiema prosbami o ustalenie w porozumieniu z organem
sprawujgcym nadzor pedagogiczny kandydatow na stanowisko dyrektora Zespotu
Placéwek Wychowawczych w tobZenicy. Organ prowadzacy w ww. pismach podat,
Ze zamierza powierzyc¢ Panu M.M. lub Panu p. Sz. R. stanowisko dyrektora Zespotu
Placéwek Wychowawczych w tobZenicy na okres od dnia 22 stycznia 2024 r. do dnia
31 sierpnia 2028 r. Warto dodac, ze obydwie kandydatury poparte zostaty
pozytywnymi opiniami rady pedagogicznej Zespotu Placowek Wychowawczych
w tobzZenicy. Majac na uwadze uplyw okresu powierzenia terminu petnienia
obowigzkow dyrektora Zespotu w dniu 21 stycznia 2024 r. oraz koniecznosc¢
zapewnienia ciggfosci wykonywania zadan dyrektora jednostki, jak rowniez specyfike
dziatania placowki oraz braku odpowiedzi Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty, Zarzad
Powiatu w Pile na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2024 r. podjat uchwate w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Placowek Wychowawczych
w tobzenicy. Jednoczesnie na tym samym posiedzeniu Zarzadu podjeta zostata
uchwata w sprawie powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora Zespotu Placowek
Wychowawczych w tobzenicy Panu Sz(...) R(...) na okres od dnia 22 stycznia 2024 r.
do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, kandydatowi wytonionemu w drodze
konkursu ogfoszonego uchwatg Nr 1120.2024 z dnia 19 stycznia 2024 r., jednak nie
dtuzej niz do dnia 21 listopada 2024 r.

Ze wzgledu na fakt, Ze placowka nie moze pozostawac bez osoby nig kierujgcej,
Zaistniata koniecznosc powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora placowki osobie
spetniajgcej wymagania niezbedne do prowadzenia placowki, do czasu wytonienia
w kolejnym juz konkursie na stanowisko dyrektora. Zadna inna kandydatura
spetniajgca te wymagania nie wplyneta do Zarzgdu Powiatu w Pile. Przepisy prawa
nie zabraniajg ponownego powierzenia petnienia obowigzkow dyrektora tej samej
osobie. Tym samym, kierujgc sie wyktadnig celowosciowg Zarzad Powiatu w Pile
podjgt ww. uchwate. W dniu 22 stycznia 2024 r. do tutejszego Urzedu wplynety

34 Okres powierzenia petnienia obowiazkéw koriczyt sie 21 stycznia 2024 r. Czynnosci kontrolne zakoriczono
w jednostce 9 lutego 2024 r.
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odpowiedzi Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty pisma: znak DP.544.2.1.2024 oraz
DP.544.2.2.2024 z dnia 17 stycznia 2024 r. (do tutejszego Urzedu wplynety
22 stycznia 2024 r.), w ktorych Wielkopolski Kurator Oswiaty wyrazit negatywne
stanowisko w sprawie powierzenia Panu Sz(...) R(...) oraz Panu M(...) M(...)
stanowiska dyrektora Zespotu Placowek Wychowawczych w t.obZenicy na okres od
dnia 22 stycznia 2024 r. do dnia 31 sierpnia 2028 r.

(akta kontroli str. 236-250, 1269, 1270-1271)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 63 ust. 12 prawa o$wiatowego, jezeli w wyniku
konkursu nie wytoniono kandydata, organ prowadzacy powierza to stanowisko
ustalonemu, w porozumieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny,
kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placowki i rady pedagogiczne;.
Natomiast art. 63 ust. 13 tej ustawy umozliwia powierzenie petnienia obowiazkow
dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktdrych nie ma wicedyrektora,
nauczycielowi tej szkoly, jednak nie dtuzej niz na okres 10 miesiecy, do czasu
powierzenia stanowiska dyrektora zgodnie z ust. 10 lub ust. 12. Konstrukcja obu
przepisow nie daje mozliwosci powierzenia petnienia obowiazkow dyrektora osobie,
ktdra petnita juz ja przez 10 miesiecy w sytuacji, o ktdrej mowa w ust. 12 — czyli gdy
tak jak to miato miejsce w listopadzie 2023 r. - w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata.

NIK negatywnie ocenia dziatania Zarzadu Powiatu w Pile, wykonujacego zadania
organu prowadzacego Zespot Placowek Wychowawczych w tobzenicy, w zakresie
zorganizowania dziatalnosci tej jednostki.

Wprawdzie Zespot zostat wyposazony w nieruchomosci niezbedne do realizacji
zadan, jednakze w zwiazku z wytaczeniem od sierpnia 2022 r. budynku MOS
w Kijaszkowie z uzytkowania, organ prowadzacy nie zapewnit warunkéw lokalowych
do prowadzenia statutowej dziatalnosci MOS. Zarzad Powiatu w Pile nie podejmowat
dziatari w celu przeprowadzenia niezbednych remontéw tego budynku i przywrdcenia
jego funkcjonalnosci. W przypadku ewentualnego skutecznego naboru do MOS
placowka nie byta w stanie realizowac swoich zadan. Zarzad Powiatu w Pile nie podja}
przez 10 miesiecy rzetelnych dziatan zapewniajacych powierzenie stanowiska
dyrektora Zespotu kandydatowi wytonionemu w drodze konkursu. W efekcie,
niezgodnie z art. 63 ust. 13 prawa osSwiatowego do petnienia obowiazkdw dyrektora
Zespotu od 22 stycznia 2024 r. wyznaczono osobe, ktora wykonywata obowiazki na
tej samej podstawie przez wczesniejsze 10 miesiecy, a ponadto uzyskata negatywng,
opinie organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, tj. Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty. Wskutek nierzetelnego przygotowania projektu statutu, w okresie objetym
kontrola, w Zespole obowiazywat statut, ktorym nie okreslono trybu sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw wychowanka oraz trybu odwotywania sie przez nich od
natozonej kary. Naruszato to przepisy rozporzadzenia MENIS z 7 marca 2005 r.
okreslajacego minimalna, tres¢ statutu takiej jednostki i mogto narusza¢ prawa
wychowankow. W pozostalym zakresie przyjete w statucie regulacje umozliwiaty
funkcjonowanie i realizacje zadan statutowych Zespotu.

2. Finansowanie Zespotu przez organ prowadzacy oraz
nadzor nad jego dziatalnoscia.

2.1. W okresie objetym kontrola dyrektorzy Zespotu przedktadali organowi
prowadzacemu projekty plandw finansowych, w ktérych wskazywano nastepujace
kwoty prognozowanych dochoddw i wydatkdow:
— w 2021 r. zaplanowano dochody w tacznej wysokosci 151,8 tys. zt oraz
wydatki w tacznej wysokosci 6 762,8 tys. zt. w tym na zakup ustug
remontowych taczna kwote 20,2 tys. zi,
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— w 2022 r. zaplanowano dochody w facznej wysokosci 114,2 tys. zt oraz
wydatki w tacznej wysokosci 5228,5 tys. zt. w tym na zakup ustug
remontowych taczna kwote 30,1 tys. z,

— w 2023 r. zaplanowano dochody w facznej wysokosci 288,7 tys. zt oraz
wydatki w tacznej wysokosci 5769,6 tys. zt. w tym na zakup ustug
remontowych na faczna kwote 30 tys. zt. W czesci planu dotyczacej MOS
(rozdziat 85421) wskazano planowane wydatki w wysokosci 0 zt.

Zaakceptowane plany wydatkéw (po zmianach dokonanych w poszczegdlnych
latach) oraz wydatki wykonane przez Zespot® zaktadaty nastepujace taczne kwoty
planowanych wydatkéw:
— w2021 tacznie 5 542,3 tys. 4, tj. 82% kwoty wydatkow, o ktora wnioskowat
dyrektor ZPW. Wydatki wykonane w Zespole w 2021 r. wynosity tacznie
5 336,7 tys. zt, co stanowi 96,2% planowanej kwoty wydatkéw,

— w 2022 r. facznie 5 958,30 tys. z, tj. 114% kwoty wydatkdw, o ktdra
wnioskowat dyrektor ZPW. Wydatki wykonane w Zespole w 2022 r. wynosity
tacznie 5 791,6 tys. zt, co stanowi 97,2% planowanej kwoty wydatkow,

— w 2023 r. (do konca listopada) tacznie 5 708,3 tys. zi, tj. 98,9% kwoty
wydatkdéw, o ktdra, wnioskowat dyrektor. Wydatki wykonane w Zespole do
korica listopada 2023 r. wynosity tacznie 4 732,2 tys. z}, co stanowi 82,9%
kwoty wydatkow planowanych na 2023 .,

(akta kontroli str. 251-328, 329-359, 1379)

W okresie objetym kontrola, organ prowadzacy zapewnit Zespotowi Srodki finansowe
na realizacje zadan inwestycyjnych w nastepujacych kwotach:
1) w 2021 r. na rozwiniecie szkolnej infrastruktury w ramach wsparcia
,Laboratoria przysztosci”, w planie finansowym Zespotu na realizacje zadania
zaplanowano kwote 30 tys. zt.

2) w 2022 r. na wniosek dyrektora Zespotu, w planie finansowym Zespotu na
realizacje zadania zaplanowano kwote 200 tys. zt. na zakup i montaz kotta
gazowego. taczna wysokos¢ wydatkdw na realizacje tego zadania
poniesionych przez Zespdt wynosita 159,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 285-287)
Rozpoznanie potrzeb inwestycyjnych przez Starostwo Powiatowe w Pile odbywato sie
w oparciu 0 skfadane przez dyrektora Zespotu pisemne zapotrzebowania.
W materiatach planistycznych do projektow planu finansowego w poszczegdlnych
latach dyrektor ZPW wnioskowat 0 zabezpieczenie nastepujacych kwot na zadania
inwestycyjne i remonty:

1) w2021r. 0 20,3 1tys. zt, w planie finansowym Zespotu zaplanowano wydatki
w wysokosci 20,1 tys. zt, a w wyniku zmian dokonanych w roku budzetowym
planowane wydatki wyniosty 54,1 tys. zl, z przeznaczeniem na biezace
naprawy i remonty. Wg. stanu na koniec 2021 r. wydatki wykonane wynosity

42,6 tys. zt (78% wysokosci planowanych na koniec roku wydatkow),

2) w2022 r. 0 311,7 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na naprawy i malowanie
posadzki cementowej, remont budynkdw warsztatéw szkolnych
z sanitariatami, potozenie kostki brukowej, naprawe rynien spustowych
(tacznie 67 tys. zt), naprawe peknieé na elewacji budynku sali sportowe;j
(13 tys. zt), remont dachu w budynku administracyjno-szkolnym (210,7 tys.
zt), remont kominéw (13,1 tys. zi). W planie finansowym Zespotu
zaplanowano wydatki na remonty w wysokosci 30,1 tys. zt, oraz na wydatki
majatkowe®® w wysokosci 313,4 tys. z+.37 W wyniku zmian dokonanych w roku

% Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-28S Zespotu za 2021 r., 2022 r. i okres od poczatku roku do korica
listopada 2023 .

3 W rozdziatach 80134 Szkoly Branzowe Specjaine kwota 67,7 tys. zt i 80102 Szkoty podstawowe specjalne
w wysokos$ci 245,7 tys. zt §6050.

37 Przeznaczone na Modernizacja budynkéw szkolno-administracyjnego, warsztatu z kottownia oraz warsztatu
z sanitariatami. W maju 2022 r. organ prowadzacy poinformowat Zespét o koniecznosci wstrzymania prac
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budzetowym planowane wydatki wyniosty 211,7 tys. zt. Wg stanu na koniec
2022 r. wydatki wykonane wynosity 170,6 tys. zt (80% wysokosci
planowanych na koniec roku wydatkdw).

3) w 2023 r. 0 1 014 tys. zl, z przeznaczeniem m.in. na wymiane okien
strychowych (22 tys. zt), remont komina (20 tys. zi), budowe tazienki
w budynku administracyjno-szkolnym (30 tys. zi), klamrowanie $cian
w budynku hali sportowej (18,8 tys. zt), wymiane pieca gazowego w budynku
administracyjno-szkolnym (300 tys. zt), remont dachu wraz z zdjeciem
azbestu (450 tys. zt), modernizacje warsztatow szkolnych wraz z kottownia,
| sanitariatami (145 tys. zi). W planie finansowym Zespotu zaplanowano
wydatki w wysokosci 30 tys. zt (tj. 3% wnioskowanej kwoty). W wyniku zmian
dokonanych w roku budzetowym (do korca listopada 2023 r.) planowane
wydatki wyniosty 14 tys. zt (tj. 1% wnioskowanej kwoty), a wydatki wykonane
3,3 tys. zt (27 % wysokosci planowanych na koniec roku wydatkéw, a 0,3%
pierwotnie wnioskowanej przez dyrektora Zespotu kwoty).

Ze zgtaszanych potrzeb remontowych w planie finansowym na 2023 r. zrealizowano
wymiane kottdw w budynku administracyjno-szkolnym oraz budynku warsztatow
(dokonang, jeszcze w grudniu 2022 r. w zwiazku z nagta potrzeba ich wymiany).
Natomiast w dalszym ciagu wystepowata potrzeba® m.in. dokonania napraw
posadzki w budynkach warsztatowych oraz wykonania w nich posadzki
mechanicznej. W wyjasnieniu Wicestarosta wskazat, Ze organ prowadzacy analizowat
wnioski 0 zwiekszenie planu finansowego weryfikujgc poprawnosc wskazanych
paragraféw w skfadanych pismach oraz cel przeznaczenia zapotrzebowanych
srodkéw w zakresie zgodnosci z dziatalnoscig statutowg jednostki. Dyrektorzy
wskazywali we wnioskach uzasadnienie okreslajgc np.: koniecznosc zakupu ustug
remontowych lub ustug pozostatych, studia podyplomowe. Ostateczna decyzja
w zakresie przyznanych kwot nalezafa do Zarzgdu Powiatu w Pile.

(akta kontroli str. 251-328, 329-359, 1379)

Wskazane w materiatach planistycznych do projektu planu finansowego Zespotu na
2022 r. i 2023 r. zadania remontowe zostaly przez dyrektora Zespotu okreslone jako
natychmiastowe i niezbedne®. Potrzeba ich wykonania miata wynika¢ z decyz;i
innych organéw o koniecznosci natychmiastowego remontu, a ich niewykonanie
uniemozliwiaC miato biezace funkcjonowanie jednostki lub powodowac znaczne
utrudnienia w funkcjonowaniu jednostki. Inng przyczyna bylo to, ze zadania
remontowe zostaty wszczete w latach poprzednich i nie byly dotad zakoriczone.
Wicestarosta wyjasnit, ze ocena zasadnosci przyznania Srodkdw na zgtoszone
zadania remontowe i inwestycje byta poprzedzana przeprowadzeniem przez organ
prowadzacy analizy niezbednych i pilnych remontéw i inwestycji z uwzglednieniem
mozliwosci pozyskania Srodkow zewnetrznych. Wicestarosta wskazat réwniez, ze
analizy te nie byly sporzadzane w formie pisemne;j.

Z analizy przedtozonej dokumentacji (projektow planow finansowych z wykazami
projektowanych zadan remontowych, zaakceptowanych planéw finansowych,
wptywajacych do Starostwa protokotow przegladow technicznych budynkow) oraz
Ztozonych wyjasnien wynikato, ze organ prowadzacy nie dokonywat rzetelnego
rozpoznania potrzeb Zespotu w zakresie zgtaszanych niezbednych napraw, co
szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.
(akta kontroli str. 251-281, 391-400, 406, 439, 480-484, 494-493, 508-512, 520-528,
531-535, 543-547, 562-564, 580-582, 594-596, 1228, 1247-1249, 1259)

W toku kontroli NIK, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
iart. 81 ust. 1 pkt 1 b w zw. z art. 84 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane®,

zwiazanych z remontem dachu ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkdw zewnetrznych na to
przedsiewziecie. Zmiany w planie finansowym dokonano uchwata Nr LI.391.2022 z 25 sierpnia 2022 r.

38 Wskazane w wyniku kontroli PINB przeprowadzonej na zlecenie NIK.

39 Wskazane powyzej w punktach 1-3

40 Dz. U. 22023 . poz. 682 ze zm.
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Delegatura NIK w Poznaniu zwrdcita sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego** w Pile o przeprowadzenie kontroli doraznych stanu technicznego
budynkéw wchodzacych w sktad Zespotu. Z protokotdw przeprowadzonych kontroli
wynikato, ze ogdlny stan kontrolowanych obiektow okreslono jako dostateczny lub
dobry, a stwierdzone braki dotyczyly w szczegdlnosci:

- budynkdéw warsztatowych, w ktérych istniejace rozwiazania*? nie zapewniaty
wiasciwej wentylacji pomieszczeri. PINB zalecit wykonanie w nich wentylacji
mechanicznej, wskazano rowniez na koniecznos¢ wykonania napraw
posadzki w warsztacie i utwardzenia wokét budynku,

- budynku hali sportowej, gdzie w pomieszczeniu kottowni urzadzono
podreczny sktad r6znych materiatow, w tym palnych. PINB zobowiazat do
natychmiastowego usuniecia z ww. pomieszczenia wszystkich zbednych
materiatow,

- budynku szkolnego - internatu, gdzie wskazano na braki poreczy na klatce
schodowej oraz miejscowo uszkodzone ptytki na klatce schodowej oraz
stwierdzono braki wtasciwej wentylacji w pomieszczeniu kuchennym oraz
sanitariatach. PINB zobowigzat do natychmiastowego zamontowania
poreczy i uzupetnienia uszkodzonych oktadzin schoddéw, oraz usuniecie
brakéw w zakresie wentylacji pomieszczen w terminie jednego miesiaca od
podpisania protokotu*3,

- budynku szkolno-administracyjnego, gdzie wskazano na braki poreczy przy
schodach wejsciowych i w przedsionku, zamontowanie poreczy przy wejsciu
na trzecia kondygnacje budynku na niewlasciwe] wysokosci, brak
zabezpieczenia puszki instalacyjnej w korytarzu na | kondygnacji oraz braki
wiasciwej wentylacji w pomieszczeniu kuchennym oraz sanitariatach. PINB
zobowigzat do natychmiastowego zamontowania poreczy, a w terminie
jednego miesiaca od podpisania protokotu do wykonania pozostatych robot
oraz przedstawienia oceny stanu bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest (tj. elementow pokrycia dachowego).

(akta kontroli str. 382-399)
W okresie objetym kontrola, organ prowadzacy wypetniajac obowiazek wynikajacy
z art. 70a ust. 3 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela**, zabezpieczyt srodki
na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli w kwocie 1 062,5 tys.
zt. Na rzecz nauczycieli w Zespole rozdysponowano:
- w2021r. 14,2 tys. zt (wykonano wydatki w wysokosci 13,5 tys. zt),

- w2022r. 11,4 tys. zt (wykonano wydatki w wysokosci 5,9 tys. zt),
- w2033r. 13,9 tys. zt (wykonano wydatki w wysokosci 5,8 tys. z}).

Z ftacznej puli srodkdw na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego
nauczycieli, Srodki w tacznej wysokosci 429,1 tys. zt pozostawiono do dyspozycii
Wydziatowi Oswiaty Starostwa Powiatowego w Pile.*> Srodki te byty przeznaczone na
organizacje szkolen dla dyrektordw i nauczycieli z podlegtych Powiatowi Pilskiemu
jednostek oSwiatowych.

(akta kontroli str. 288-304, 1266-1267)

2.3. W okresie objetym kontrola, w Starostwie obowiazywato zarzadzenie Starosty
Pilskiego nr 44.2017 z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie udzielania zamdwien
publicznych, zarzadzenie nr 10.2021 z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie zamowien
publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote 130 tys. zt, oraz zarzadzenie
nr 99.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie zamoéwieri publicznych o wartosci
réwniej lub przekraczajacej kwote 130 tys. zt.

41 Dalej: PINB

42 Tj. wywietrzniki dachowe oraz zamontowane w oknach wentylatory elektryczne.
43 Tj. od 2 lutego 2024 r.

44 Dz.U.z2023r., poz. 984, ze zm., dalej: Karta nauczyciela.

45Tj. 142,8tys. ztw 2021 r., 141,9 tys. zt w 2022 r. oraz 144,4 tys. zt w 2023 1.
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W okresie objetym kontrola do Wydziatu Zamdwien Publicznych i Inwestycji Starostwa
nie wplynatl zaden wniosek 0 wszczecie postepowania z Zespotu Placowek
Wychowawczych w Lobzenicy.

(akta kontroli str. 1228)

Zgodnie z rejestrem zamowien publicznych prowadzonym w Wydziale Zamowien
Publicznych i Inwestycji w 2021 r. Starostwo przeprowadzito jedno, a w 2022 . trzy
postepowania w trybie zamdwieri publicznych na dostawe artykutéw spozywczych na
rzecz Zespotu, na taczna kwote 184,9 tys. zt*6. Z ww. rejestru wynikato, ze w 2023 .
Starostwo nie prowadzito postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dla
Zespotu.

W objetych szczegdtowym badaniem czterech postepowaniach dotyczacych dostawy
artykutdw spozywczych4’ wykonawcéw wytoniono i warto$¢ przedmiotu zamdwien
ustalono zgodnie z przepisami ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych*®. Zamdéwienie WZP.272.92.2021.1 prowadzone w trybie podstawowym*®
podzielono na dziewie¢ czesci®®, z czego postepowania co do pieciu czesci zostaty
uniewaznione (w jednym przypadku z powodu braku ofert, w czterech przypadkach
zpowodu zlozenia ofert niegodnych z warunkami zamdwienia). Wybrano
wykonawcdw czterech pozostatych czesci zamdwienia, z ktorymi umowy podpisat
dyrektor Zespotu®™.

(akta kontroli str. 842-864, 865-874)

Zamowienia prowadzone w trybie wolnej reki: WZP.272.8.2022.1 na dostawe sokéw
I napojow na potrzeby Zespotu, na taczna kwote 3tys. zt, WZP.272.9.2022.1 na
dostawe nabiatu na potrzeby Zespotu, na taczna kwote 9,5 tys. zt; WZP.272.10.2022.|
na dostawe miesa i wedlin na potrzeby Zespotu, na taczna kwote 56,9 tys. zt.
Wybdr trybu zamdwienia z wolnej reki poprzedzony byt tym, ze w prowadzonym
w 2021 r. postepowaniu dla obu czesci ztozono oferty, ktore zostaly odrzucone
z powodu niespetnienia wymagari zamawiajacego. Warto$¢ szacunkowa, zamowieri
ustalono w oparciu o kalkulacje, ktdérej dokonata ksiegowa Zespotu. Dla postepowan
prawidtowo powotano komisje przetargowe, ktdrych czionkowie ztozyli oSwiadczenia
0 niepodleganiu wykluczeniu z postepowania (zgodnie z art. 56 ust. 4 pzp).

(akta kontroli str. 1277)

W dniu 21 listopada 2022 r. Starosta przedstawit zarzadowi Powiatu w Pile propozycje
zmian w budzecie powiatu na 2022 r. w zakresie wydatkow majatkowych dla Zespotu.
Zmiana miata polegac na zwiekszeniu planu tych wydatkow w kwocie 200 tys. zt dla
zabezpieczenia Srodkow na zakup i montaz dwdch kottdw gazowych w budynku
szkolno-administracyjnym i w budynku warsztatow szkolnych ZPW. Koniecznos¢
zakupu kottow do obu budynkow Zespotu wynikata z zaleceri po kontroli przegladu
istniejacych kottéw, ktory wykazat ich zty stan techniczny, zagrozenie uszkodzeniem
oraz generowanie wiekszego zuzycia gazu z uwagi na stan i wiek urzadzen. Wniosek
0 przyznanie Srodkéw na zakup kottéw dyrektor Zespotu ztozyt 9 listopada 2022 r.5
zalaczajac wycene takiego zakupu, sporzadzona przez podmiot dokonujacy
przegladu okresowego kottdw w Zespole. WartoS¢ tej wyceny wynosita 192 tys. zt
brutto (155, 2 tys. zt netto). Wobec powyzszego zastosowanie powinno znalezc
zarzadzenie Starosty nr 10.2021 z 5 lutego 2021 r. w sprawie zaméwien publicznych
0 wartosci rowniej lub przekraczajacej kwote 130 tys. zt.

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. zarzadzenia Wydziat Zamowieri Publicznych Starostwa
sprawowat nadzor formalny nad prawidtowoscia prowadzonych postepowari

46 W 2021 r. na kwote 115,5 tys. zt, w 2022 r. na kwote 69,8 tys. zt.

47 Wg rejestru zamdwieri publicznych Starostwa nr WZP. 272.92.2021.1, nr WZP.272.8.2022.1, WZP.272.9.2022.|
i WZP.272.10.2022.1.

48 Dz.U. z 2023 1., poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.

49 Na podstawie art. 275 pkt 2 pzp.

%0 QOdrebnie na: warzywa i owoce; pieczywo; tluszcze kuchenne, herbaty, kasze, makarony, sosy, przyprawy;
artykuty mrozone; napoje i soki; ryby; nabiat; mieso i produkty miesne; jajka.

51 Zgodnie z udzielonym petnomocnictwem.

52 Wptyw 10 listopada 2022 .
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i sporzadzanej dokumentacji zwiazanej z udzielaniem zamdwieri publicznych.
Zgodnie z 8 2 ust. 1 pkt 3 lit a zarzadzenia do obowigzkdw Wydziatu nalezato
w szczegdlnosci prowadzenie rejestru zamdwieni publicznych, a zgodnie z 8 2 ust. 1
pkt 6 przygotowanie dokumentdw zamdwienia na podstawie wnioskdw dyrektorow
I udziat w pracach komisji przetargowe.

Jak wyjasnit Wicestarosta Wyadziat Zaméwien Publicznych i Inwestycji przeprowadzit
telefoniczne rozeznanie rynku wsréd wykonawcow oferujgcych taki przedmiot
zamowienia. Jeden z wykonawcow przedstawit Wydziatowi oferte w dwdch
wariantach, ktdre Wydziat przestat mailem do Zespotu. W dniu 16 grudnia 2022 r.
Wydziat przestat wzdr umowy na zakup kottéw, ktdra z wykonawca, (dostawca kottow)
podpisat dwczesny dyrektor Zespotu. W rejestrze zamdwieri publicznych Starostwa
nie odnotowano postepowania zakupowego na dostawe i montaz kottéw do budynkow
Zespotu z 2022 r., poniewaz - jak wyjasnit Wicestarosta - Starostwo nie prowadzito
postepowania z trybie ustawy pzp na dostawe tych kottow.

Owczesny dyrektor ZPW zeznat w toku kontroli NIK, iz otrzymat informacje, ze
Starostwo pomoze w realizacji zadania, a nastepnie poinformowano go o wytonieniu
przez Starostwo wykonawcy zamdwienia. S.D. zeznat ponadto, Ze:
— bytproblem ze znalezieniem wykonawcy, ktéry podjatby sie realizacji zadania
w krotkim terminie;
— Starostwo zwrdcito sie do ZPW o przystanie wyceny i ekspertyz technicznych,
a nastepnie 0 ponownie rozeznanie przedmiotu | przedstawienie
alternatywnej oferty;
— Zespot otrzymat informacje, ze Starostwo réwniez znajdzie oferenta
| przedstawi Zespotowi propozycje w zakresie realizacji ww. zadania;
— Starostwo przekazato dyrektorowi Zespotu, ze zadanie realizowa¢ bedzie
wymieniony z nazwy podmiot, przesytajac wzor umowy do wypetnienia;
— jako dyrektor Zespotu nie miat wiedzy o powotfaniu komisji przetargowe;
w Starostwie, a takze ze nie pojawit sie przedstawiciel organu prowadzacego,
aby ocenic zakres robat;
przedstawiciele Starostwa kontaktowali sie bezposrednio z wykonawca,

(akta kontroli str. 374-376, 875-887, 888-898)

2.4. W strukturze Starostwa w okresie objetym kontrola, funkcjonowat Wydziat Kontroli
Wewnetrznej i Audytu, a dziatania kontrolne podejmowano w oparciu o zarzadzenie
Starosty nr 4.2017 z dnia 30 stycznia z 2017 r. w sprawie regulaminu kontroli
zarzadczej oraz zasad jej koordynacji w Starostwie Powiatowym w Pile. Zgodnie
2833 ust. 1 ww. zarzadzenia w razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub naruszenia dyscypliny finanséw publicznych kontrolujacy
zawiadamiat Staroste i kierownika jednostki kontrolowanej. W § 34 ust. 13
postanowiono, Ze ujawnione w trakcie prowadzonych kontroli nieprawidtowosci
skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych stanowily podstawe do
zawiadomienia rzecznika dyscypliny finansow publicznych, przy czym decyzje
0 zawiadomieniu rzecznika podejmowat Starosta, co jako uregulowanie sprzeczne
zart. 93 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®3, opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 723-841, 900-912)
Wg plandw kontroli prowadzonych przez wydziaty Starostwa w Zespole zaplanowano:

5 Dz.U. z 2024 r., poz. 104, ze zm., dalej: ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, uondfp.
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— na 2021 r. dwie kontrole (poprawnosci wprowadzania danych do systemu
informacji  osSwiatowej>* i przestrzegania przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw i ucznidw)>®,

— na 2022 r. i 2023 r. — po dwie kontrole (w tym po jednej dotyczace]
poprawnosci wprowadzania danych do SIO i po jednej zarzadczej)*®.

W latach 2021-2023 Starosta przeprowadzit w Zespole szesé kontroli, w tym dwie
dotyczace poprawnosci i rzetelnosci danych wprowadzanych do Systemu Informacii
Oswiatowej (w 2021 i w 2023 r.)%, kontrole prawidtowosci procedury zakupowe;
dotyczacej energii elektrycznej za lata 2021-2022, dwie w zakresie funkcjonowania
kontroli  zarzadczej i kontrole doraZzna prawidtowosci naliczenia Swiadczenia
urlopowego.

(akta kontroli str. 913- 926, 927-930)

W styczniu 2022 r. przeprowadzono w Zespole kontrole poprawnosci naliczenia
Swiadczenia urlopowego za lata 2018-2021, w wyniku ktdrej stwierdzono
nieprawidtowosci w naliczeniu tego Swiadczenia w 2021 r. w kwocie 18,2 tys. zt.
Dyrektor Zespotu poinformowat Staroste, ze wystapit do pracownikéw Zespotu o zwrot
réznicy zawyzonego S$wiadczenia urlopowego, jednakze Zadanie zostato
zakwestionowane stanowiskiem rady pedagogicznej Zespotu. W kwestii dalszych
dziatari Wicestarosta wyjasnit, ze wydatki samorzgdowych jednostek budzetowych
nie stanowiq samorzgdowych Srodkéw publicznych. Dodat, Ze dziatanie
w przedmiotowym zakresie Organow Powiatu ograniczafto sie wytgcznie do kontroli
prawidtowosci administrowania tymi srodkami w jednostce oraz wydania stosownych
zalecen pokontrolnych, ktorych wykonanie moze byc weryfikowane podczas
nastepnych kontroli.
(akta kontroli str. 932-952)
Od marca do maja 2022 r. przeprowadzono w Zespole kontrole w zakresie realizacji
kontroli zarzadczej i procedur gospodarki finansowej w zwiazku ze szczegdlnymi
warunkami  pracy nauczycieli zatrudnionych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych, za 2021 r. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie, m.in.:
— braku podjecia przez 6wczesnego dyrektora Zespotu dziatari w celu
wyegzekwowania wyptaconych pracownikom Zespotu Swiadczen urlopowych
w wysokosci nienaleznej, co stwierdzono w kontroli ze stycznia 2022 r. %8);

— braku prawidtowego przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji
majatku Zespotu®’;

— braku w dokumentacji postepowari 0 zaméwienia publiczne porownania ofert
wykonawcdw, ani wystapieri od innych wykonawcdw o ztozenie ofert.

Starosta pismem z 15 czerwca 2022 r. przestat dyrektorowi ZPW zalecenia i uwagi,
nie odnoszac sie do nieprawidtowosci dotyczacych dokumentacji zamowien
publicznych. Petniacy obowiazki dyrektora pismem z 1 sierpnia 2022 r. poinformowat
0 sposobie realizacji zalecen. Mimo stwierdzenia nieprzeprowadzenia inwentaryzacji
oraz braku dziatan dyrektora w celu zwrotu nienaleznie wyptaconego $wiadczenia
urlopowego Starosta nie zawiadomit rzecznika dyscypliny finansow publicznych
o tych czynach, naruszajacych dyscypline finanséw publicznych. Powyzsze zostato
szczegG6towo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 953-1002)

% Dalej SIO.

55 W Zespole Szkét w tobzenicy na 2021 r. zaplanowano jedna kontrole poprawnosci wprowadzania danych do
SIO.

5 W Zespole Szkdl w Lobzenicy na 2022 i 2023 r. zaplanowano po jednej kontroli poprawnosci wprowadzania
danych do SIO i po jednej zarzadcze.

57 W obu kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

%8 w tresci protokotu kontroli®® zapisano, Zze powyzsze okolicznosci wysoce uprawdopodabniaja naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przez dyrektora kontrolowanej jednostki ( str. 13).

59w protokole kontroli zapisano, ze nie mozna uznac¢ wykonanych czynnosci i sporzadzonych dokumentéw za
prawidtowe przeprowadzenie i udokumentowanie inwentaryzacji majatku.
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Od paZdziernika do listopada 2023 r. Starosta przeprowadzit w Zespole kontrole
w zakresie realizacji kontroli zarzadczej i procedur gospodarki finansowej za 2022 r.
Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie m.in.:

— niepetnego wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli z 2022 r.,

— nieprzeprowadzenia prawidtowej i udokumentowanej inwentaryzacji majatku
Zespotu®?,

— braku zwrotu do budzetu kwoty 3,7 tys. zt wynikajacej z btednego rozliczenia
zasileri funduszu Swiadczen socjalnych.

W pismie z 5 grudnia 2023 r., w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami®?,
Starosta w nakazat dyrektorowi ZPW, m.in.

— wykonac zalecenia z poprzednich kontroli,

— potwierdza¢ rokrocznie inwentaryzacja, przeprowadzana i dokumentowana,
zgodnie z art. 26 i 27 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? stan
majatku jednostki na koniec roku,

— zwrdci¢ do budzetu kwote 3,7 tys. zt wynikajaca z btednego rozliczenia
zasilen funduszu Swiadczer socjalnych.

Petniacy obowiazki dyrektora pismem z 5 stycznia 2024 r. poinformowat Staroste
0 sposobie  realizacji zaleceri. Starosta, mimo stwierdzenia dwukrotnie
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji oraz braku dziatari dyrektora w celu zwrotu
nienaleznie wyptaconego $wiadczenia urlopowego do 30 stycznia 2024 r. nie
skierowat zawiadomienia do wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 1039-1069)
W marcu 2023 r. Starosta przeprowadzit kontrole prawidtowosci procedury zakupowej
dotyczacej energii elektrycznej. Petniacy obowiazki dyrektora pismem z 23 czerwca
2023 r. poinformowat Staroste 0 sposobie realizacji zalecen®,
(akta kontroli str. 1006-1038)
W kontrolowanym okresie, sprawozdania budzetowe RDb-27S sprawozdanie
z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej oraz
Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowe wplywaly do organu prowadzacego w nastepujacych terminach:
- za 2021 r. — sprawozdanie Rb-27S 1 lutego 2022 r. oraz sprawozdanie Rb-
28S 4 lutego 2022 r.,

- za 2022r. - sprawozdanie Rb-27S oraz Rb-28S 31 stycznia 2023 .,

- za okres od poczatku roku do korca Ill kwartatu 2022 r. sprawozdanie Rb-
27S oraz Rb-28S 10 paZdziernika 2023 .,

- zaokres od poczatku roku do korica paZzdziernika 2022 r. . sprawozdanie Rb-
27S oraz Rb-28S 10 listopada 2023 .

Przekazanie ww. sprawozdar powinno nastapi¢ w terminie® nie dtuzszym niz 10 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego dla sprawozdar miesiecznych, oraz nie pdznie
niz 1 lutego nastepnego roku dla sprawozdan rocznych, co oznaczato, ze
sprawozdanie Rb-28S Zespotu za 2021 r. zostato przekazane organowi
prowadzacemu trzy dni po terminie. Do 22 stycznia 2024 r. organ prowadzacy nie

60 W protokole z kontroli zapisano, ze brak jest dokumentu $wiadczacego o ustaleniu stanu majatku na 31 grudnia
2022 r., nie mozna uzna¢ wykonanych czynnosci i sporzadzonych dokumentéw za prawidtowe przeprowadzenie
i udokumentowania inwentaryzacji majatku Zespotu.

61 W tresci pisma Starosta zapisat, Ze stwierdzono nieprawidtowosci noszace znamiona razacego naruszenia
prawa.

62 Dz,U. 2 2023 1., poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci, uor.

63 Zalecenia dotyczyly m.in. dokoriczenia wyjasniania sprawy stosowania cen maksymalnych przez dostawce
energii, mimo spetniania uprawnien do ulgi; podjecia negocjacji z dostawca, energii, w celu przeklasyfikowania
taryfy; przed dokonaniem zmiany taryfy analizowania charakterystyki zuzycia energii; wyjasnienia kwestii
nieréwnomiernego badz nieproporcjonalnego zuzywania energii.

64 Terminy przekazania sprawozdan wynikaja z zatacznika nr 41. do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z 11 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 144).
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skierowat zawiadomienia do wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
0 ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28S wg stanu na koniec 2021 i 2022 r. oraz
na koniec Il kwartatu 2023 r. w kolumnach Plan (po zmianach) byly zgodne ze
zmianami  planu  wydatkéw Zespotu uchwalanymi przez Rade Powiatu
w poszczegolnych latach. W sprawozdaniach Rb-28S Zespotu za poszczegdine lata
kontrolowanego okresu nie wykazano, aby w ww. jednostce wystepowaty
zobowiazania wymagalne.

W kontrolowanym okresie organ prowadzacy nie dokonywat kontroli merytorycznej
prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan, do czego upowazniat go art. 57 ust. 1
iust. 2 pkt 1 ustawy prawo oSwiatowe w zw. z §9 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. NIK
zauwaza, ze w zwiazku ze stwierdzonymi, w wyniku kontroli przeprowadzonych przez
pracownikéw Starostwa, powtarzajacymi nieprawidtowosciami o charakterze
finansowym, uzasadnione byto dokonanie kontroli merytorycznej prawidtowosci
sporzadzanych sprawozdan. Ujawnienie w ramach ww. kontroli okolicznosci
Swiadczacych o mozliwym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych (m.in.
wzwigzku  znieprzeprowadzong, ~ inwentaryzacja ~ oraz  nieterminowym
przekazywaniem sprawozdania) powinny budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
prawidtowosci ich sporzadzania.

(akta kontroli str. 305-359, 1230)

2.5. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie odnotowano wptywu skarg na
dziatalno$¢ lub funkcjonowanie Zespotu, w tym réwniez do komisji skarg Rady
Powiatu Pilskiego nie wptyneta zadna skarga zwiazana z dziatalnoscia Zespotu.

(akta kontroli str. 1201-1215, 1216-1219)

W 2021 i 2023 r. prezes Sadu Okregowego w Poznaniu przekazat Staroscie
sprawozdania z kontroli prowadzonych w zakresie legalnosci umieszczania nieletnich
i Srodkow odziatywania, warunkéw pobytu nieletnich oraz przestrzegania ich praw
I obowiazkow w 2020 r. i 2021 r. Kontrola prowadzona w 2021 r. wykazata prawidtowe
dziatania Zespotu w kontrolowanym zakresie®>. W sprawozdaniu z kontroli Sadu
Okregowego z 2022 r. wskazano, ze Zespot funkcjonuje prawidtowo, oraz ze nie ma
potrzeby wydawania zaleceri pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1070-1094)

Pismem z 27 stycznia 2021 r. wicedyrektor Zespotu zwrdcit sie do Starosty
0 wskazanie wiasciwego postepowania w sprawie nauczycieli Zespotu objetych
postepowaniem wyjasniajacym rzecznika dyscyplinarnego. Wielkopolski Kurator
Oswiaty w korespondencji do Starostwa wyrazit stanowisko®®, ze decyzja co do
ewentualnego zawieszenia tych nauczycieli, nalezy do kompetencji dyrektora
Zespotu.

(akta kontroli str. 1109- 1115)

W marcu i kwietniu 2022 r. Wielkopolski Kurator Oswiaty w Poznaniu przeprowadzit
w Zespole kontrole®” w zakresie zapewnienia wychowankom bezpiecznych warunkdw
pobytu, przestrzegania praw dziecka, prawidtowosci dokumentowania i zgtaszania
wydarzen, prawidtowosci przenoszenia nieletnich do innych osrodkow oraz
dokonywania skresleri z listy wychowankéw. W protokole wymieniono liczne
nieprawidtowosci w dziataniu ZPW, na ktérych wyeliminowanie Kurator wyznaczyt
termin do 30 kwietnia 2022 r. O$rodek Rozwoju Edukacji®® w pismie z 11 maja 2022

85 Zalecono: zamieszczanie w gablocie internatu informacji o numerach telefonéw oraz adresach instytucji, do
ktdrych moga, sie zwraca¢ wychowankowie, zwiekszenie zasiegu monitoringu do pomieszczen warsztatow,
monitorowania kompletnosci dokumentdw sadowych nieletnich.

66 \W pi$mie z dnia 30 marca 2021 r.

67 Nr DP.5533.12.2022

% Dalej ORE
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r. poinformowat Staroste o czasowym wstrzymaniu wskazan miejsc dla nieletnich do
MOW w tobzenicy w zwiazku z nieprawidtowoSciami stwierdzonymi w kontroli
przeprowadzonej przez Kuratorium O$wiaty. Pismem z 20 maja 2022 r.%° Starosta
zwrocit sie do petniacego obowiazki dyrektora Zespotu o przekazanie informacii
z wykonania zalecen pokontrolnych, w szczegdlnosci w zakresie, o ktérym mowa
wart. 55 ust. 2 pkt 6 prawa osSwiatowego, w kontekscie zaplanowanych dziatan
naprawczych z przedstawieniem harmonogramu ich wykonania; w piSmie Starosta
wskazat, ze informacja jest niezbedna w celu podjecia stosownych dziatan
dotyczacych zapewnienia warunkow niezbednych do nauki, wychowania,
resocjalizacji i terapii, w tym warunkow bezpiecznego pobytu wychowankow
w osrodku.

W odpowiedzi petniacy obowiazki dyrektora Zespotu poinformowat o dziataniach
podjetych w celu realizacji zalecen pokontrolnych™. W zwiazku z odpowiedzia na to
pismo Starosta zwrdcit sie 0 uszczegotowienie informacji m.in. o sposobie realizacji
zaleceri pokontrolnych, zadajac przedstawienia szczeg6towych rozwigzan w zakresie
zapewnienia kwestii opieki w porze nocnej, doprecyzowania, jakie kroki podjeto by
zapewni¢ bezpieczne warunki pobytu wychowankdw, przedstawienia protokotu
posiedzenia rady pedagogicznej potwierdzajacej zobowiazanie pracownikow Zespotu
do wzmozonej uwagi i troski celem wyeliminowania zachowan ryzykownych,
przedstawienia sposobu w jaki pouczono izobowiazano pracownikow do
przestrzegania przepiséw rozporzadzenia’, wyjasnienia czy wyznaczono pracownika
do prowadzenia ksiegi ewidencji zdarzen oraz jego zastepcy, a takze pracownika do
zgtaszania zdarzen nadzwyczajnych i informacji o mechanizmach kontrolnych w tym
zakresie.

Petniacy obowiazki dyrektora Zespotu przestat’? odpowiedzi w sprawie realizaci
zalecenn pokontrolnych, podajac w jaki sposob dokonat — w jego ocenie -
wystarczajacych zmian w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych przez Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu w kontroli z 2022 r. W wyniku analizy przestanej odpowiedzi
dyrektora Starosta zobowiazat p.o. dyrektora Zespotu m.in. do :

— sprawowania opieki w porze nocnej w sposob zapewniajacy nadzor
i bezpieczeristwo wychowankom,
— zwiekszenia zaangazowania w sprawowanej opiece w celu zapewnienia
bezpiecznych warunkow pobytu wychowankdéw w placowce,
— kontrolowania i egzekwowania od pracownikéw rzetelnego realizowania
zadan.
Kolejnym pismem z 15 lipca 2022 r. (w zwiazku z pismem ORE z maja 2022 r.
0 wstrzymaniu wskazan miejsc do MOW w Lobzenicy) polecit podjecie pilnych dziatan
zmierzajacych do odblokowania wskazari do tego MOW.

Kontrola przeprowadzona przez Kuratorium Oswiaty w Poznaniu w dniach 13 i 19
lipca 2022 r. wykazata, ze wszystkie zalecenia zawarte w protokole z poprzedniej
kontroli z 2022 r. kierownictwo Zespotu zrealizowato.

(akta kontroli str. 1116-1165)

Pismem z 2 sierpnia 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, po przeprowadzone;
wizytacji przekazat raport, w ktérym zalecit dyrektorowi Zespotu m.in. podjecie dziatan
zmierzajacych do przeprowadzenia prac remontowych w internacie. RPO zwrdcit sie
réwniez do Starosty, o przekazanie Zespotowi Srodkéw finansowych na realizacje

69 W0S.43.68.1.2022

0 W tym m.in. dotyczacych sprawowania opieki w porze nocnej; dokumentowania wystepujacych w Zespole
zdarzen nadzwyczajnych i ucieczek, sprawowania nadzoru dyrektora nad rzetelnym realizowaniem obowiazkéw
przez wychowawcdw; informowanie o ucieczkach wychowankéw oraz o umieszczeniu w osrodku do ktérego byli
przenoszeniu

"1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad przyjmowania,
kierowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym (Dz. U. Nr
296, poz. 1755 ze zm.)

72 Pismo ZPW.0700/44/22 z 24 czerwca 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zalecent wymagajacych naktaddéw finansowych — niezbednych do poprawy warunkow
materialnych panujacych w MOW w Lobzenicy.

Starosta zobowiazat dyrektora Zespotu do realizacji zaleceri RPO i uzyskat stosowna,
odpowiedZ™. Na tej podstawie Starosta poinformowat RPO o podjetych dziataniach
dotyczacych realizacji zalecen, w tym o wysokosci srodkdw przekazanych na zakup
materiatdw i wyposazenia oraz szkoleniach kadry Zespotu, a takze dziataniach
majacych na celu wsparcie merytoryczne jego pracownikdw. Wskazano m.in., ze
w roku szkolnym 2022/2023 w ZPW przeprowadzono warsztaty i szkolenia w formie
superwizji, ktérych kontynuacje przewidziano w przysziosci.

(akta kontroli str. 1166- 1199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 93 ust. 1 pkt 7 uondfp,
polegajacego na zlozeniu zawiadomienia 0 ujawnionych naruszeniach
dyscypliny finanséw publicznych przez osobe petniaca obowiazki dyrektora
Zespolu, ktore dotyczyly:

a. czynu okreslonego w art. 18 ust. 2 uondfp, polegajacego na nieprzekazaniu
przez dyrektora Zespotu w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia srodkdw publicznych i ich rozdysponowania. Sprawozdanie Rb-
28S za 2021 r. Zespotu zostato przekazane organowi prowadzacemu 4 lutego
2022 r., ti. z 3 dni po terminie okreSlonym w zataczniku nr 41 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

(akta kontroli str. 305-311)

b. czynu okreSlonego w art. 18 wust. 1 uondfp, polegajacego na
nieprzeprowadzeniu przez dyrektora Zespotu inwentaryzacji mienia tej
jednostki w 2021 r. i w 2022 r., pomimo obowiazku wynikajacego z art. 26
i art. 27 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 953-1002, 1039-1094, 1250-1251, 1252-1255)

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 7 uondfp organ zatozycielski jednostki sektora
finanséw publicznych ma obowigzek ztozenia niezwtocznie - do wikasciwego
rzecznika - zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W odniesieniu do czynu opisanego w pkt a), Wicestarosta wyjasnit, ze Zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami roczne sprawozdania Rb-28S jednostki budzetowe
Sktadajg w terminie do 1 lutego. Sprawozdanie Rb-28S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2021 r. zostato zfoZzone przez Zespot Placowek
Wychowawczych w tobzenicy 4 lutego 2022 r., tj. 3 dni po terminie. Biorgc pod
uwage zapisy art, 28 ust. [uondfp], organ prowadzacy nie skierowaf do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 1250, 1254)

W odniesieniu do czynu opisanego w pkt b) Wicestarosta nie wyjasnit braku
dziatan w zwiazku z nieprzeprowadzeniem inwentaryzacji w 2021 r., a w sprawie
braku inwentaryzacji za 2022 r. wskazal, ze po konsultacji ze Skarbnikiem
Powiatu Pilskiego uznat, ze mozna odstapic od zawiadamiania rzecznika
dyscypliny finansow publicznych, gdyz spis kontrolny — ktory dyrektor ZPW
uruchomit zarzadzeniem nr 22/2022 z 5 wrzeSnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji — mozna uzna¢ za wystarczajace ustalenie
stanu majatku jednostki.

(akta kontroli str. 953-1002, 1039-1094, 1250-1251, 1252-1255)

73 \W tym m.in. opisat jakie prace remontowe juz zostaly wykonane, a jakie byly w trakcie realizacji; w jaki sposdb
zapewniono opieke medyczna; co usprawniono w zakresie praw wychowankéw i zapewnienia ich bezpieczeristwa
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NIK wskazuje, ze ustawa o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych naktada na organ zatozycielski prawny obowiazek ztozenia
zawiadomienia 0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast ocena
stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych czyndw stanowiacych naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych nalezy do wytacznej wiasciwosci rzecznika, do
ktdrego kierowane jest zawiadomienie. Zawiadomienie, do ktérego ztozenia
zobowigzany byt organ prowadzacy Zespot, nie stwierdza faktu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, a jedynie inicjuje postepowanie, do
prowadzenia ktdrego wiasciwy jest rzecznik.

NIK zwraca uwage, ze okreslone w § 34 ust. 13 zarzadzenia Starosty nr 4.2017
z dnia 30 stycznia z 2017 r. w sprawie regulaminu kontroli zarzadczej oraz zasad
jej koordynacji w Starostwie Powiatowym w Pile zastrzezenie uprawnienia
Starosty do podjecia decyzji 0 zawiadomieniu rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o ujawnionym jej naruszeniu bylo niezgodne z art. 93 uondfp.
Przepisy uondfp nakfadaja obowiazek zawiadomienia wtasciwego rzecznika
dyscypliny, nie pozostawiajac zawiadamiajacemu mozliwosci podjecia decyz;i
0 odstapieniu od tej czynnosci.

Zarzad Powiatu w Pile nie dokonywat rzetelnego rozpoznania potrzeb
inwestycyjnych Zespotu, mimo ich zgtaszania przez kierownikéw tej jednostki, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 2 prawa
oswiatowego.

Wskazane w materiatach planistycznych do projektéw planéw finansowych
Zespotu na 2022 r. i 2023 r. zadania remontowe zostaty okreslone jako
natychmiastowe i niezbedne, ktorych niewykonanie uniemoZliwiato biezace
funkcjonowanie jednostki lub powodowato, ze byto ono znacznie utrudnione. Nie
zabezpieczono Srodkow m.in. na remont budynkow warsztatéw szkolnych
z sanitariatami, potozenie kostki brukowej, naprawe rynien spustowych (tacznie
67 tys. zt), naprawe peknie¢ na elewacji budynku sali sportowej (13 tys. zi),
remont dachu w budynku administracyjno-szkolnym (210,7 tys. zt), remont dachu
internatu wraz z zdjeciem azbestu (450 tys. zi). Zarzad Powiatu w Pile nie
przeprowadzit tez analizy zgtaszanych potrzeb remontowych, mimo ze
dysponowat informacjami o stanie technicznym budynkdow Zespotu na podstawie
protokotéw kontroli okresowych.

Dyrektor Zespotu wnioskowat 0 zabezpieczenie srodkow na realizacje inwestycji
i remontow w wysokosci 1305,7 tys. zt, a w wyniku zmian dokonanych
w poszczegodlnych latach kwota ta wyniosta tacznie 223,6 tys. z4, tj. 17,1%.

(akta kontroli str. 251-281, 391-400, 406, 439, 480-484, 494-493, 508-512, 520-
528, 531-535, 543-547, 562-564, 580-582, 594-596)

W zlozonym wyjasnieniu Wicestarosta wskazat, ze rozpoznanie potrzeb
inwestycyjnych przez Starostwo Powiatowe w Pile odbywato sie w oparciu
0 sktadane zapotrzebowania ze wszystkich (tj.: okoto 30) podlegtych jednostek
a ocena zasadnosci przyznania Srodkdw byta poprzedzona analiza niezbednych
I pilnych remontdw oraz inwestycji z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania
srodkow zewnetrznych a takze wiasnych mozliwosci finansowych Powiatu
Pilskiego. Starosta wyjasnit tez, ze ustawodawca nie wyznaczyt konkretnej
kwoty, ktora organ prowadzacy powinien przeznaczy¢ na funkcjonowanie
prowadzonej przez siebie szkoly, lecz sformutowat ten obowiazek poprzez
okreslenie celu, jaki musi on zapewnic. Starosta wyjasnit, Ze w obowigzujacym
systemie prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet paristwa
gwarantuje Srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacje zadan
oSwiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Sktadane wnioski byly
poddawane analizie pod katem celowosci, 0szczednosci z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

(akta kontroli str. 1228, 1247-1249, 1259)
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuije, ze do zadar Zarzadu Powiatu w Pile, wykonujacego zgodnie z art.
29 ust. 1 pkt 2 prawa oSwiatowego zadania i kompetencje organu prowadzacego
organu prowadzacego, nalezato wykonywanie remontéw obiektéw Zespotu oraz
zadan inwestycyjnych w tym zakresie. Nieprzeprowadzanie udokumentowane;
analizy zgtaszanych potrzeb remontowych i brak zabezpieczania S$rodkéw
w odpowiedniej wysokosci, byto nierzetelne i niezgodne z obowiazkami organu
prowadzacego, wymienionymi w art. 10 ust. 1 pkt 3 prawa oswiatowego.

3. Zarzad Powiatu w Pile nierzetelnie realizowat obowiazki dotyczace nadzoru nad
dziatalnoscia Zespotu, gdyz mimo przeprowadzenia w 2022 r. iw 2023 r. kontroli,
w wyniku ktérych stwierdzono brak prawidiowego przeprowadzenia
I udokumentowania inwentaryzacji majatku Zespotu, organ prowadzacy nie
zobowiazat dyrektora jednostki do jej wykonania.

Wicestarosta wyjasnit, ze (...) w zwigzku z nieprawidfowosciami zostaty wydane
zalecenia pokontrolne aby jednostka wykonywata obowigzki zgodnie
Z przepisami prawa oraz (...) w mysl art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
art. 53 ust. 1 dyrektor placowki jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki
finansowej jednostki, a w mysl| art. 33 ustawy 0 samorzgdzie powiatowym zarzgd
wykonuje zadania powiatu przy pomocy Starostwa powiatowego oraz jednostek
Organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy. Natomiast art. 34
tej ustawy nie przewiduje ekstraordynaryjnych zadari starosty w przedmiotowych
kwestiach.

(akta kontroli str. 953-1002, 1039-1094, 1250-1251, 1252-1255)
NIK wskazuje, Ze przepis art. 10 ust. 1 prawa oSwiatowego Stanowi, Ze organ
prowadzacy placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢, a art. 57 ust. 1 prawa
oSwiatowego precyzuje, Zze organ ten sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscia
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. W ramach tego nadzoru
zasadne i konieczne bylo zobowiazanie do przeprowadzenia inwentaryzacji jako
istotnej kwestii w obszarze finansowym Zespotu, czego nie uczyniono.

NIK negatywnie ocenia dziatania organu prowadzacego zwiazane z finansowaniem
Zespotu i sprawowaniem nadzoru nad jego dziatalnoscia,

Organ prowadzacy nie zapewniat wystarczajacych srodkow na wydatki inwestycyjne
Zespotu w okresie objetym kontrola. Nie dokonywano rzetelnego rozpoznania potrzeb
inwestycyjnych ZPW, mimo ich zgtaszania przez kierownikow tej jednostki oraz
dysponowania biezaca, informacjg o stanie technicznym budynkow - wynikajaca,
z protokotow z ich okresowych przegladow, w tym zalecanych do wykonania
remontach. Starosta przeprowadzat w Zespole kontrole, w zakresie realizacji przez
ZPW kontroli zarzadczej i procedur gospodarki finansowej, jednak nie podjat zadnych
dziatar w zwiazku z jej wynikami, wskazujacymi na ujawnione naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, pomimo ze byt do tego zobligowany przepisami ustawy.
Starosta nie dopetnit tym samym obowiazku wynikajacego z art. 93 ust. 1 pkt 7 uondfp,
polegajacego na ztozeniu zawiadomienia o ujawnionych naruszeniach dyscypliny
finanséw publicznych przez osobe petniaca obowiazki dyrektora Zespotu, ktére
dotyczyly nieprzekazania przez dyrektora Zespotu w terminie sprawozdania z
wykonania procesow gromadzenia Srodkdw publicznych i ich rozdysponowania oraz
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji mienia tej jednostki w 2021 r. i w 2023 r.
W okresie objetym kontrola, nie przeprowadzono réwniez kontroli merytorycznej
prawidtowosci sporzadzanych przez Zespét sprawozdan, mimo ze wystepowaly
uzasadnione watpliwosci co do ich prawidtowosci (m.in., w zwiazku
zZ nieprzeprowadzona, inwentaryzacja). Organ prowadzacy monitorowat realizacje
przez Zespét zaleceri wynikajacych z kontroli innych podmiotéw, nie wyegzekwowat
jednak od dyrektora Zespotu realizacji podstawowego obowiazku, tj. przeprowadzenia
inwentaryzacji.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie niezwtocznych dziatan w celu przeprowadzenia postepowania
konkursowego w celu wytonienia dyrektora Zespotu Placowek Wychowawczych.

2. Zapewnienie rzetelnego weryfikowania zgtaszanych przez dyrektora ZPW
potrzeb w zakresie realizacji zadari inwestycyjnych oraz przeprowadzenia
niezbednych remontdw i napraw.

3. W trybie nadzoru zobowigzaC kierownictwo Zespotu do przeprowadzenia
inwentaryzacji mienia placowki, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z ustawy
0 rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 1 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub takomecki zZ up. dr. Zuzanna KaZmierczak
starszy inspektor kontroli paristwowej p.0. wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu, z up.
p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu Zuzanna Kazmierczak
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