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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pile', al. Niepodlegtosci 37, 64-920 Pita

Sylwia Niedzwiedzka, Dyrektor PCPR od 1 listopada 2023 r., wczes$niej petnigca
obowigzki Dyrektora PCPR od 1 sierpnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marzena Berndt, Dyrektor PCPR od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 lipca 2023 r. 3,

Cecylia Antczak, Dyrektor PCPR od 14 pazdziernika 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspdtpraca z innymi podmiotami

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych programoéw z tego zakresu

3. Ochrona os6b doznajacych przemocy domowej, w tym zapewnienie im miejsc
w osrodkach wsparcia lub interwencji kryzysowej

Lata 2021-2023, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych#, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/165/2023 z 2 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1, 5-14)

" Dalej: PCPR albo Centrum.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dalej: Byta Dyrektor.

4Tj. do 29 grudnia 2023 r.

5Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaf kontrolowanej dziatalnosci

W Powiecie Pilskim’ nie byty zapewnione warunki do kompleksowego i efektywnego
wykonywania zadan okreslonych w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej®. Nie uregulowano w sposob formalny zakresu zadan
powierzonych do realizacji PCPR i Specjalistycznemu O$rodkowi Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Pile® (funkcjonujgcemu do 30 czerwca 2023 r.), a takze
komérkom organizacyjnym w ramach tych jednostek. Ponadto, w zakresach
czynno$ci pracownikow Centrum nie przypisano w sposob bezposredni zadan
zobszaru przeciwdziatania przemocy domowej. Powyzsze braki, pogtebione
zmianami kadrowymi we wskazanych jednostkach oraz zmiang organizacyjng'?
przyczynity sie do nierzetelnej realizacji zadan.

W budzecie Powiatu, w tym w szczegdinosci w planie finansowym PCPR nie
zaplanowano srodkow finansowych dotyczacych realizacji zadan wiasnych
wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy. Nie sprzyjato to
transparentno$ci  podejmowanych dziatan oraz uniemozliwiato  weryfikacje
prawidtowo$ci finasowania przez Powiat tych zadan. Powiat otrzymat natomiast
w latach 2021-2023 od Wojewody Wielkopolskiego' w formie dotacji celowych
srodki finansowe w wysokosci pozwalajacej zasadniczo na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej, tj. prowadzenie SOW i realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych ww. przemoc.

W powiecie pilskim'2 obowigzywat powiatowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-20253, jednak nie
przez caty okres objety kontrolg, albowiem przez ponad pie¢ miesiecy 2021 r.,
projektu tego dokumentu nie przediozono Radzie Powiatu Pilskiego'™. Wbrew
wymogom okreslonym w Programie, PCPR nie przedktadato Radzie Powiatu
informacji o jego realizacji oraz nie egzekwowato od SOW prowadzenia ewaluacii
tego Programu. Ponadto, sposob sformutowania wskaznikéw wykonania zadan oraz
zbiorcze wskazanie realizatoréw, zrédet finansowania i terminéw realizacji sprawity,
Ze niemozliwe byto ustalenie jaki podmiot, w jakim zakresie i w jakim terminie miat
podja¢ konkretne dziatanie oraz jak je sfinansowaé. Powyzsze uniemozliwiato
weryfikacje prawidtowosci realizacji zatozenn Programu. Dodatkowo, w zwigzku
z likwidacjg SOW Dyrektor nie przediozyta Radzie Powiatu projektu zmiany
Programu, co najmniej w zakresie wskazania realizatora zadan, ktére pierwotnie
zostaty przypisane Osrodkowi. W nastepstwie tego, poczawszy od 1 lipca 2023 r.
czes$¢ zadan okreSlonych w Programie formalnie realizowa¢ miata nieistniejgca juz
jednostka.

PCPR  zorganizowat w 2023 r. program korekcyjno-edukacyjny's, natomiast
dziatania w zakresie opracowania i przeprowadzenia tego programu prowadzone

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Powiat (w znaczeniu podmiotowym).

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy. Do 22 czerwca 2023 r. ustawa
nosita tytut o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i takiej nomenklatury uzywano tez w jej tresci. Ustawg z 9
marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 535) dokonano réwniez szeregu innych zmian przepiséw uopp.

9 Dalej: Osrodek albo SOW.

10| ikwidacja SOW.

" Dalej: Wojewoda.

12 Dalej: powiat (w znaczeniu przedmiotowym).

13 Dalej réwniez: Program.

14 Dalej: Rada Powiatu.

'5 Dalej réwniez: program k-e.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

byly nierzetelnie, w szczegdlnosci: Centrum nie byto w posiadaniu ww. programu
w formie odrebnego dokumentu a w umowach zlecenia prowadzenia programu nie
okre$lono doktadnie przedmiotu umowy i obowigzkdéw stron oraz nie zapewniono
kontrasygnaty —gtdwnego ksiegowego, co nie gwarantowato nalezytego
zabezpieczenia interesow PCPR (Powiatu).

Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego opracowania
w PCPR i przediozenia Radzie Powiatu projektu powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spofecznych oraz zaniechania przedstawiania w sprawozdaniach
z dziatalnoéci Centrum za lata 2021 i 2022 wykazu potrzeb w zakresie pomocy
spofecznej, co uniemozliwito opracowanie i wdrozenie lokalnych programéw w tym
przedmiocie.

Powiat zapewniat osobom doznajgcym przemocy domowej odpowiednig liczbe
miejsc w SOW, przy czym otrzymane w latach 2021-2023 dotacje na jego
prowadzenie oraz dotacja na opracowywanie i realizacje programu korekcyjno-
edukacyjnego w 2023 r. zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem a
niewykorzystane Srodki zwracano w ustawowym terminie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspotpraca z innymi podmiotami

1. PCPR jest jednostkg organizacyjng Powiatu, ktorej celem jest, wedtug statutu'?,
realizacja zadan powiatu okreSlonych ustawami wymienionymi w § 178,
w szczegolnosci w ustawie o pomocy spofecznej, ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, a takze w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Z § 6 statutu wynika, ze PCPR
sprawuje w imieniu Starosty nadzor nad dziatalno$cig jednostek specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, oraz osrodkow wsparcia, doméw pomocy
spotecznej, placdwek opiekunczo-wychowawczych i osrodkow interwencji
kryzysowe;.

Zasady funkcjonowania PCPR, jego strukture oraz zakresy dziatania
poszczegolnych dziatow okreslat regulamin organizacyjny'®. W dokumencie nie
wskazano w sposéb bezposredni Zzadnych celéw i zadan jednostki, jej komérek
organizacyjnych czy stanowisk, dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej.
Przywotano jedynie ustawe o przeciwdziataniu przemocy2° jako jedng z wielu ustaw,
na podstawie ktorych dziata PCPR, a takze przypisano wybranym komadrkom

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 W okresie objetym kontrolg obowigzywat statut Centrum w brzmieniu wprowadzonym uchwatg Rady Powiatu
nr V/72/2007 z 28 lutego 2007 r., zmieniony jej uchwatami nr: XI1.112.2011 z 22 grudnia 2011 r. i XXX1.300.2013
z 29 sierpnia 2013 .

18 W § 1 statutu PCPR wskazano m.in. nastepujace przepisy: ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 901 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej), ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu rodziny),
ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2123), ustawa z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz.
100 ze zm.) oraz ustawa o przeciwdziataniu przemocy.

9 W okresie objetym kontrola obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony uchwatg Zarzadu Powiatu
w Pile (dalej: Zarzad Powiatu) nr 83.2019 z 28 kwietnia 2019 r., zmieniony jego uchwatg nr 490.2021 z 28
kwietnia 2021 r.

20 W § 4 pkt 7 regulaminu organizacyjnego PCPR.



zadania w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig osrodkdéw wsparcia i o$rodkow
interwencji kryzysowej?!. Zostato to szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 15-46)

Jednostkg organizacyjng Powiatu nadzorowang przez PCPR byt m.in. SOW,
powotany 1 stycznia 2007 r.22 do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat wynikajacych z przepisow regqulujgcych problematyke
przemocy w rodzinie23. W statucie SOW okreslono, ze Os$rodek dziatat w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa dotyczace w szczegdinoSci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie?4, jego siedzibg byta Pita, przy ul. Rydygiera 23, a terenem
dziatania caty kraj. Z § 2 statutu SOW wynikato, Ze celem dziatalno$ci O$rodka byto
zapewnienie catodobowego schronienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie,
a do zadan nalezato w szczegdlnosci:

- udzielanie bezptatnej pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego,
wsparcia socjalnego, zawodowego i rodzinnego,

- umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zwigzanych
z doznawang przemocg w rodzinie, ktorych nie sgq w stanie pokona¢ wykorzystujac
wiasne $rodki i mozliwosci,

- prowadzenie terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy
w rodzinie,

- przeprowadzanie konsultacji wychowawczych.

Szczegdlowe zadania, zasady funkcjonowania oraz strukture Os$rodka okreslat
regulamin organizacyjny25. Wynikato z niego m.in., ze SOW byt przeznaczony dla 25
0sob dotknietych przemocg w rodzinie, ktdre nie mogty przebywa¢ w Srodowisku
rodzinnym, a celem bylo zapewnienie osobom kwalifikujgcym sie do tej formy
pomocy warunkow do catodobowego pobytu. Miat zapewnia¢ w szczegélnosci:

- w zakresie interwencyjnym: catodobowe schronienie, bez skierowania i bez
wzgledu na dochdd; pomoc psychologiczng, prawna, pomoc i wsparcie
W przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych,

- w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym:  udzielanie  poradnictwa
psychologicznego,  prawnego,  socjalnego,  konsultacji ~ wychowawczych;
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; prowadzenie grup wsparcia dla ofiar
tej przemocy; opracowywanie indywidualnego planu pomocy ofierze ww. przemocy,
- w zakresie potrzeb bytowych: pomieszczenia do spania, wspdine pomieszczenia
do pobytu dziennego, ogdinodostepne tazienki i kuchnige oraz miejsce do prania
| suszenia.

Regulamin stanowit, ze prawo pobytu miaty osoby, ktore: osobiscie ztozyty prosbe
o umieszczenie w O$rodku, zostaty wskazane przez osrodek pomocy spotecznej?6
lub inng instytucje albo zostaty umieszczone w wyniku interwencii policji. Uzyskanie
prawa czasowego pobytu w SOW nastepowato wedtug regulaminu w sytuacii
doSwiadczenia przemocy w rodzinie i po zatozeniu ,Niebieskiej Karty”. Osrodek
zostat zlikwidowany 30 czerwca 2023 r.27 w zwigzku z trescig art. 106 ust. 2a pkt 6

21 Pomimo, ze na terenie powiatu nie funkcjonowat zaden osrodek interwencji kryzysowej.

22 Jchwata Rady Powiatu nr IV/48/07 z 31 stycznia 2007 r. w sprawie utworzenia SOW.

23 Stosownie do statutu SOW w brzmieniu wprowadzonym uchwatg Rady Powiatu nr XLII1.336.2018 z 22 lutego
2018r.

24 Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla oso6b doznajacych przemocy domowej
nalezy do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

25\ okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony uchwatg Zarzadu Powiatu nr
646.2018 z 7 marca 2018 r., zmieniony jego uchwatg nr 652.2022 z 23 lutego 2022 r.

% Dalej: OPS.

27 Uchwata Rady Powiatu nr LXIV.461.2023 z 23 maja 2023 r. w sprawie likwidacji SOW.
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ustawy o wspieraniu rodziny? oraz pismem Wojewody??, z ktérego wynikato, ze
termin na spetnienie przez Placdwke Opiekunczo-Wychowawczg w Pile®0,
warunkéw okreslonych w art. 106 cytowanej ustawy zostat wyznaczony na 15
kwietnia 2020 r. Z uwagi na ogloszony stan zagrozenia epidemicznego oraz
wytyczne zawarte w poleceniu Wojewody3!, dotyczace czasowego ograniczenia
dziatalnosci specjalistycznych o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
osrodkéw interwencji kryzysowej, przedtuzono mozliwos¢ funkcjonowania obu
jednostek (tj. SOW i Placéwki) w jednym budynku do 30-go dnia od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego32.

W statutach i regulaminach organizacyjnych odpowiednio PCPR i SOW nie
wyszczegdiniono zadan tych jednostek w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym zadan Powiatu okreslonych w art. 6 ust. 3 i 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy, co zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 47-98)

W PCPR, w okresie objetym kontrolg, liczba pracownikdéw socjalnych realizujgcych
zadania z zakresu polityki spotecznej wynosita odpowiednio: sze$¢ oséb w latach
2020 i 2021 oraz siedem w latach 2022 i 2023%3. W ocenie Dyrektor obecnie nie ma
potrzeby zwiekszania zatrudnienia w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych
przemocy domowej.

Pracownicy socjalni posiadali kwalifikacje okreslone w art. 116 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. W ich zakresach czynno$ci oraz zakresach czynnoSci
pozostatych pracownikow PCPR (np. koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
psychologa) nie przypisano w sposéb bezposredni zadan z obszaru
przeciwdziatania przemocy domowej, co zostato szczegotowo opisane w sekci
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg pracownicy PCPR uczestniczyli m.in. w nastepujacych
szkoleniach organizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile:

- ,Praca z dzieckiem w procedurze Niebieskie Karty” (4 osoby w 2022 r.), w
wymiarze 16 godzin,

- ,Podstawowe aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie” (1 osoba w 2022 r.)
w wymiarze 12 godzin.

Ponadto, jedna osoba brata udziat w konferencji naukowo-szkoleniowej ,\Wspieranie
ofiar przestepstw” zorganizowanej w Szkole Policji w Pile, w dniach 17-18 maja
2022 .

Uwzgledniajac fakt, ze zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;
realizowali w okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2023 r.) w gtownej mierze
pracownicy SOW, powyzsze szkolenia przygotowywaty pracownikébw PCPR do
prawidtowego wykonywania zadan w takim zakresie, jaki faktycznie byt realizowany
w Centrum, tj. w odniesieniu do przypadkéw przemocy w obszarze pieczy
zastepczej.

28 Przepis ten stanowi, ze placdwka opiekunczo-wychowawcza nie moze si¢ miesci¢ na jednej nieruchomosci
gruntowej ani w jednym budynku z izbami wytrzezwien lub z zapewniajacymi catodobowa opieke m.in.
specjalistycznymi o$rodkami wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej lub o$rodkami wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy domowej. Przepis art. 106 ust. 2a zostat dodany ustawg o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw z 5 wrze$nia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1583). Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy placowki opiekuriczo-wychowawcze, ktére nie spemiaty wymagan, o ktérych mowa w
art. 106 ust. 2a tej ustawy, mogty funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2019 r.

29 Pismo nr PS-111.9421.1.27.2019.5 z 14 stycznia 2020 r.

30 Jednostka organizacyjna Powiatu, dalej: Placéwka.

31 Pismo nr PS-11.940.38.2020.10 z 12 marca 2020 r.

32 Odwotanie stanu epidemicznego nastapito z dniem 31 lipca 2023 r.

33 Wedtug stanu na koniec lat 2020, 2021 i 2022 oraz na 22 listopada 2023 r.
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W ramach wsparcia dla pracownikow PCPR pracujacych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemocg domowg i z osobami stosujgcymi przemoc oraz w celu
zapobiegania wypaleniu zawodowemu zorganizowano 7 pazdziernika 2022 r.
superwizje34, w ktorej wzieto udziat szeSciu pracownikow. Ponadto trzech
pracownikdw uczestniczyto w szkoleniu ,Jak sobie radzic ze stresem |
przeciwdziataC wypaleniu zawodowemu”®, zorganizowanym przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu w dniach 25-26 lipca 2022 .
Odnoszac sie do kwestii ewentualnych barier lub ograniczen w skutecznej realizacii
w PCPR zadan objetych kontrolg Dyrektor podata, ze w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy zadanie ,zapewnienia osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc
w o$rodkach wsparcia” zostato przypisane zardwno gminie, jak ipowiatowi, i
ocenita, Ze warto aby ustawodawca doprecyzowat, na ktorym szczeblu to zadanie
winno byc realizowane.

(akta kontroli str. 324-350, 582-587, 705-714)

2. W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2023 r.) wspdtprace z innymi
podmiotami w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej realizowat w gtowne;
mierze SOW. Z kolei w PCPR, w zwigzku z realizacjq zadan okreslonych w ustawie
0 wspieraniu rodziny, dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy prowadzone
byly w trybie i we wspdtpracy z podmiotami wskazanymi w tej ustawie. W jednostce
nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych okreslajacych zasady tej wspdtpracy.
Z wyjasnien Dyrektor wynikato, Ze zwracano sie do: policji, z zapytaniem
0 ewentualne interwencje w miejscu zamieSzkania rodziny zastepczej; sqdow,
Z zapytaniem czy osoba petnigca funkcje rodziny zastepczej figuruje w kartotece
karnej; OPS, z zapytaniem czy rodzina zastepcza objeta jest procedurg ,Niebieskie
Karty”. Taka sama procedura obowigzywata przy opiniowaniu kandydatow na
rodzine zastepczg. Byta Dyrektor wskazata réwniez na statg wspdfprace z innymi
podmiotami (np. OPS, szkofami, policjg, kuratorami sqgdowymi oraz spotecznymi) w
ramach zespotow interdyscyplinarnych3’, a takze grup diagnostyczno-pomocowych,
do ktorych powotani zostali pracownicy PCPR. W okresie objetym kontrolg
przedstawiciele Centrum byli czionkami dwéch zespotow interdyscyplinarnych
(powotanych odpowiednio przez Wéjta Gminy Szydtowo oraz Prezydenta Miasta
Pity), przy czym od sierpnia 2023 r. z uwagi na ograniczone mozliwosci kadrowe
PCPR zrezygnowat z uczestnictwa w zespole w Szydtowie. Powyzsze oznaczato, ze
spo$rdd dziewieciu gmin powiatu przedstawiciele PCPR uczestniczyli, wedtug stanu
na 6 grudnia 2023 r., w jednym ZI (w Pile). Odnoszac sie do przyczyn tego stanu
byta Dyrektor wyjasnita, ze oprécz Pity i Szydtowa zadna gmina nie skierowata do
PCPR propozycji uczestnictwa w zespole.

(akta kontroli str. 283-285, 645-692)
W okresie objetym kontrolg wystapity cztery przypadki podejrzenia stosowania
przemocy domowej w ramach rodzin zastepczych na obszarze dziatania PCPR.
W dwoch sprawach pracownicy Centrum wszczeli® procedure ,Niebieskie Karty”,
zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™?. W wyniku
przeprowadzonych postepowan wobec obydwu oséb matoletnich, ktdrych dotyczyty
sprawy, podjeto decyzje o zmianie miejsca pobytu, z tego w jednym przypadku byta
to inna niz dotad rodzina zastepcza, a w drugim — placéwka opiekurczo-

3 Superwizje przeprowadzit podmiot zewnetrzny w wymiarze tacznym 6 godzin, byta ona skoncentrowana na
poszukiwaniu rozwigzan i strategii postepowania w odniesieniu do trudnosci, jakie napotykajq w swojej pracy
koordynatorzy i obejmowata m.in.: superwizje planéw pomocy dziecku, budowanie programéw usamodzielnier,
ocen okresowych rodziny i sytuacji dziecka, organizacje pracy z rodzinami trudnymi.

35 O ktorych mowa w art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy, dalej takze: ZI.

36 Odpowiednio 29 kwietnia 2022 . 7 lipca 2023 r.

37 Dz.U. Nr 209, poz. 1245, rozporzadzenie obowigzywato do 27 wrze$nia 2023 r. i zostato zastgpione przez
rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2023 r. o tej samej nazwie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870).
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wychowawcza. W kolejnym przypadku informacja o wszczeciu procedury zostata do
PCPR przestana z gminnego OPS, natomiast w jednej sprawie w wyniku
przeprowadzonego przez PCPR postgpowania i diagnozy stwierdzono, ze nie
wystepujg przestanki do wszczecia takiej procedury.
W ramach powyzszych spraw pracownicy Centrum wspdipracowali z innymi
podmiotami, w tym w szczegolnosci z: OPS (pytanie dot. objecia procedurg
,Niebieskie Karty”), policjg (wymiana informacji dot. ewentualnych interwencji policji
w rodzinie), jednostkami o$wiatowymi (w zakresie informacji lub opinii 0 uczniu),
przewodniczacym ZI (przekazanie formularza ,Niebieskie Karty — A’), sadem
(wniosek 0 wydanie postanowienia 0 umieszczeniu matoletniego w zawodowe;
rodzinie zastepczej, pismo z sadu w sprawie rozpoznania przez PCPR sytuacii
matoletniego).
W zwigzku z funkcjonowaniem na terenie powiatu specjalistycznego o$rodka (SOW)
zadania i dziatania PCPR w zakresie przeciwdziatania przemocy postrzegane byty
przede wszystkim w kontek$cie organizacji i funkcjonowania pieczy zastepczej,
ktéra stanowita podstawowy obszar dziatalno$ci Osrodka.

(akta kontroli str. 1084-1090)

3. W Powiecie na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
wydatkowano w okresie objetym kontrolg nastepujace kwoty:

-w 2021 r. 487 346,04 zt, co stanowito 99,10% planu rocznego zmianach,
-w 2022 r. 495 647,55 zt (99,47%),
-w 2023 r.38 371 235,92 zt (75,83%).
Wskazane powyzej srodki finansowe przeznaczono przede wszystkim na pokrycie
kosztow funkcjonowania SOW, ktére w kolejnych latach wyniosty odpowiednio:
470 504,04 zt, 485748,15 zt i 364 035,92 zt3°. Pozostate wydatki (w kwotach
odpowiednio: 13 050,00 zt, 9 899,40 zt i 7 200,00 zt) dotyczyly kosztéw realizacji
programéw k-e dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie i zostaly szczegétowo
opisane w obszarze lll punkcie 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W okresie objetym kontrolg w budzecie Powiatu nie planowano i w konsekwencii nie
realizowano zadnych innych, niz ww. wydatkéw dotyczacych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej. Powyzsze kwoty bylty uwzglednione
w latach 2021 i 2022 wytgcznie w planach finansowych Osrodka, natomiast w 2023
r. w planie SOW ujeto $rodki finansowe na funkcjonowanie Osrodka, natomiast
$rodki odnoszace sie do realizacji programu k — e, w planie finansowym PCPR.
Zrédto finansowania wskazanych wydatkéw stanowity dotacje celowe Wojewody na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Powiat,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, t].
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla 0séb doznajgcych
przemocy domowej oraz opracowywanie i realizacja programow k-e dla 0sob
stosujgcych przemoc domowag. Ze S$rodkdw wiasnych Powiatu zrealizowano
wytacznie w 2021 r. wydatki w kwocie 3792,00 zt zprzeznaczeniem na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow SOW.
W latach 2021-2023 w budzecie Powiatu, w tym w szczegolnosci w planie
finansowym PCPR nie zaplanowano $rodkéw finansowych dotyczacych realizacii
zadan wtasnych wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 882-1083)
Pomimo braku wyodrebnienia $rodkéw finansowych w powiecie realizowane byty
niektdre zadania okre$lone w art. 6 ust. 3 ww. ustawy, w szczegdIno$ci: opracowano
(w SOW) powiatowy program przeciwdziatania przemocy, zapewniano

38 Wedtug stanu na 24 listopada 2023 r.
39 Wedtug stanu na dzien likwidacji jednostki, . 30 czerwca 2023 r.
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potrzebujgcym miejsca w OSrodku w okresie jego funkcjonowania, a programy
profilaktyczne majace na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w
zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa, realizowane byty m.in. w
powiatowych placowkach oswiatowych
W okresie objetym kontrolg Centrum nie wnioskowato do zadnych instytucji ani
organizacji o srodki finansowe na realizacje programéw przeciwdziatania przemocy
domowej, co Dyrektor potwierdzita w ztozonych wyjasnieniach .

(akta kontroli str. 351, 352)
W latach 2021-2023 w Powiecie nie bylty opracowywane i wdrazane lokalne
programy pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy
spotecznej. Odnoszac sie do braku ww. programéw Krzysztof Sadowski — Etatowy
Czlonek Zarzadu dziatajacy z upowaznienia Starosty Pilskiego® wyjasnit!, ze
przyczyng byto niezamieszczanie wykazu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w
sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR. Zgodnie z ww. przepisem rada powiatu na
podstawie wykazu potrzeb, o ktbrym mowa w ust. 12, opracowuje i wdraza lokalne
programy pomocy spotecznej. Z kolei art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;
stanowi, ze kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada radzie powiatu
coroczne sprawozdanie z dziatalnosci centrum oraz przedstawia wykaz potrzeb w
zakresie pomocy spotecznej. Byta Dyrektor nie przedktadata takiego wykazu
w sprawozdaniach jednostki za lata 2021 i 2022, co zostato szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 351, 352, 401-512)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych w powiecie pilskim na lata 2016-202242. W dokumencie okreslono
wramach celu strategicznego 3: Aktywizacja i integracja grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym cel operacyjny 6: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
w ramach ktérego zatozono m.in. nastepujace kierunki dziatan: rozwdj poradnictwa
i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy domowej; wspieranie ZI
rozwigzujacych problemy przemocy w rodzinie ikwestie krzywdzenia dzieci;
opracowanie materiatéw informacyjnych o instytucjach udzielajgcych pomocy
w sytuacjach  wystepowania przemocy; tworzenie punktéw konsultacyjno-
interwencyjnych, pomocy psychologicznej, prawnej, terapeutycznej; terapia rodzinna
dla ofiar przemocy domowej; praca nad zmiang mentalno$ci lokalnej spoteczno$ci
w podejéciu do interwencji sasiedzkiej w przypadkach przemocy w rodzinie -
zmiana stereotypu problemu zamknietego w ,czterech Scianach”.
Opracowanie irealizacja powiatowej strategii  rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegoéinym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktdrych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdinego ryzyka stanowi zadanie powiatu okreslone w art. 19 pkt
1 ustawy o pomocy spotecznej, natomiast zgodnie z art. 7 pkt 7 ww. ustawy,
pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdino$ci z powodu m.in.
przemocy domowe;.
W powiecie strategia obowigzywata do konca 2022 r., a pomimo tego w PCPR nie
opracowano i nie przedtozono Radzie Powiatu, w terminie zapewniajagcym realizacje
w 2023 r. ustawowego obowigzku, projektu strategii na okres od poczatku 2023 r.,
co zostato szczego6towo opisane w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 194-282)

40 Dalej: Etatowy Cztonek Zarzadu.
4“1 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
42 Przyjeta uchwatg Rady Powiatu nr XVI11.128.2016 z 25 lutego 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4. W latach 2021-2023 w PCPR nie zostaty przeprowadzone Zadne kontrole
zewnetrzne dotyczace przeciwdziatania przemocy domowe.
Natomiast z racji sprawowanego przez Centrum w imieniu Starosty Pilskiego*3
nadzoru nad SOW pracownik PCPR 2 wrze$nia 2022 r. przeprowadzit w O$rodku
czynnosci sprawdzajace w zakresie jego biezacej dziatalnosci. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 363, 364)

5. W latach 2021-2023 do PCPR ani do Starosty nie zostata skierowana zadna
skarga ani wniosek dotyczacy dziatalnoSci w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, co potwierdzili w ztozonych wyjasnieniach Dyrektor i Starosta#4.

(akta kontroli str. 125, 602-614)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W powiecie nie uregulowano w sposoéb formalny zakresu zadan Powiatu
wynikajacych z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy,
powierzonych do realizacji poszczegoéinym jednostkom organizacyjnym, a takze
komdrkom organizacyjnym i stanowiskom w ramach tych jednostek.

W obowigzujacych statutach i regulaminach organizacyjnych PCPR i SOW nie
wyspecyfikowano poszczegoinych celéw i zadan tych jednostek, ich komadrek
organizacyjnych oraz stanowisk w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.
Jak to wcze$niej wspomniano, w szczegdlnosci, w regulaminie organizacyjnym
PCPR przywotano jedynie ustawe o przeciwdziataniu przemocy jako jedng z
wielu ustaw, na podstawie ktérych dziata Centrum, a takze przypisano wybranym
komérkom zadania w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig o$rodkow wsparcia
i o8rodkéw interwencji  kryzysowej. Ponadto, w zakresach czynnoSci
pracownikbw socjalnych, ani tez pozostatych pracownikébw PCPR (np.
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, psychologa) nie przypisano w sposéb
bezposredni zadan z obszaru przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Byto to dziatanie nierzetelne i naruszato standardy okre$lone w zatgczniku do
Komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych*® w czesci 11.A.3, wedtug
ktérych struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celéw i zadan; zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegolnych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny; aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. W nastepstwie braku
przypisania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;
poszczegolnym jednostkom organizacyjnym, w sytuacji gdy na terenie powiatu
funkcjonowat (do 30 czerwca 2023 r.) oprécz PCPR wyspecjalizowany o$rodek
wsparcia dla ofiar przemocy, w Powiecie nie byly zapewnione warunki do
kompleksowego i efektywnego wykonywania tych zadan.

(akta kontroli str. 15-98, 333-344)

Odnoszac sie do powyzszych ustalen Starosta wyjasnit, ze PCPR realizowato
w latach 2021-2023 zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
w sprawach dotyczacych dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej i rodzinach
zastepczych, a ponadto skiadato zapotrzebowania na srodki na realizacje
programu k-e oraz udostepniato pomieszczenia Centrum jako miejsca realizacji

43 Dalej: Starosta.
44 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
45 Dz. Urz. MF Nr 15, poz.84.



tego programu. Z kolei SOW realizowat zadania zgodnie z regulacjami
Programu, {j.:
- zapewniat osobom doznajacym przemocy bez skierowania i bez wzgledu na
dochéd catodobowe schronienie,
- udzielat specjalistycznego poradnictwa: psychologicznego, prawnego,
socjalnego oraz organizowat dostep do pomocy medycznej,
- prowadzit dziatania terapeutyczno-wspomagajace,
- prowadzit grupy wsparcia dla 0sob doznajgcych przemocy,
- rozpoznawat Sytuacje ofiary przemocy i opracowywat plan pomocy dla osoby
doznajgcej przemocy,
- wspierat w przezwycigzaniu sytuacji kryzysowej zwigzanej z wystepowaniem
przemocy,
- prowadzit konsultacje wychowawcze,
- wspofpracowat z instytucjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania przemocy.
Starosta potwierdzit, ze nie posiada innych niz statut i requlamin organizacyjny
dokumentéw, na podstawie ktorych przekazano do SOW realizacje zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Wyjaénit, ze po likwidacji SOW
nie przekazano zadan dotychczas realizowanych przez tg jednostke z uwagi na
to, iz na podstawie samych przepisow prawa (art. 112 ust. 1 ustawy o pomocy
spofecznej) zadania powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
wykonuje PCPR.

(akta kontroli str. 101, 126-137)

Z kolei Dyrektor wyjasnita, ze wszyscy pracownicy PCPR, o ile zachodzita
koniecznoS¢, podejmowali dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. Jednoczesnie zadeklarowata, Zze planuje uszczegétowic zakresy
czynno$ci pracownikow w obszarze zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy. Dyrektor nadmienita, ze od czasu likwidacji SOW, zmiany regulacji
ustawowych oraz zmian kadrowych w PCPR mingt krotki czas na wdrozZenie
nowych rozwigzan.

(akta kontroli str. 283-288)

Byta Dyrektor wyjasnita natomiast, ze zadania z ww. zakresu nie zostafy
wyszczegolnione z uwagi na zatoZenie, Ze w ramach pracy z rodzing zawarty jest
aspekt przeciwdziatania przemocy. \Wskazata réwniez, Ze wszyscy pracownicy
mieli informacje, ze problem przemocy moze dotyczy¢ kazdej rodziny i w razie
potrzeby byli przygotowani merytorycznie (np. poprzez szkolenia) do udzielenia
pomocy.

(akta kontroli str. 645-654)

NIK wskazuje, ze m.in. w Swietle powyzszych wyjasnien zadania i dziatania
PCPR w zakresie przeciwdziatania przemocy postrzegane byly przede
wszystkim w kontek$cie organizacji i funkcjonowania pieczy zastepczej, ktéra
stanowita podstawowy obszar dziatalnosci O$rodka.

. W latach 2021-2023 w PCPR ani w innej jednostce organizacyjnej Powiatu nie
zaplanowano srodkéw finansowych dotyczacych realizacji zadan wtasnych
Powiatu wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, co byto
zachowaniem nierzetelnym. Do zadan takich nalezato w szczegdlno$ci:

- opracowanie i realizacja Programu,

- opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,
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- zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach
wsparcia,
- zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowe;.

(akta kontroli str. 715, 882-1083)

Byta Dyrektor wyjasnita, Zze nie pamieta, czy Srodki finansowe dotyczace
realizacji zadan wfasnych Powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy byty uwzgledniane w budzecie PCPR oraz czy faktycznie ponoszone
byty w Centrum wydatki z tego tytutu. Jednoczesnie wskazata, ze SOW
zabezpieczat potrzeby osob doznajgcych przemocy domowej, dlatego nie byfo
potrzeby tworzenia innych oSrodkow wsparcia czy oSrodkow interwencii
kryzysowej, oraz iz w okresie, kiedy zajmowata stanowisko Dyrektora powiatowy
program przeciwdziatania przemocy byty juz opracowany.

(akta kontroli str. 876-879)
Etatowy Cztonek Zarzadu potwierdzit, ze w budzecie Powiatu nie wyodrebniono
Srodkéw finansowych dotyczacych realizacji ww. zadan. Wyjasnit réwniez, ze
wsparcie dla 0sob doznajgcych przemocy domowej realizowat SOW i to w planie
finansowym tej jednostki powinny by¢ wyodrebnione Srodki na realizacje ww.
zadan. Jednoczes$nie przyznat, ze w planie finansowym SOW w latach 2021-
2023 $rodki te nie zostaty wyodrebnione oraz iz zadanie polegajgce na
opracowaniu | realizacji programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq domowg byto przez Powiat
realizowane poprzez dziatania takie jak organizacja konwentow, szkoleh czy
spotkan w jednostkach oSwiatowych. Z wyjasnien wynikato réwniez, ze zadania
w zakresie wsparcia i interwencji kryzysowej byty realizowane przez SOW, a po
jego likwidacji przez PCPR (jezeli zgtoszg sie osoby potrzebujace).
(akta kontroli str. 553-579, 844-848)

NIK wskazuje, ze niezaplanowanie Srodkdw na realizacje zadan wiasnych
Powiatu okre$lonych w uopp co najmniej utrudniato kompleksowe i skuteczne
wykonywanie przedmiotowych zadan w celu przeciwdziatania przemocy
domowej. Nie sprzyjato to rowniez transparentnosci podejmowanych dziatan oraz
uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci finasowania przez Powiat ww. zadan.

3. W PCPR nie opracowano i nie przediozono Radzie Powiatu, w terminie
zapewniajacym realizacje w 2023 r. ustawowego obowigzku, projektu strategii na
okres od poczatku 2023 r., co naruszato art. 19 pkt 1 w zw. z art. 112 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej. Przepisy te stanowia, ze do zadan witasnych
Powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ze szczegdinym uwzglednieniem programéw pomocy
spofecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktdrych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi
terytorialnie gminami, oraz ze zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonujg
jednostki organizacyjne — powiatowe centra pomocy rodzinie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie pilskim na lata 2016-202246.

(akta kontroli str. 194-282)

Byta Dyrektor wyjasnita, ze prace nad projektem strategii zostaty podjete na
przetomie lat 2022/2023. W ramach przygotowan gromadzono dane, wysytano

46 Przyjeta uchwatg Rady Powiatu w Pile nr XVI11.128.2016 z 25 lutego 2016 1.
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OCENA CZASTKOWA

informacje do innych jednostek z zaproszeniem do udziatu w pracach, a nadmiar
obowigzkow i innych zadan oraz absencje pracownikow iruchy kadrowe w
PCPR przesuwaty w czasie opracowanie strategii.

(akta kontroli str. 645-654)

W trakcie kontroli NIK PCPR opracowat, a nastepnie Zarzad Powiatu przyjat 15
listopada 2023 r. i przedtozyt Radzie Powiatu projekt strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie pilskim na lata 2023-2032. Rada przyjeta
ww. dokument uchwatg nr LXXI1.506.2023 z 30 listopada 2023 r., ktdra weszta w
zycie z dniem podjecia.

(akta kontroli str. 276-282)

4. Byfa Dyrektor nie przedstawiata w sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR za lata

2021 i 2022 wykazu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, do czego byta
zobowigzana na podstawie art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.
W konsekwencji tego, Rada Powiatu nie opracowata i nie wdrozyta lokalnych
programéw pomocy spotecznej, o jakich mowa w art. 112 ust. 13 ww. ustawy,
aktérych podstawe stanowi wykaz potrzeb, w tym m.n. w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

(akta kontroli str. 401-512)
Byta Dyrektor wyjasnita, ze nie przedktadata wykazu potrzeb w sprawozdaniach,
poniewaz wyrazem potrzeb PCPR byt projekt planu finansowego jednostki na
kazdy rok budzetowy, gdzie planowano $rodki finansowe na realizacje zadan
w zakresie pomocy spotecznej i potrzeby te byly uwzgledniane w budZecie

Powiatu.
(akta kontroli str. 645-654)

NIK wskazuje, Ze sporzadzenie projektu planu finansowego jednostki budzetowe;
bedacego, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, podstawa gospodarki finansowej tej jednostki, nie stanowi
jednoczesnej realizacji — odrebnie uregulowanego — obowigzku przedstawienia
Radzie Powiatu wykazu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, o ktérym mowa
w ww. art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

Odnoszac sie do braku lokalnych programéw pomocy spotecznej Etatowy
Czlonek Zarzadu wyjasnit, ze przyczyng tego byto niezamieszczanie wykazu
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej w sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR.

(akta kontroli str. 351, 352)

NIK negatywnie ocenia organizacie wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Nie uregulowano w sposéb formalny (w
obowigzujgcych statutach i regulaminach organizacyjnych PCPR i SOW) zakresu
zadan powierzonych do realizacji poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym, a
takze komdrkom organizacyjnym w ramach tych jednostek. Ponadto, w zakresach
czynno$ci pracownikobw PCPR nie przypisano w sposob bezpoéredni zadan z
obszaru przeciwdziatania przemocy domowej. Powyzsze braki przyczynity sie do
nierzetelnej realizacji zadan. Powiat otrzymat w latach 2021-2023 od Wojewody w
formie dotacji celowych srodki finansowe w wysoko$ci pozwalajacej zasadniczo na
realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy, tj. prowadzenie SOW i realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujacych przemoc domowa. W budzecie Powiatu, w tym w
szczegolnosci w planie finansowym PCPR nie zaplanowano natomiast Srodkéw
dotyczacych realizacji zadan wiasnych wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy

47Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach.
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Opis stanu
faktycznego

0 przeciwdziataniu przemocy. Nie sprzyjato to transparentnosci podejmowanych
dziatan oraz uniemozliwiato weryfikacje prawidtowo$ci finansowania przez Powiat
tych zadan. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego
opracowania w PCPR i przedtozenia Radzie Powiatu projektu powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz zaniechania przedstawiania w
sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR za lata 2021 i 2022 wykazu potrzeb w
zakresie pomocy spofecznej, co uniemozliwito opracowanie i wdrozenie lokalnych
programdw w tym przedmiocie.

2.Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony osdéb doznajacych przemocy
domowej, a takze pozostatych programéw z tego
zakresu

1. W latach 2021-2023 dziatania PCPR w celu rozpoznania zjawiska przemocy
domowej wystepujacego na obszarze powiatu oraz potrzeb w zakresie
przeciwdziatania tej przemocy polegaty na pozyskiwaniu (za posrednictwem SOW)
informacji z OPS, policji oraz organizacji pozarzadowych. Gromadzone corocznie
dane dotyczyty m.in. zjawisk przemocy, liczby oséb, ktore zostaty objete réznymi
formami pomocy oraz oséb stosujacych przemoc i byly przekazywane w formie
sprawozdan rocznych z dziatalnosci SOW i sprawozdan z realizacji Programu
(opisanego szczegGtowo ponizej w pkt. 2).

W Programie zostaty zamieszczone:

- dane z realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy na lata 2016-
2020, dotyczace m.in.: przeprowadzonych kampanii informacyjno-promocyjnych
(liczba i realizatorzy), materiatow informacyjnych, programoéw profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy, programéw promujgcych prawidtowe metody wychowawcze,
liczby osob korzystajacych z pomocy w punktach konsultacyjno-interwencyjnych
oraz z poradnictwa psychologicznego i prawnego dla 0sob doznajgcych przemocy,
liczby uczestnikdéw programdw korekcyjno-edukacyjnych,

- analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych uzyskanych z OPS
izSOW z lat 2018-2020, zawierajgca m.in. dane dot. liczby: wszczetych
i realizowanych procedur ,Niebieskie Karty”, ofiar i sprawcow, oséb, ktore
korzystaty ze wsparcia SOW.

W Centrum nie opracowano procedur i metod identyfikowania przypadkéw
wystepowania przemocy domowej oraz identyfikowania rodzin szczegolnie
zagrozonych wystepowaniem przemocy (tzw. rodziny ryzyka). Dyrektor wyjasnita, ze
wynikato to z tego, ze z mieszkaricami gmin pracujg OPS w sposdb przez siebie
okreslony. Podata réwniez, ze PCPR zajmuje sie rodzinami zastepczymi i kazde
zgtoszenie podejrzenia przemocy w rodzinie zastepczej jest rozpatrywane
indywidualnie, zostajg podjete czynnoSci m.in. zgtoszenie do prokuratury lub policji,
wypetniany jest kwestionariusz Niebieskie Karty | przekazywany jest do
przewodniczgcego ZI wedfug wtasciwosci migjscowey.

Z kolei Byta Dyrektor wyjasnita, ze nie pamigtam, aby byty wprowadzone takie
procedury. Nie widziatam takiej potrzeby. Praca z rodzing iindywidualna ocena
Sytuacji przez pracownika socjalnego jest wystarczajacym narzedziem.

(akta kontroli str. 283-285, 351, 352, 644-654)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Program, przyjety uchwatg Rady
Powiatu nr XXXIV.287.2021 z 17 czerwca 2021 r., ktéra weszta w zycie z dniem
podjecia. Natomiast poprzedni taki program (na lata 2016-2020) zostat
wprowadzony uchwatg nr XXVI11.213.2016 z 22 grudnia 2016 r. i obowigzywat do
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konca 2020 r. Powyzsze wskazuje, ze w okresie od 1 stycznia do 16 czerwca 2021
r. Powiat nie posiadat opracowanego i wdrozonego programu przeciwdziatania
przemocy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W Programie zostat okreslony cel gtowny, . zwiekszenie skuteczno$ci dziatan na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie oraz nastepujace cele
szczegotowe:

-podniesienie Swiadomosci spotecznej oraz zmiana postaw i stereotypow w zakresie
Zjawiska przemocy w rodzinie (cel 1),

- zwiekszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia dla ofiar
przemocy (cel 2),

- ograniczenie stosowania przemocy poprzez opracowanie i realizacie dziatan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie (cel 3).

W ramach kazdego celu szczegotowego ustalono dziatania, oczekiwane rezultaty
oraz wskazniki, a takze realizatorw, termin wykonywania oraz zrodto finansowania.

Wedtug zatozen Program miat by¢ realizowany przez PCPR przy wspotpracy z:
lokalnymi samorzadami, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, policjg,
stuzbg zdrowia, o$wiata, organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Monitoring Programu miat by¢
prowadzony corocznie poprzez sprawdzanie stopnia osiggniecia celéw zatozonych
w programie, a jego ewaluacje ma prowadzi¢ SOW przy wykorzystaniu informacji od
pozostatych realizatoréw. Ustalono réwniez, ze informacje o realizacji Programu
bedg przedktadane Radzie Powiatu w ramach corocznych sprawozdan z zakresu
dziatalnosci PCPR.

Sprawozdania z dziatalnosci PCPR za lata 2021 i 2022 nie zawieraly informacii
i danych w zakresie realizacji Programu, a ponadto SOW nie prowadzit ewaluacii
tego Programu. W zwigzku z likwidacja SOW z datg 30 czerwca 2023 r. nie
dokonano tez zmiany postanowien Programu w zakresie realizatora zadan, ktére
pierwotnie zostaty przypisane O$rodkowi. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 141-182)

W Programie przypisano do celow szczegotowych dziatania i wskazniki, przy czym
konstrukcja wskaznikdw nie pozwalata na ustalenie, jaki ich poziom bedzie
akceptowalny. Na przyktad, dla celu 1 idziatania pn. Organizowanie kampanii
informacyjnych promujacych zycie rodzinne bez przemocy, prawidtowe zachowania
i postawy, wskaznikami byty: liczba wykonanych i przekazanych broszur, plakatow,
ulotek dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy oraz informujgcych
0 mozliwosciach uzyskania wsparcia i liczba kampanii informacyjno-promocyjnych
na temat zjawiska przemocy w rodzinie; dla celu 2 i dziatania pn. Zorganizowanie
specjalistycznych terapii dla ofiar przemocy, wskaznikiem byta liczba osob
korzystajacych ze specjalistycznych terapii. W Programie dla realizacji celu
gtéwnego oraz celow szczegétowych okreslono zbiorczo (bez przypisania do
konkretnych ~ dziatan) realizatorbw zadan, zrédta finansowania, nie wskazano
terminow realizacji poszczegoélnych dziatan. Wedtug zatozen Program miat by¢
realizowany przezz  PCPR, o$rodki pomocy spotecznej, gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, stuzbe zdrowia, organizacje pozarzadowe,
policje, areszt Sledczy, sad, prokurature, organizacie pozarzadowe, zwigzki
wyznaniowe, poradnie psychologiczno-pedagogiczng oraz SOW. Jako zrddta
finansowania wskazano budzety samorzadu: powiatu, gmin oraz $rodki pochodzace
ze zrodet zewnetrznych, a termin realizacji okre$lono na lata 2021-2025.

NIK wskazuje, ze powyzszy sposdb sformutowania wskaznikéw uniemozliwiat
ustalenie ich oczekiwanego poziomu oraz monitorowanie tego poziomu w czasie
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a zbiorcze wskazanie realizatorow, zrodet finansowania i terminéw realizacji
sprawito, ze niemozliwe byto ustalenie jaki podmiot, w jakim zakresie i w jakim
terminie miat podja¢ konkretne dziatanie oraz jak je sfinansowac.

Z przedtozonych przez Dyrektor dokumentéw pn. Realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na
lata 2021-2025% wynikato, ze na terenie powiatu podejmowano m.in. nastepujace
dziatania“®:

a) w ramach podniesienia $wiadomo$ci spotecznej oraz zmiany postaw i
stereotypow w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie:

- prowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnych na temat zjawiska przemocy
w rodzinie (12 kampanii w 2021 r. 117 w 2022r.),

- wykonanie i przekazanie materiatéw informacyjnych do kampanii (odpowiednio:
2 1131436 sztuk),

- wdrozenie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy (po dwa programy
w kazdym roku),

- realizacja programéw promujacych prawidtowe metody wychowawcze, w tym
prelekcje dla rodzicow (po pie¢ programéw w kazdym roku),

b) w ramach zwiekszenia dostepu do specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia
dla oséb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie:

- funkcjonowanie punktéw konsultacyjno-informacyjnych dziatajacych na rzecz ofiar
przemocy (cztery punkty w 2021 i trzy w 2022 r. zapewnity wsparcie odpowiednio 16
i 0$miu osobom),

- poradnictwo psychologiczne (dla ofiar i sprawcdw przemocy) i prawne,

- poradnictwo specjalisty pracy socjalnej (tylko w 2021 roku),

c) w ramach ograniczenia stosowania przemocy poprzez opracowanie i realizacje
dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc:

- opracowanie i realizacje dziatan korekcyjno-edukacyjnych (w 2021 r.. trzy
programy, 39 uczestnikdw, dziewie¢ osdb ukonczyto, w 2022 r.: sze$¢ programéw,
67 uczestnikéw, 10 0sdb ukonczyto)*0.

(akta kontroli str. 183-193)

Odnoszac sie do realizacji przez Powiat zadania wtasnego okreslonego w art. 6 ust.
3 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, tj. polegajacego na opracowaniu
i realizacji programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg. Byla Dyrektor wymienita nastepujace dziatania
realizowane w Centrum: szkolenia dla rodzin zastepczych odnoszace sie do
problematyki  przemocy domowej, udzielanie informacji 0 moZliwosciach
skorzystania ze wsparcia, kierowanie rodzin zastepczych do poradni realizujgcych
warsztaty podnoszace kompetencje rodzicielskie. Potwierdzita rowniez, ze w SOW
prowadzone byty grupy wsparcia dla 0s6b tam przebywajgcych.

Z kolei Etatowy Cztonek Zarzadu wyjasnit, Zze zadania Powiatu okreslone w art. 6
ust. 3 pkt 2 ww. ustawy realizowane sg m.in. poprzez: zajecia i spotkania
tematyczne realizowane w ramach dziafalnosci profilaktycznej przez placowki

48 Dokumenty te nie byly opatrzone pieczecig ani innym oznaczeniem jednostki, w ktrej je opracowano, nie
zawieraly réwniez wskazania ani podpiséw osob sporzadzajacych ani daty sporzadzenia, co zostato opisane
szczegbtowo w sekceji Stwierdzone nieprawidfowosci.

49 W tresci dokumentow wskazano, ze SOW wystapit do instytucji wskazanych w Programie o dane dotyczace
realizacji zatozeh Programu.

50 Realizatorami programow korekcyjno-edukacyjnych byly oprécz SOW OPS gmin powiatu.
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oSwiatowe, nabdr kandydatow do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym,
wsparcie 0S0b starszych i z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin zapewniane
przez domy pomocy Sspofecznej, specjalistyczng pomoc ofiarom przemocy
realizowang przez SOW; udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, mediacji i
edukacji prawnej; pomoc Swiadczong przez pedagogow specjalnych w szkofach
ponadpodstawowych Powiatu.

(akta kontroli str. 126-137, 553-579, 645-654)

W latach 2021 i 2022 programy k-e realizowane byty przez SOW. Ww. programy dla
sprawcow przemocy domowej prowadzone byly w okresie od 1 lipca do 3 listopada
2021 r. oraz od 23 czerwca do 3 sierpnia 2022 r., zajecia odbywaly sie w siedzibie
PCPR w formie wyktadowo-warsztatowej, pierwsze spotkania miaty charakter
indywidualny, a nastepne grupowy. Zajecia odbywaty sie raz w tygodniu w 2021 r.
i dwa razy w tygodniu w 2022 r., w wymiarze 3 godzin. W programie wzieto udziat
odpowiednio:
-16 os6b (po osiem kobiet i mezczyzn), z tego cztery osoby (trzy kobiety i jeden
mezczyzna) ukonczyty program i otrzymaty stosowne zadwiadczenia w 2021 r.
- 11 0s6b (pieciu mezczyzn i sze$¢ kobiet), z tego trzy osoby (dwie kobiety i jeden
mezczyzna) ukonczyty program i otrzymaty stosowne za$wiadczenia w 2022 r.51
(akta kontroli str. 513-549)

W 2023 r. w zwigzku z likwidacjg SOW program k-e organizowany byt przez PCPR.
W Centrum nie zapewniono opracowania programu korekcyjno-edukacyjnego,
wymaganego na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w formie wskazanej w Materiatach instruktazowych dla podmiotéw prowadzacych
program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie
(aktualizacja na 2023 r.)52, zamieszczonych na stronie internetowej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu®, t. w formie odrebnie opracowanego
dokumentu, bedacego w posiadaniu jednostki prowadzacej program, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Realizacja programu k-e odbywata sie w 2023 r. na podstawie uméw zlecenia nr
01/2023 i nr 02/2023, zawartych z dwiema osobami fizycznymi 5 czerwca 2023 r.
Dyrektor zlecita prowadzenie w okresie od 6 czerwca do 16 sierpnia 2023 r. zajec
w ramach programu k-e dla sprawcow przemocy w rodzinie. W umowach nie
okre$lono doktadnego przedmiotu umowy, wtym m.in.: liczby i formy zaje¢ w
ramach programu, miejsca ich prowadzenia, sposobu naboru uczestnikdw i
podmiotu odpowiedzialnego za ten nabor oraz harmonogramu zaje¢, a ponadto nie
zawieraly one kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego PCPR, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Kwalifikacie prowadzacych program k-e byly zgodne z wymogami § 9
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r.%4. Zostaty
spetnione nastepujace zatozenia okreslone w Materiatach instruktazowych:

- wszystkie osoby przystepujace do programu k-e podpisaty kontrakt, okreslajacy
reguty uczestnictwa i ukorczenia programu,

51 Ustalono na podstawie sprawozdan z dziatalnosci SOW za 2021 i 2022 rok

52 Dalej: Materiat instruktazowy.

53 Dalej: WUW.

5 W sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osdb zatrudnionych w tych o$rodkach, szczeg6towych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z Nr 50, poz. 259), obowigzywato do 21 czerwca
2023 r., dalej: rozporzadzenie z 22 lutego 2011 .



- kazde uczestnictwo w zajeciach byto odnotowane na licie obecnosci,
zawierajacej: date spotkania, czas jego trwania, liste uczestnikow wraz z ich
podpisami oraz podpisy prowadzacych,

- z kazdych zaje¢ zostata sporzadzona krétka informacja, zawierajgca m.in. temat
i forme spotkania, zastosowane metody i podpisy os6b prowadzacych,

- zachowano odpowiednig liczebno$¢ grup (min. 8 max 15 0séb),

- zachowano rekomendowany tgczny czas trwania programu (od 60 do 120 godzin),
- prowadzacy przedtozyli korcowe sprawozdanie z realizacji programu k-e
zawierajace m.in.. dane i kwalifikacie prowadzacych, daty i liczby godzin zajec,
wnioski, liste osob, ktdre uczestniczyly i ukonczyty program, date sprawozdania
i podpisy 0sdb sporzadzajacych.

Z ww. sprawozdania koncowego wynikato, ze do programu przystapito 10 oséb
(siedem kobiet i trzech mezczyzn), z tego cztery osoby (kobiety) ukonczyty program
i ofrzymaty stosowne zaswiadczenia, wystawione przez prowadzace zajecia.
W ramach programu przeprowadzono w okresie od 6 czerwca do 3 sierpnia 2023 r.
10 godzin konsultacji indywidualnych i 60 godzin spotkar grupowych.

Odnoszac sie do monitorowania skutecznosci oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych Byta Dyrektor wyjasnita, ze monitoring realizowany byt na poziomie
gmin, z ktérych pochodzili uczestnicy programéw, w ramach prac zespotow
roboczych, a dane w tym zakresie byty przekazywane do SOW. PCPR nie
przedtozyt zadnych danych dotyczacych skutecznosci zrealizowanych w latach
2021-2023 programéw k-e, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 769-843)

W okresie objetym kontrolg w powiecie nie byt realizowany Zzaden program
psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujacych przemoc. Etatowy Cztonek
Zarzadu wyjasnit, ze do PCPR nie zostata skierowana zadna osoba, ktéra powinna
taki program realizowac.

(akta kontroli str. 550-562)

3. Ze sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2021 i 2022 r. sporzadzonych przez PCPR55 wynikato, ze Powiat
realizowat nastepujace zadania:

- opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (liczba zrealizowanych
programéw: po jednym w 2021 i 2022 roku),

- realizowanie przez instytucje publiczne, zajmujace sie pomocg osobom dotknietym
przemocg W rodzinie, pomocy w formie poradnictwa: medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, terapii indywidualnej lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia lub
innych grup samopomocowych (liczba 0sdb objetych pomocg w formie poradnictwa:
po 21 w 2021 i 2022 r., liczba 0sbéb uczestniczacych w grupach wsparcia, grupach
samopomocowych: 11 w 2022 r.),

- realizacja programow terapeutycznych i pomocy: psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, w tym na
rzecz reintegracji rodzin (liczba osob, ktore uczestniczyty w terapii indywidualnej
psychologicznej: siedem w 2022 .),

- zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie pomocy w specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar ww. przemocy (liczba o$rodkow: jeden w 2021 i 2022
roku, liczba miejsc w osrodku: 25 w 2021 i 2022 r., liczba osob, ktore skorzystaty
z pomocy w osrodku: po 49 w 202112022r.),

% Sprawozdania sporzadzono w programie informatycznym i przekazano do Wydziatu Polityki Spotecznej WUW
z datami odpowiednio: 11 lutego 2022 r. i 7 lutego 2023 r.
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- monitoring pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemocy (liczba o0s6b
monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie: 39 w 2021 r. i 13 w 2022 r.),
- opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych ww. przemoc (liczba edycji programéw: po jednej w 2021 i 2022
r),
- opracowanie i realizacja oddziatywan edukacyjnych lub wspierajgcych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-terapeutyczny (liczba programéw: jeden i liczba o0s6b
uczestniczacych: 11w 2022 r.)

(akta kontroli str. 615-644)

4. Powiat otrzymat z budzetu panstwa $rodki finansowe na realizacje zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w domowej w formie dotacji celowych
przeznaczonych odpowiednio na:
a) prowadzenie SOW:
-w 2021 r.:470 700,00 zt, wykorzystano 470 504,04 zt,
-w 2022 r.:488 333,00 zt, wykorzystano 485 748,15 zt,
-w 2023 r.: 402 430,00 zt, wykorzystano 364 035,92 zt,
b) realizacje programéw k-e w kwotach:
-w 2021 r.: 13 050,00 zt, wykorzystano w 100%,
- w 2022 r.: 9900,00 zt, wykorzystano 9 899,40 zt (zwrot kwoty 0,60 zt 13
grudnia 2022 r.),
-w 2023 r.: 7 200,00 zt, wykorzystano w 100%.

Wskazane powyzej Srodki zostaty wyodrebnione w budzecie Powiatu poprzez ujecie
w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przy czym wszystkie kwoty ujete byty w planie finansowym
SOW, z wyjatkiem kwoty 7 200,00 zt, ktorg ujeto w 2023 r. w planie finansowym
PCPR. Powyzsze kwoty byly przeznaczone na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez Powiat na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy. W budZecie Powiatu nie wyodrebniono innych
srodkow, w tym dotyczacych realizacji zadan wtasnych Powiatu okreslonych w te;
ustawie, co zostato wczesniej opisane w punkcie 3 w obszarze | niniejszego
wystapienia.

Srodki otrzymane przez Powiat na opracowanie i realizacje programéw k-e dla oséb
stosujgcych przemoc byty nizsze od wnioskowanych:

-w 2021 r. wnioskowano o 19,7 tys. zt, otrzymano 13,05 tys. zt,

-w 2022 r. wnioskowano o 10,8 tys. zt, otrzymano 9,9 tys. zt,

-w 2023 r. wnioskowano o 13,5 tys. zt, otrzymano 7,2 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektor wynikato, ze przyznanie przez Wojewode w 2023 r.5 dotacji
w kwocie nizszej od wnioskowanej nie miato wptywu na ograniczenia w realizacji
programu, wsparciem objeto wszystkie zgtoszone osoby, a ponadto od czasu
zakonczenia programu do dnia sktadania wyjasniens’ zadna gmina z powiatu oraz
nikt z mieszkancéw nie zgtosit w PCPR potrzeby wzigcia udziatu w programie
korekcyjno-edukacyjnym.

W 2023 r. $rodki dotacji wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, . na
wynagrodzenie osob prowadzacych na zlecenie PCPR program k-e.

W okresie objetym kontrolg Powiat nie przeznaczat na realizacje programéw k-e
Srodkow wiasnych a przyznang dotacje w czesci niewykorzystanej w 2023 roku

% Z uwagi na realizacje w latach 2021 i 2022 programu k-e przez SOW brak informacji, czy otrzymanie dotacji
w kwocie nizszej od wnioskowanej wptyneto na ograniczenie w realizacji programu w tym okresie
57Tj. 6 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwrécit na rachunek WUW w terminie okreSlonym wart. 168 ust. 1 ustawy
o finansach, tj. do 31 stycznia nastepnego roku.

(akta kontroli str. 291-314, 844-875, 882-1083)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia do 16 czerwca 2021 r. Powiat nie posiadat
opracowanego i wdrozonego programu przeciwdziatania przemocy domowej, co
byto niezgodne z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, ktéry
takie obowigzki przewidywat8. W my$l art. 112 ust. 1 w zw. z art. 7 pkt 7 ustawy
0 pomocy spotecznej, zadania z jej zakresu, w tym zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy domowej, w powiatach wykonujg jednostki
organizacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie. PCPR, w $wietle treéci § 6
statutu nadzorowat SOW.

Do konca 2020 r. obowigzywat powiatowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020,
wprowadzony uchwatg nr XXVII1.213.2016 z 22 grudnia 2016 r., natomiast
kolejny Program (na lata 2021-2025) zostat przyjety 17 czerwca 2021 r. uchwatg
Rady Powiatu nr XXXIV.287.2021 (ktéra weszta w zycie z dniem podjecia).

(akta kontroli str. 141-182)

Dyrektor PCPR wyjaénita, ze Centrum nie brafo udziatu w tworzeniu Programu.
Wskazata, ze Program na lata 2021-2025 byt opracowany przez SOW, oraz ze
w zasobach PCPR nie ma danych, analiz ani materiatow, na podstawie ktorych
opracowano Program.
Z kolei Byta Dyrektor wyjasnita, ze w okresie, kiedy rozpoczeta prace w PCPR
Program byt juz przyjety iobowigzywaf, wiec nie ma wiedzy jak i gdzie
przebiegaty prace zwigzane z jego opracowywaniem.
Odnoszac sie do przyczyn opdznienia w uchwaleniu Programu na lata 2021-
2025 Etatowy Cztonek Zarzadu wskazat na pandemie COVID-19 oraz na
zwigzany z tym utrudniony kontakt z instytucjami, z ktorymi wspotpracowano przy
opracowaniu Programu (o$rodki pomocy spotecznej, policja, organizacje
pozarzadowe), a takze ograniczong kadre (zwolnienia lekarskie, kwarantanna
pracownikow).

(akta kontroli str. 126-137, 283-289, 645-654)

2. Byta Dyrektor nie przedtozyta Radzie Powiatu za lata 2021 i 2022 informacji
o realizacji Programu oraz nie egzekwowata od SOW, w ramach sprawowanego
nadzoru, prowadzenia ewaluacji Programu, co bylo niezgodne z okreslonymi
wnim wymogami. Przewidziano m.in., Zze monitoring Programu ma byc
prowadzony corocznie poprzez sprawdzanie Stopnia osiggniecia celow
zatozonych w programie, a jego ewaluacje ma prowadzic SOW przy
wykorzystaniu informacji od pozostatych realizatoréw, oraz ze informacje
o realizacji Programu bedq przedktadane Radzie Powiatu w ramach corocznych
sprawozdan z zakresu dziatalno$ci PCPR.

Sprawozdania z dziatalnosci Centrum za lata 2021 i 2022, przedtozone Radzie
Powiatu odpowiednio 28 kwietnia 2022 r. i 27 kwietnia 2023 r. nie zawieraty
informacji i danych w zakresie realizacji Programu. W toku kontroli NIK Dyrektor
przediozyta dokumenty (odrebnie za 2021 i 2022 rok) pn. Realizacja
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2021-2025, zawierajace dane dotyczace realizacii
poszczegdlnych celdw w Programu, a we wstepie wskazano, ze SOW wystapit

% Qpracowania i realizacji programu.
59 Str. 36 pkt 7 Programu
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do instytucji wskazanych w Programie o dane dotyczace realizacji zatozen
Programu. Jak to wcze$niej wspomniano, dokumenty te nie byly opatrzone
pieczecig ani innym oznaczeniem jednostki, w ktorej je opracowano, nie
zawieraty wskazania ani podpisow 0sob sporzgdzajacych ani daty sporzadzenia,
nie okreslaty formy idaty przekazania ich do PCPR. Nie udokumentowano
rowniez faktu przedtozenia tych dokumentéw Radzie Powiatu.
Ponadto, w zwigzku z likwidacjg SOW z datg 30 czerwca 2023 r. Dyrektor nie
przedtozyta Radzie Powiatu projektu aktualizacji Programu, co najmniej w
zakresie wskazania realizatora zadan, ktore pierwotnie zostaty przypisane
Osrodkowi. W nastepstwie tego, poczawszy od 1 lipca 2023 r. cze$¢ zadan
okreslonych w Programie realizowa¢ miata nieistniejaca juz jednostka.

(akta kontroli str. 142-182, 401-512)

Odnoszac sie do braku realizacji wymogdw Programu w zakresie monitoringu
i ewaluacji Byta Dyrektor podata, ze nie przypomina sobie takich dziafan. Nie
wyjasnita rdwniez przyczyn ww. brakdw.

(akta kontroli str. 645-654)

Z kolei Dyrektor stwierdzita, Zze nie zna ustaler 0sob kierujacych PCPR w latach
2021-2023 i przyczyn nieprzedkfadania Radzie Powiatu w ramach corocznych
sprawozdan informacji z zakresie realizacji Programu.

(akta kontroli str. 582-587)

Etatowy Czlonek Zarzadu wyjasnit, ze w latach 2021-2023 (do czasu likwidacji
Jjednostki) monitoring Programu prowadzony byt przez SOW a jego rezultaty byty
przedstawiane w corocznych sprawozdaniach. Jednocze$nie potwierdzit, ze
SOW nie przeprowadzat w latach 2021-2023 ewaluacji Programu oraz
zadeklarowat, ze w 2023 r. ewaluacje przeprowadzi PCPR. Dodat, ze w 2023 r.
w zwigzku z likwidacja SOW nastapi odpowiednie dostosowanie zapiséw
Programu.

(akta kontroli str. 550-562)

NIK wskazuje, ze powyzsze twierdzenia nie znajdujg oparcia w dokumentacii
przedtozonej do akt kontroli, albowiem ani sprawozdania z dziatalno$ci PCPR za
lata 2021 i 2022, ani tez sprawozdania z dziatalnosci SOW nie zawierajg danych
odnoszacych sie do monitorowania realizacji Programu.

3. W PCPR w 2023 roku nierzetelnie prowadzono dziatania w zakresie
opracowania i przeprowadzenia programu k-e dla stosujacych przemoc domowa,
w tym w szczegélnosci nie realizowano wytycznych okre$lonych w Materiatach
instruktazowych.

a) Nie zapewniono opracowania programu k-e, wymaganego na podstawie art. 6
ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w formie wskazanej w
Materiatach instruktazowych®, tj. w formie odrebnie opracowanego dokumentu,
bedacego w posiadaniu jednostki prowadzacej program.
Przedtozony do kontroli dokument pn. Merytoryczny program planowanych
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych nie zawierat zadnych dat (w tym
sporzadzenia oraz planowanej realizacji programu), nie zostat podpisany przez
osoby, ktére ten program opracowaty oraz nie zawierat zadnych danych,
wskazujacych jednostke, na potrzeby ktérej zostat sporzadzony.

(akta kontroli str. 582-591)

Byta Dyrektor wyjasnita, ze osoby, ktére prowadzity program k-e (na podstawie
umowy Zzlecenia) miaty swoj autorski program, na podstawie ktdrego realizowaty

60 Str. 1 pkt 2 Materiatow instruktazowych
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Zlecenia, oraz ze nie pamieta, aby w SOW lub w PCPR byfa taki program
opracowywany.

(akta kontroli str. 645-654)
NIK wskazuje, ze w przedtozonych do kontroli notatkach z poszczegolnych zajec
realizowanych w 2023 r. w ramach programu k-e, sporzadzonych przez osoby
prowadzace te zajecia, w tytule wpisano Notatka ze spotkania uczestnikow
Programu  korekcyjno-edukacyjnego  dla  OSP. Cze$¢  dokumentow
sporzadzonych w ramach realizacji programu albo nie zawierata wskazania
podmiotu, na potrzeby ktérego je opracowano albo btednie okreslata ten
podmiot.

(akta kontroli str. 804-818)

b) W umowach cywilnoprawnych, na podstawie ktérych PCPR zlecit prowadzenie
w 2023 r. programu k-e nie okre$lono doktadnego przedmiotu umowy, w tym
m.in. liczby i formy zaje¢ w ramach programu, miejsca ich prowadzenia, sposobu
naboru uczestnikow i podmiotu odpowiedzialnego za ten nabor oraz
harmonogramu zaje¢, co bylo zachowaniem nierzetelnym, ktore nie
gwarantowato nalezytego zabezpieczenia interesow PCPR (Powiatu).

Na podstawie uméw zlecenia nr 01/2023 i nr 02/2023 zawartych z dwiema
osobami fizycznymi 5 czerwca 2023 r. Dyrektor zlecita prowadzenie w okresie od
6 czerwca do 16 sierpnia 2023 r. zaje¢C w ramach programu k-e dla sprawcow
przemocy w rodzinie. W umowach w § 1 wskazano, ze: Zamawiajgcy zleca
a zleceniobiorca  zobowigzuje sie do wykonania nastepujgcych prac:
prowadzenie zaje¢ w ramach programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow
przemocy w rodzinie, natomiast wtresci umow brak byto odwotan do
ewentualnego zatacznika okreslajacego szczegdtowo przedmiot umowy, w tym
zatozenia organizacyjno-merytoryczne programu. Brak okre$lenia miejsca
prowadzenia zaje¢ w ww. umowach, jak réwniez w sprawozdaniu z realizacji
programu oraz innych przedtozonych do kontroli dokumentach uniemozliwiat
sprawdzenie, czy program dla ww. 0séb stosujgcych przemoc domowa nie byt
realizowany w miejscu, w ktérym udziela sie wsparcia osobom doznajacym tej
przemocy.

Ponadto umowy te nie zostaty kontrasygnowane przez gtdwnego ksiegowego
PCPR, pomimo ze na ich podstawie zostato zaciggniete i uregulowane
zobowigzanie w tacznej kwocie 7,2 tys. zt. Naruszato to art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
oraz ust. 3 ustawy o finansach. W $wietle ww. przepisow, gtéwny ksiegowy
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym jednostki budzetowej, dokonuije
wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym tej jednostki, a dowodem dokonania przez niego tej kontroli jest jego
podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.

(akta kontroli str. 769-803, 819-821)

Byta Dyrektor nie wyjasnita przyczyn ww. brakow. Podata jedynie, ze gtéwna
ksiegowa miafa wiedze, ze w planie finansowym PCPR sg ujete Srodki
wynikajgce z umow.

(akta kontroli str. 645-654)

c) PCPR nie dysponowat danymi dotyczacymi skuteczno$ci oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych, w tym zachowan osob, ktore w latach 2021-2023
uczestniczyty w programach k-e. Byto to zwigzane z brakiem opracowania zasad
prowadzenia monitoringu, wskazanego w pkt. 8 Materiatdw instruktazowych,
wtym w szczegoinosci okreslenia kto i w jakim okresie bedzie monitorowat
efekty ww. programow, co byto zachowaniem nierzetelnym.
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Byta Dyrektor wyjasnita, ze monitoring efektow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych realizowany byt na poziomie gmin, z ktorych pochodzili uczestnicy,
w ramach prac zespotdw roboczych, a dane wtym zakresie na zasadzie
wspotpracy z ops byty przekazywane do SOW.

(akta kontroli str. 645-654)
Z kolei Dyrektor wyjasnita, ze dokumentacja dot. monitoringu skutecznoSci ww.
dziatan z lat 2021 | 2022 byta w zasobach SOW i zostata przekazana jako
dokumentacja archiwalna do Starostwa Powiatowego w Pile. Wskazata rowniez,
ze za rok 2023 osoby prowadzace program k-e przekazg do PCPR
dokumentacje po zakonczeniu dziatan monitorujgcych.

(akta kontroli str. 582-587)

W powiecie obowigzywat powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowe;j
I ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej, jednak nie przez caty okres objety
kontrola, albowiem przez ponad pie¢ miesiecy 2021 r., pomimo wymogu
ustawowego w tym zakresie, projektu tego dokumentu nie przedtozono Radzie
Powiatu. Wbrew wymogom okreslonym w Programie PCPR nie przedktadato Radzie
Powiatu informacji 0 jego realizacji oraz nie egzekwowato od SOW prowadzenia
ewaluacji tego Programu. Ponadto, sposéb sformutowania wskaznikéw wykonania
zadan oraz zbiorcze wskazanie realizatoréw, zrddet finansowania i terminéw
realizacji sprawity, ze niemozliwe byto ustalenie jaki podmiot, w jakim zakresie i w
jakim terminie miat podja¢ konkretne dziatanie oraz jak je sfinansowaé. Powyzsze
uniemozliwiato weryfikacje prawidtowosci realizacji zatozert Programu. Dodatkowo,
w zwigzku z likwidacja SOW Dyrektor nie przedtozyta Radzie Powiatu projektu
zmiany Programu, co najmniej w zakresie wskazania realizatora zadan, ktore
pierwotnie zostaty przypisane O$rodkowi. W nastepstwie tego, poczawszy od 1 lipca
2023 r. cze$¢ zadan okreSlonych w Programie formalnie realizowa¢ miata
nieistniejaca juz jednostka. PCPR zorganizowat w 2023 r. program korekcyjno-
edukacyjny, natomiast dziatania w zakresie opracowania i przeprowadzenia tego
programu prowadzone byly nierzetelnie, w szczegélnosci: Centrum nie bylo w
posiadaniu ww. programu w formie odrebnego dokumentu a w umowach zlecenia
prowadzenia programu nie okreslono doktadnie przedmiotu umowy i obowigzkdw
stron oraz nie zapewniono kontrasygnaty gtownego ksiegowego, co nie
gwarantowato nalezytego zabezpieczenia intereséw PCPR (Powiatu).

3. Ochrona oséb doznajacych przemocy domowej, w tym
zapewnienie im miejsc w osrodkach wsparcia lub
interwenc;ji kryzysowe;j

1. W latach 2021-2023 (do korica czerwca) na terenie powiatu funkcjonowat jeden
specjalistyczny osrodek wsparcia — SOW w Pile. Powiat nie prowadzit zadnego
osrodka interwencji kryzysowej. W SOW liczba miejsc i liczba oséb przebywajacych
wedtug stanu na koniec grudnia wynosity odpowiednio:
-w 2020 r.: 25 miejsc i 19 osdb,
-w2021r.:25i14,
-w2022r.:25i 14,
co potwierdzit Etatowy Czlonek Zarzadu.
Dodat, ze w okresie objetym kontrolg nie zostaly utworzone inne formy pomocy,
gdyz nie byto na nie zapotrzebowania, oraz ze w SOW $wiadczona byta pomoc
psychologa, pedagoga, pracownika socjalnego, terapeuty i prawnika.

(akta kontroli str. 550-562)

Dziatalno$¢ Os$rodka zostata skontrolowana 9 grudnia 2021 r. przez zespot
inspektorébw z WUW, a zakres kontroli obejmowat sprawdzenie spetniania przez
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jednostke wybranych kryteriow standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez
specjalistyczny osrodek wparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz posiadania
przez kadre odpowiednich kwalifikacji®! w okresie od 2020 r. do zakonczenia
czynno$ci  kontrolnych. Dziatalno$¢ jednostki oceniono pozytywnie2, pomimo
stwierdzenia nieprawidtowos$ci polegajacych na: nieprowadzeniu grup wsparcia ani
grup terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie83, nieprowadzeniu terapii
indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy oraz nabycie
umiejetnosci ochrony przed osobg stosujacq przemoc®, braku zapewnienia
poradnictwa w formie superwizji pracownikom SOW w celu zachowania i
wzmocnienia ich kompetencji zawodowych a takze przeciwdziatania wypaleniu
kompetencji zawodowych®. Kontrola wykazata réwniez uchybienia dotyczace
regulaminu organizacyjnego jednostki. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne p.o.
Dyrektora SOW w pismie do Wojewody® poinformowata o podjetych dziataniach, w
tym m.in.: wdroZzeniu prowadzenia grup wsparcia, zapewnieniu dostepu do
poradnictwa w formie superwizji, zmianach w regulaminie organizacyjnym.

(akta kontroli str. 365-400)

Odnoszac sie do kwestii zabezpieczenia ewentualnych potrzeb bytowych osdb
dotknietych przemocg domowg po likwidacji SOW, Etatowy Cztonek Zarzadu
wyjasnit, ze po 30 czerwca 2023 r. nie zgtosita sie Zadna osoba doznajgca
przemocy |wymagajgca wsparcia ze Strony Powiatu. Dodat tez, ze pomoc
psychologa i pracownika socjalnego zapewniona jest w ramach PCPR, w ktorym
pracownicy Sg odpowiednio przygotowani do udzielenia wsparcia w zakresie
przemocy domowej. Potwierdzit jednoczesnie, ze Powiat nie zawierat porozumien z
innymi  jednostkami  prowadzgcymi o$rodki wsparcia czy oSrodki interwencji
kryzysowej, poniewaz do takich miejsc nie ma skierowania ani rejonizacji, dlatego
Powiat moze zaproponowac potrzebujgcej osobie skorzystanie z pomocy danego
osrodka nawet bez zawartych porozumien. Dodat, ze na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego dziatajg jeszcze dwa specjalistyczne o$rodki (w Zdunach i w
Poznaniu), sytuacja jest na biezagco monitorowana i jesli zajdzie taka potrzeba to
zostanie rozwazone zawarcie porozumien z innymi osrodkami.

(akta kontroli str. 693-702)

2. Powiat otrzymat z budzetu panstwa $rodki finansowe w formie dotacji celowej na
realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej okreslonego w art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy, tj. na prowadzenie specjalistycznego osrodka
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej (SOW w Pile) w kwotach
odpowiednio:

- w 2021 r.: 470 700,00 zt, wykorzystano 470 504,04 zt (zwrot kwoty 195,96 zt na
rachunek WUW 14 stycznia 2022 r.),

- w 2022 r.:488 333,00 zt, wykorzystano 485 748,15 zt (zwrot kwoty 2 584,85 zt 25
stycznia 2023 r.),

-w 2023 r.: 402 430,00 zt, wykorzystano 364 035,92 zt (zwrot kwoty 38 394,08 zt 10
lipca 2023 r.67).

Dodatkowo, ze $rodkéw wiasnych Powiatu zrealizowano w 2021 r. wydatki w kwocie
3 792,00 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikéw SOW.

61 Wskazanych w rozporzadzeniu z 22 lutego 2011 r.

62 Zalecenia pokontrolne z 31 stycznia 2022 r. znak pisma: PS-11.431.9.14.2021.6.11.2
63 O ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia z 22 lutego 2011 r.

64 O ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. e rozporzadzenia z 22 lutego 2011 r.

85 O ktorym mowa w § 3 pkt 4 rozporzadzenia z 22 lutego 2011 r.

66 7 28 lutego 2022 r. znak: SOW.1.0711.02.2022

67 W zwigzku z likwidacjg SOW z dniem 30 czerwca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zdaniem Etatowego Cztonka Zarzadu Srodki z dotacji celowych byty wystarczajgce
na prowadzenie i funkcjonowanie SOW, atylko w 2021 r, w zwigzku ze
zwigkszeniem wynagrodzen pracownikow OS$rodka w trakcie roku budzetowego,
wydatkowano na ten cel Srodki wtasne Powiatu.

W latach 2021 i 2022 $rodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na biezacq dziatalno§¢ SOW, w tym w szczegdlnosci na:
wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen (odpowiednio 83% catej
kwoty w 2021 r.176% w 2022 r.), zakup energii (6% i 7%), zakup ustug pozostatych
(4% 15%)%8.

Przyznane dotacje w czesci niewykorzystanej w danym roku Powiat zwracat na
rachunek WUW w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach, tj. do
31 stycznia nastepnego roku.

(akta kontroli str. 844-875, 882-1083)

3. W okresie objetym kontrolag na terenie powiatu funkcjonowat Os$rodek
Wsparcia®, dziatajagcy w strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pile. OW dawat mozliwos¢ catodobowego schronienia osobom
potrzebujacym: bezdomnym i ofiarom przemocy domowej, dysponowat 36
miejscami’® oraz zapewniat wsparcie pracownika socjalnego. Szczegbtowe zasady
pobytu w OW byty okre$lone w uchwale Rady Miasta Pity. Powiat nie partycypowat
w kosztach funkcjonowania OW, co potwierdzit Etatowy Cztonek Zarzadu.

(akta kontroli str. 550-562)

W powiecie Fundacja ,Dziecko w Centrum” uruchomita Lokalny Punkt Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Pile”!, dziatajacy w ramach funkcjonujacego na
terenie  wojewodztwa  wielkopolskiego  Okregowego  Os$rodka  Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Poznaniu. Z kompleksowej i bezptatnej oferty
Osrodka i Lokalnych Punktow skorzysta¢ mogli m.in. mieszkancy powiatu jako
pokrzywdzeni przestepstwem (w tym w wyniku przemocy domowej). W ramach
dziatalnosci Osrodka osoby te mogtly uzyskac nieodptatnie m.in.: pomoc: prawna,
mediacyjng, psychologiczng oraz materiaing w zakresie fagodzenia skutkow
przestepstwa. Dziatalnos¢ Osrodka i Lokalnych Punktow finansowana byta ze
srodkow  Funduszu  Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem byt Minister
Sprawiedliwosci.
Etatowy Cztonek Zarzadu wyjasnit, ze PCPR wspdfpracuje posrednio z Lokalnym
Punktem rozpowszechniajac informacje o0 jego dziatalnoSci poprzez plakaty
udostepnione w siedzibie Centrum. Dodat, ze do konca czerwca 2023 r. pomoc
w zakresie przemocy domowej byta realizowana przez Osrodek i nie zachodzita
koniecznos$¢ bezposredniego korzystania z pomocy Lokalnego Punktu, albowiem
osoby przebywajace w OS$rodku mialy zapewniong zaréwno pomoc prawng,
psychologiczna, socjalng jak i dostep do pomocy medyczne.

(akta kontroli str. 693-702)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Powiatu w zakresie ochrony osob doznajgcych
przemocy. Zapewniono osobom potrzebujgcym odpowiednig liczbe miejsc
w specjalistycznym osrodku wsparcia, ktory funkcjonowat do 30 czerwca 2023 r.
Otrzymane w latach 2021-2023 dotacje na prowadzenie SOW oraz dotacja na

8 Ustalono na podstawie sprawozdan z dziatalnosci SOW za lata 2021 i 2022, sprawozdanie za 2023 r. nie
zostato sporzadzone do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.

8 Dalej: OW.

70 27 wyposazonych pokoi, pomieszczenia wspolne ($wietlice, kuchnie, tazienki), w tym réwniez przystosowane
dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

" Dalej: Lokalny Punkt.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

opracowanie i realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego w 2023 r. zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem a niewykorzystane $rodki zwracano
w ustawowym terminie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) okreslenia w sposob formalny zakresu zadan powierzonych do realizacji poszczegoinym
komérkom organizacyjnym i stanowiskom w PCPR,

2) uwzgledniania w projekcie planu finansowego — na miare istniejgcych potrzeb oraz
mozliwosci — srodkéw na realizacje zadah wiasnych Powiatu okreslonych w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy,

3) przedstawiania w sprawozdaniach z dziatainosci PCPR wykazu potrzeb w zakresie
pomocy spoteczne,

4) terminowego opracowywania i przedkiadania Radzie Powiatu projekiu powiatowego
programu  przeciwdziatania przemocy domowej oraz przediozenia Radzie projekiu
aktualizacji obowiagzujacego Programu na lata 2021-2025,

5) dokonywania ewaluacji Programu oraz przedktadania Radzie Powiatu informacji o jego
realizajj,

6) zapewnienia rzetelnego opracowywania i realizacji programdw korekcyjno-edukacyjnych.

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 1 lutego 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Kalinowska z up. dr Zuzanna Kazmierczak
starszy inspektor kontroli pafistwowe; p.o. Wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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