7 }V”/

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.411.5.4.2023
Pan

Stawomir Jadrzak ’
Komendant Powiatowy Policji w Sremie

Komenda Powiatowa Policji w Sremie
ul. Adama Mickiewicza 15
63-100 Srem

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/23/001 Pomoc udzielana ofiarom przemocy domowej w wojewodztwie wielkopolskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Sremie, ul. Adama Mickiewicza 15, 63-100 Srem
Stawomir Jadrzak, Komendant Powiatowy Policji w Sremie2, od 19 kwietnia 2017 r.

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej, w tym wspoétpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym postepowania wobec o0séb
doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujgcych przemoc.

Lata 2021-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/169/2023 z 6 listopada 2023 .

2.Kinga Ptéciennik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/172/2023 z 7 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Komenda albo KPP.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Komendy realizowali zadania, w zakresie
pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej w ramach procedury ,Niebieskie
Karty™, o ktorej mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowejs, jednak nie zawsze podejmowali wszystkie wymagane dziatania
i nie zawsze rzetelnie je dokumentowali.

Pomimo Ze zadan tych nie ujeto wprost w regulaminie organizacyjnym KPP, to byty
one wykonywane przez policjantow Wydziatow: Prewencji’ i Kryminalnego8,
w oparciu 0 przepisy powszechnie obowigzujace, a takze wytyczne Komendanta
Gtéwnego Policji® oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu'. W KPP
wyznaczono Koordynatora procedury NK, a w karcie opisu jego stanowiska pracy,
jak i pozostatych policjantow WP, wskazano zadania dotyczace procedury NK oraz
wspétpracy z innymi podmiotami. Z przedstawicielami gmin z terenu powiatu
Sremskiego zawarto porozumienia dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy
Komendy w pracach zespotéw interdyscyplinarnych'! danej gminy. Doskonalenie
zawodowe policjantéw w powyzszej tematyce opierato sie gtdwnie na szkoleniach
wewnetrznych, w ktdrych brali udziat przede wszystkim policjanci z WP, przy czym
szkolenia te okazaty si¢ nie w petni skuteczne.

Dzielnicowi prowadzili odrebne rejestry rodzin objetych procedurg NK, jednak
Komenda nie dysponowata zintegrowanym rejestrem zawierajgcym ww. dane.
Nie funkcjonowat tez jeden system informatyczny, w ktérym  bylyby
ewidencjonowane wszystkie NK'2, co nie sprzyjato dysponowaniu przez
funkcjonariuszy KP usystematyzowang, kompleksowg i fatwo dostepng wiedzg o
wszystkich ww. rodzinach z terenu powiatu.

Na prébie 40 przypadkéw interwencji domowych stwierdzono, ze w 35 sprawach
podjeto prawidtowe decyzje o sposobie ich zakonczenia poprzez m.in.
udokumentowanie w notatniku stuzbowym. W pozostatych pieciu, sporzadzony
przez policjantdw opis interwencji w notatnikach stuzbowych, mdgt wskazywac
na zasadno$¢ wszczecia procedury NK iprawdopodobiefistwo wystepowania
przemocy domowej. Zkolei badanie 55 NK wykazato, ze w kazdym przypadku
wszczecie procedury NK byto uzasadnione oraz zostata zatozona teczka ,Przemoc
w rodzinie”. Pomimo tego, ze w teczkach znajdowaty sie karty nadzoru oraz kontroli,
funkcjonariusze Policji w 33 sprawach nie zawsze realizowali swoje obowigzki
wynikajace zrozporzadzenia Rady Ministrébw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™3

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej: procedura NK albo NK.

6 Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu przemocy albo uopp. Do 22 czerwca
2023 r. ustawa nosita tytut o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i takiej nomenklatury uzywano tez w jej tresci.
Ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 535) dokonano réwniez szeregu innych zmian przepiséw uopp.

7 Dalej: WP.

8 Dalej: WK.

9 Dalej: Komendant Gtowny.

10 Dalej: Komendant Wojewodzki.

" Dalej: ZI.

127Tj. zaréwno te zaktadane przez KPP jak i przez inne podmioty.

3 Dz.U. nr 209, poz. 1245, dalej: rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”. Zastapione z dniem
28 wrzesnia 2023 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z 6 wrzesnia 2023 r. o tej samej nazwie (Dz.U. poz. 1870).
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Opis stanu
faktycznego

i wytycznych nr 5 Komendanta Gtéwnego z 15 grudnia 2020 r."4, a niekiedy
realizowali je nierzetelnie. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty przypadkdw:
nieterminowego przeprowadzania pierwszej oraz nastepnych wizyt sprawdzajgcych
stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta
przemocg; braku przekazywania informacji o wszczeciu procedury NK do ZI oraz
do Zesptu ds. Profilaktyki Spotecznej, Nieletnich i Patologii WP'® o sytuacii
matoletnich i nieletnich w rodzinach; braku odnotowania w Krajowym Systemie
Informaciji Policji'® informacji o wszczeciu procedury NK; a takze braku w teczkach
zagadnieniowych dokumentacji dotyczacej sporzadzenia indywidualnego planu
pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy izadan z niej
wynikajacych do realizacji przez Komende. Nie sprzyjato to zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa osob doknietych przemoca. Dodatkowo,
w 46 sprawach nieudokumentowano dziatan podjetych przez policjantow w ramach
tej procedury, tj.: przekazania osobie dotknigtej przemocq arkusza B formularza NK;
przeprowadzenia rozmowy zosobg, ktdéra stosowata przemoc w rodzinie;
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji oraz jednostki broni. Nie zapewniato
to transparentno$ci podejmowanych dziatan i utrudniato ich weryfikacje.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
wspotpraca z innymi podmiotami

1.1. W okresie objetym kontrolg w Komendzie obowigzywat regulamin organizacyjny
z 1 czerwca 2018 r.®8 W ww. regulaminie nie okre$lono wprost zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym zwigzanych z realizacjg procedury
NK, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 9-25)

Wedtug regulaminu organizacyjnego do zadan WP nalezato m.in.: 1) udziat
w pracach ZI iGrup Roboczych'® w ramach procedury przemocy w rodzinie;
2) realizowanie dziatan rozpoznawczych w zakresie ujawniania nieletnich sprawcow
czynow karalnych, analizowanie zjawisk demoralizacji i przestepczo$ci nieletnich
oraz inicjowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do zapobiegania patologii,
w szczegoinosci  wsrod  dzieci i miodziezy, koordynowanie przedsiewzieé
zmierzajacych do poprawy rozpoznania i ujawniania nieletnich sprawcow czynow
karalnych, zagrozonych demoralizacjg i brakiem wiasciwej opieki ze strony
rodzicow; 3) inicjowanie i realizacja we wspdidziataniu z organami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami iinstytucjami pozarzadowymi, programéw
prewencyjnych ukierunkowanych na profilaktyke spoteczna.

(akta kontroli str. 14-15)

4 W sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Dalej: wytyczne nr 5.

'5 Dalej: Zespotu ds. Nieletnich.

16 Dalej: KSIP.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
18 Zmieniony 11 wrzesnia 2018 r., 5 czerwca 2020 r. oraz 20 marca i 10 maja 2023 r.

19 Dalej: GR.



Komendant wyjasnit, ze WP jest wiodgcym wydziatem w prowadzeniu procedury
,Niebieskie Karty" (...). W WP funkcjonowaty nastepujace komorki organizacyijne,
w ktorych tacznie, wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2023 r., zatrudnionych byto 41
policjantow:

Rewir Dzielnicowych WP, w sktad ktdrego wchodzito dziewieciu policjantow,
Ogniwo Patrolowo — Interwencyjne WP - 21 policjantow,

Zespot ds. Nieletnich - dwdch policjantow,

Ekspert ds. prasowo — informacyjnych,

Zespot ds. Prewencji Posterunku Policji w Ksigzu Wielkopolskim - o$miu
policjantow.

(akta kontroli str. 44)

Analiza kart opiséw stanowisk pracy kierownictwa, jak i dzielnicowych WP oraz
pracownikow Zespotu ds. Nieletnich wykazata, ze ujete w nich byty m.in. zadania
zwigzane z: 1) koordynowaniem i nadzorem procedury NK, 2) prowadzeniem
procedury NK; 3) realizacjq programow z zakresu profilaktyki spotecznej kierowane;
do dzieci, miodziezy i dorostych; 4) wspotpracg z samorzadami, szkotami, zaktadami
pracy, organizacjami spotecznymi w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego,
zwalczania patologii spotecznej, wiasciwe] edukacji i wychowaniu miodziezy;
5) propagowaniem i realizacjg programéw prewencyjnych zleconych przez jednostki
nadrzedne jak i opracowanych we wlasnym zakresie oraz 5) wspdipracg z sadem
rodzinnym i innymi placowkami upowaznionymi do zajmowania sie problematykag
nieletnich.

(akta kontroli str. 66-117)

Komendant wyjasnit rowniez, ze Policianci WK KPP w momencie przyjecia
zawiadomienia o przestepstwie okreSlonym w art. 207 [Znecanie sie] ustawy
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?° zobowigzani sq do sporzadzenia formularza
,INiebieska Karta— A”.

(akta kontroli str. 45)

Realizacja zadan zwigzanych z przemocg domowg, jak i postepowania w ramach
procedury NK odbywata sie w oparciu 0: 1) ustawe o przeciwdziataniu przemocy,
2) rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz 3) wytyczne nr 5 .

W Komendzie nie opracowano wewnetrznych instrukcji albo innych procedur
obejmujacych badane zagadnienie.

(akta kontroli str. 45-46; 150-157)

Komendant wyjasnit, ze w ww. uregulowaniach zostaty okre$lone zasady organizacji
pracy, miedzy innymi KPP dotyczace realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej w szczegdlnoSci pracy z rodzinami, wspotdziatania z innymi
instytucjami zajmujgcymi sie zagadnieniami w tym zakresie.

Dodat takze, ze formularz ,Niebieska Karta — A” sporzadzony moze byc przez
policjantow w réznych okolicznoSciach np. podczas interwencji domowej w tym
zZleconej lub wiasnej, osobistego przybycia do KPP osoby zgtfaszajacej/ doznajgcej
przemocy domowej i przeprowadzeniu rozmowy z np. dzielnicowym, podczas
przyjecia zawiadomienia o przestepstwie okreSlonym w art. 207 k.k.

(akta kontroli str. 45-46)

W zwigzku z realizacjg procedur NK na terenie powiatu Sremskiego Komendant
zawart w 2023 r. z burmistrzami: Sremu, Dolska i Ksigza Wlkp. oraz wojtem

20Dz, U.z2024r. poz. 17, dalej: k.k.



Brodnicy porozumienia dotyczace uczestnictwa przedstawicieli Komendy w pracach
zespotow interdyscyplinarych danej gminy. Przed 2023 r. porozozumienia takie
zawarte byty tylko z organami wykonawczymi Sremu oraz Brodnicy.

(akta kontroli str. 48-60)

Zgodnie z decyzjg Komendanta Nr 33/2018 z7 czerwca 2018 r., nadzér nad
realizacjq zadan WP petnit | Zastepca Komendanta. Z kolei nadzér nad realizacjg
dziatan podejmowanych w ramach procedury NK, na mocy decyzji Komendanta Nr
6/2023 z 27 stycznia 2023 r.2!, powierzony byt koordynatorowi procedury NK,
tj. Naczelnikowi WP i jego zastepcom: Zastepcy Naczelnika WP oraz Kierownikowi
Posterunku Policji w Ksigzu Wlkp. Do zadan koordynatora i jego zastepcow
nalezato: 1) uczestniczenie w pracach ZI22; 2) nadzér nad realizacjg czynnoSci
zwigzanych ze wszczeciem procedury NK23;  3) terminowe przekazywanie
dokumentacji zwigzanej z wszczeciem procedury NK do witasciwych ZI; 4) nadzor
nad czynnosSciami realizowanymi przez dzielnicowych KPP w zwigzku z
prowadzeniem teczek ,Przemoc Domowa"?4; 5) nadzor nad wiasciwg i terminowg
rejestracjq wydanych przez policjantéw KPP formularzy NK w SESPol?5; 6) nadzér
nad wilasciwg i terminowg rejestracjg wydanych przez policjantow KPP nakazow
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia izakazow zblizania sie do mieszkania ijego
bezposredniego otoczenia w SWD2 | KSIP.

(akta kontroli str. 42-43; 61-63)

W okresie objetym kontrola, KPP otrzymywata do opiniowania dokumenty dotyczace
zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej. Na przyktad OPS
w Sremie przekazat m.in.: Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Srem na lata 2022 — 2026 oraz
Sremski Program Wspierania Rodziny nalata 2022 — 2024. Z kolei Komenda
Wojewddzka Policji w Poznaniu?” przesytata m.in. projekty: ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?® oraz
rozporzadzen, wzoréw drukéw i dokumentow stosowanych w trakcie procedury
wydawania nakazu lub zakazu, a takze wytycznych Komendanta Gtéwnego?.

Do zadnego z otrzymanych do konsultacji projektow dokumentow, Komenda nie
wniosta uwag ani zastrzen i akceptowata je w wersji nadestanej przez te instytucje.

(akta kontroli str. 370-416;428-429;453-482)

21 W sprawie przetwarzania danych w ramach realizowanej przez policjantow i pracownikow procedury
,Niebieskie Karty" oraz organizacji nadzoru nad realizacjg dziatarn podejmowanych w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

2 Funkcjonujacych w osrodkach pomocy spotecznej (dalej: OPS) w: Sremie, Dolsku, Ksiazu Wikp. i Brodnicy.
23 W tym analizowanie czynno$ci prowadzonych na miejscu interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie pod

katem zastosowania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezpo$redniego otoczenia oraz koordynowanie czynnosci zwigzanych z ich wydaniem.

2 \W szczegdlnosci w sprawach, gdzie zastosowano nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia i zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz ktére prowadzone byty w oparciu o zatozenia programu ,MOC — tak PRZEMOC - nie!”

25 System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji, dalej: SESPol.

% System Wspomagania Dowodzenia Policji, dalej: SWD.

2 Dalej: KWP.

28 Zaktadajacy m.in. wprowadzenie zmian w przepisach zawartych w ustawie z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.
U. z 2023 r. poz.171, ze zm.), w szczegdlnoSci dotyczacych natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy w
rodzinie. Druk sejmowy 2615.

29 W sprawie sposobu postepowania policjantdw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty" oraz
wydawania wobec osoby stosujacej przemoc domowg nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania
oraz zakazu wstepu.



W kontrolowanym okresie KWP przesytata do Komendy réwniez pisma: informujace
o btedach wystepujacych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w trakcie
realizacji przez Policje procedury NK, stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych
kontroli wewnetrznych; przypominajace o zasadach prowadzenia procedury NK oraz
informujace 0 zmianach w przepisach w tym zakresie.

(akta kontroli str. 174-263)

W  ramach realizacji zadan wynikajacych z  Wielkopolskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 w Komendzie
prowadzono spotkania profilaktyczne, ktére byly realizowane zaréwno przez
dzielnicowych, jak roéwniez pracownikow Zespotu ds. Nieletnich. Komendant
wyjasnit, ze w Komendzie nie prowadzi sie konkretnych dziafan, ktore bytyby
skierowane tylko i wytacznie do jednej z wymienionych grup3°. Dodat, ze inicjatorem
wymienionego Programu jest Wielkopolski Urzgd Wojewddzki w Poznaniu i to w
Jjego gestii pozostaje realizacja zadan skierowanych do kadry instytucji realizujgcych
zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy. Spotkania profilaktyczne,
prowadzone przez Zespét ds. Nieletnich dokumentowane sq w formie notatek ze
spotkan3?, ktore gromadzone sq przez funkcjonariuszy Zespotu. Jest réwniez
prowadzony rejestr notatek z przeprowadzonych spotkan.

Dla przyktadu, w ramach zadania dotyczacego profilaktyki spotecznej w obszarze
Przemoc w rodzinie oraz Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — Edukacja dla
bezpieczenstwa, w okresie objetym kontrolg ww. Zespdt przeprowadzit tacznie 841
spotkan np. z dzieémi, seniorami, mieszkancami powiatu Sremskiego, podczas
ktorych poruszano wymienione kwestie.

(akta kontroli str. 367-369; 557-558)

W zakresie dziatan usprawniajgcych realizacje zadan w ramach procedury NK,
w kwestii zwalczania przemocy domowej, a takze jej zapobiegania, Komendant oraz
Koordynator procedury NK wskazali na:

- wdrozenie rozwigzania systemowego, ktére pozwolifoby na realne
zagwarantowanie odpowiednich warunkdw dla matoletnich, ktorzy byli odebrani
prawnym opiekunom w ramach tzw. odbioru interwencyjnego w zwigzku z
zagroZzeniem ich bezpieczenstwa z uwagi na brak miejsc w rodzinach zastepczych
oraz placdwkach opiekunczo — wychowawczych,

- Stworzenie jednej dostepnej bazy danych, w ktorej gromadzone bedg wszystkie
informacje na temat rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy domowej, a do ktorej
dostep bedg miaty wszystkie instytucje zajmujgce sie zwalczaniem przemocy
domowej oraz jej zapobieganiem,

- wdroZenie bardziej skutecznych narzedzi oddziatywania na domniemanych
sprawcow przemocy domowey,

- zagwarantowanie biezgcych szkolen przez wykwalifikowang kadre specjalistow
W zwigzku ze zmieniajgcymi sie przepisami we wskazanym obszarze.

Jednoczesnie wyjasnili, Zze wspofpraca pomiedzy instytucjami powotanymi
do zwalczania przemocy domowej jest na wystarczajgcym poziomie, a pojawiajgce
Sie ograniczenia wynikajg m.in. z braku wspomnianej wczesniej bazy danych czy tez

30 Tj.: do: 1) os6b doznajacych przemocy w rodzinie, 2) 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie, 3) kadry instytucji
realizujgcych zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy oraz 4) mieszkancow wojewddziwa
wielkopolskiego.

3 W Komendzie opracowano wzér notatki urzedowej, w ktérej wskazywano m.in.: date, miejsce oraz czas
trwania spotkania, liczbe i kategorie uczestnikéw (np. rodzice, dzieci, mtodziez seniorzy, pedagodzy), a takze
zaznaczono jakiego obszaru dotyczyto spotkanie (do wyboru 24 obszary np. alkoholizm, przemoc w rodzinie,
przemoc rowiesnicza, bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — Edukacja dla bezpieczenstwa, bezpieczenstwo
senioréw, wykorzystanie seksualne mafoletnich, odpowiedzialno$¢ karna nieletnich, i inne).
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requlaminu pracy instytucji, ktory ogranicza chociazby czas pracy pracownikow
niektorych instytucji i brak mozliwoSci skontaktowania sig z nimi np. w porze nocney.

(akta kontroli str. 558-559)

1.2. W latach 2021 — 2023 (do korca Ill kwartatu) nie przeprowadzono w Komendzie
kontroli zewnetrznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz
realizacji procedury NK.

(akta kontroli str. 46)

Natomiast Naczelnik WP, do sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscig realizacji
procedury NK, wykorzystywat dwa dokumenty, tj. karte nadzoru postepowania
dzielnicowego w sprawie przemocy w rodzinie3? i karte kontroli3. Miaty one stuzy¢
usprawnieniu pracy policjantéw, poprzez wskazanie w nich katalogu czynno$ci®,
jakie powinni oni wykona¢ w ramach realizacji procedury NK. Ponadto, zawieraty
informacje o konieczno$ci i rodzaju dokumentéw, jakie dzielnicowi mieli obowigzek
gromadzi¢ w kazdej teczce zagadnieniowej ,Przemoc w rodzinie”.

Analiza 55 ww. teczek wykazata, ze zawieraty one zaréwno karty kontroli, jak
I nadzoru, na ktorych Naczelnik WP oraz jego Zastepcy, sporzadzali adnotacje
potwierdzajace staty nadzér przetozonych nad prowadzong dokumentacia.

(akta kontroli str. 1225-1226; 1294-1298;1374-1377; 1389-1392;1412-
1413;1435-1437;1459-1462; 1496; 1538; 1708-1710; 1723-1724; 1750-
1752;1794-1796)

1.3. W okresie objetym kontrolg doksztatcanie policjantbw w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz stosowania procedury NK przebiegato
przede wszystkim w formie szkoleri wewnetrznych.

W poszczegdlnych latach okresu 2021-2023 (do konca Il kwartatu) ww. szkolenia
przeprowadzono odpowiednio: dwukrotnie3, czterokrotnie3® oraz czterokrotnie?’.
Oprocz powyzszej tematyki, szkolenia obejmowaty takze zagadnienia zwigzane
z. przeciwdziataniem przemocy w rodzinie policyjnej ,MOC-tak, PRZEMOC-nie!”",
wydawaniem nakazow®8 |ub zakazéw?3?, a takze narzedziami szacowania ryzyka
w przypadku wystapienia przemocy w rodzinie. tacznie przeszkolonych zostato
3940, 5441 oraz 5642 policjantow — gtownie z Wydziatu Prewenciji. Szkolenia te trwaty
jednorazowo od 30 do 45 minut.

32 W ktérej wskazane byty polecenia i uwagi wynikajace z rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wytycznych nr 5.

3 W ktérej odnotowywano: 1) date kontroli; 2) stopien, imige i nazwisko, stanowisko stuzbowe oraz 3)
stwierdzone uwagi, polecenie do wykonania, termin realizacji, podpis.

3 Np.: przekazanie w terminie siedmu dni wypetnionej NK do Przewodniczacego ZI; systematyczne (nie rzadziej
niz raz na 30 dni) sprawdzanie stanu bezpieczenstwa domownikdw izachowanie sprawcy przemocy;
obligatoryjne przekazywanie Zespotowi ds. PK,NiP informacji dotyczacych mafoletnich z rodzin, w ktérych
stwierdzono wystepowanie przemocy; udziat w posiedzeniach grupy roboczej w oparciu o0 zasadg wspdtpracy
wspoidecydujgc m.in. o formach pomocy; sprawdzenie czy osoba stosujgca przemoc posiada bron
paina/pozwolenie na bron palna.

35 Tj. 211 28 wrze$nia.
3% Tj. 5 12 kwietnia oraz 6 i 13 grudnia.
37Tj. 41 21 kwietnia oraz 16 i 30 sierpnia.

3 Dotyczacych natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

39 Dotyczacych zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

40°Tj. 34 z Wydziatu Prewencii, czterech z Wydziatu Ruchu Drogowego oraz jeden z Posterunku Policji w Ksigzu
Wikp.

4“1 Tj. 46 z Wydziatu Prewencji, trzech z Wydziatu Ruchu Drogowego, jeden z Wydziatu Kryminlanego.
Pozostate cztery osoby nie figuruja juz w aktualnej liscie pracownikéw..

42 Tj. 52 z Wydziatu Prewencji, dwie z Wydziatu Kryminalnego oraz dwie nie figurujace na aktualnej liscie
pracownikow.



W zakresie braku udziatu policjantow WK w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, Komendant wyjasnit, ze o udziale w ww. szkoleniach decyduje
ich bezposredni przetozony, ti. Naczelnik lub jego Zastepca. To w jego gestii
pozostaje diagnoza potrzeb uczestnictwa w przedmiotowych szkoleniach. Dodat
rowniez, ze mozliwoS¢ uczestniczenia w Szkoleniach uzalezniona jest rowniez
od m.in. obcigzenia iloScig przydzielonych spraw i realizacjg innych czynno$ci, ktore
zostaty im przydzielone do realizacji.
Komendant wyjasnit rwniez, Ze przedmiotowa tematyka realizowana jest w ramach
szkolen lokalnych w oparciu o otrzymane informacje i wytyczne m.in. z KWP
wskazujgce np. na zmiany przepisow prawa. Dodat takze, iz KPP nie zgtaszafa
zapotrzebowania na przeprowadzenie szkolenia w zakresie procedury NK z uwagi
na uczestnictwo policjantow tut. Komendy w szkoleniach z powyzszej tematyki
organizowanych przez inne instytucje dziatajace na terenie Powiatu Sremskiego
np. udziat w ,Superwizji”. Przedmiotowe instytucje w zakresie swoich obowigzkéw,
kompetencji majg zadania zwigzane z udzielaniem pomocy ofiarom przemocy
domowej jak i przeciwdziafania jej wystepowaniu.
W toku kontroli przedtozono jeden dokument*3 Swiadczacy o przeprowadzeniu przez
OPS w Sremie cyklu spotkai w ramach superwizji* z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej dla cztonkéw ZI w Sremie oraz grup roboczych. W ramach ww.
cyklu odbyto sie sze$¢ spotkan superwizyjnych w wymiarze po trzy godziny kazde,
w ktdrych uczestniczyto dwdch dzielnicowych z Komendy.

(akta kontroli str. 557-560)

WK w 2022 r.45 wspdtpracowat z ZI w Sremie w zakresie organizacji cyklu spotkan
edukacyjnych dla przedstawicieli oswiaty pt. Procedura Niebieskie Karty — porady
dla przedstawicieli oswiaty“e.

(akta kontroli str. 120)

NIK wskazuje, ze powtarzalno$¢ na przestrzeni kolejnych lat kontrolowanego
okresu, nieprawidtowosci opisanych w drugim obszarze niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, posrednio $wiadczy o niepetnej skutecznosci przeprowadzanych
w migdzyczasie wewnetrznych szkolen. W tym kontek$cie, brak zewnetrznych
szkolen lub tez ewaluacji szkolen wewnetrznych, nie sprzyjat optymalizacii
kwallifikacji funkcjonariuszy Komendy zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowe;j.

1.4. W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) liczba:

interwencji domowych wyniosta odpowiednio: 350, 203 i 311;

— sporzadzonych NK przez Komende: 39, 35 i 35;

pokrzywdzonych w przemocy domowej: 54, 44 i 33;

sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu: 30, 21 i 15, w
tym odpowiednio: 14, 9 i 8 osdb przewieziono do izby wytrzezwier i policyjnych
pomieszczen dla 0séb zatrzymanych;

— wszczetych i zakonczonych postepowan  przygotowawczych — wyniosta
odpowiednio: 41 i 42 w 2021 r., 24 i 25 w 2022 r. oraz 26 i 17 w 2023 r.,
z kwallifikacjg prawng zarzucanych oraz stwierdzonych czynéw zabronionych
zart: 190 § 1,207 § 1, 207 § 1a, 278 § 11 288 § 1 k k. oraz art. 62 ust. 1

43 Pismo z 30 grudnia 2022 r. Koordynatora ds. przemocy OPS w Sremie.

44 Przeprowadzonej przez superwizor pracy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie certyfikowanego
przez Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Spotkania odbyly sie: 6 lipca,
3 sierpnia, 5 wrzesnia, 10 pazdziernika 2 listopada i 7 grudnia 2022 .

45 Spotkania odbyly sie: 20 wrze$nia, 4 i 18 pazdziernika oraz 8 i 29 listopada 2022 .

46 Pismo OPS.1.4210.4.2022 z 26 lipca 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii4”.
(akta kontroli str. 337;361)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg nie w petni rzetelnie sporzadzono regulamin
organizacyjny Komendy albowiem brak w nim byto uregulowan wskazujgcych
na jednoznaczng realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz procedurg ,Niebieskie Karty”, w sytuacji gdy zadania te wykonywano.

Komendant wyjasnit, ze Regulamin Komendy w Rozdziale 4 Y. ,Zadania komorek
organizacyjnych Komendy” okreSla jedynie ogdlne zadania do realizacji przez
poszczegblne komorki organizacyjne. W § 13 pkt 20 zawarto zadania dla
funkcjonariuszy WP, tj. udziat w pracach ZI oraz GR w ramach procedury przemocy
w rodzinie. Szczegotowe zadania zwigzane z realizacjq procedury NK sgq opisane
w kartach opisu stanowiska pracy poszczegdlnych policjantéw, zaangazowanych
do tego zadania. Podobnie w przypadku zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy domowej, sq one zwigzane i wynikajg z pracy ZI i GR. Ponadlto realizacja
tych zadan miesci sie rowniez w zakresie dziafan opisanych w $§ 13 pkt 194
Regulaminu jak rowniez szczeg6towo zostata okreSlona w Kartach Opisu Stanowisk
Pracy policjantow przewidzianych do ich realizacji.

(akta kontroli str. 593)

NIK wskazuje, ze zgodnie z zatacznikiem do komunikatu Ministra Finansow nr 23
z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych*®, m.in. zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci jednostek oraz
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki powinien by¢é okreslony w
formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. (IL.A.3).

W Komendzie realizowano zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz procedurg NK, pomimo ze nie ujeto ich wprost w regulaminie
organizacyjnym KPP. Nieprawidtows¢ ta miata jednak charakter wytgcznie formalny
inie wplyngta nakontrolowang dziatalno$¢. Przedmiotowe zadania byly
wykonywane gtownie przez policjantéw z WP, ale réwniez (w mniejszym zakresie30)
z WK, w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujgce oraz wytyczne Komendanta
Gtéwnego oraz Wojewddzkiego. Z przedstawicielami gmin z terenu powiatu
Sremskiego zawarto porozumienia dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy
Komendy w pracach zespotow interdyscyplinarnych danej gminy. W KPP
wyznaczono Koordynatora procedury NK, a w jego karcie opisu stanowiska pracy
jak i pozostatych policjantéw WP, wskazano zadania dotyczace procedury NK jak i
wspotpracy z innymi podmiotami. Doskonalenie zawodowe policjantdw w powyzszej
tematyce opierato sie gtownie na szkoleniach wewnetrznych, w ktorych brali udziat
przede wszystkim policjanci z WP, przy czym szkolenia te okazaty si¢ nie w petni
skuteczne.

47Dz. U.z 2023 r. poz. 1939, ze zm.

4 Tj. Inicjowanie i realizacjia we wspétdziataniu z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
i instytucjami pozarzadowymi, programow prewencyjnych ukierunkowanych na profilaktyke spoteczna.

49 Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84.
% Np. sporzadzanie formularza NK - A w przypadku przyjecia zawiadomienia z art. 207 k.k.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty”, w tym
postepowanie wobec os6b doznajacych przemocy
domowej oraz os6b stosujacych przemoc

2.1. Dzielnicowi prowadzili rejestry rodzin objetych procedurg NK dla obstugiwanych
przez siebie rejonow. W Komendzie nie prowadzono jednego, zbiorczego rejestru
ww. rodzin z terenu powiatu. Nie funkcjonowat takze jeden system informatyczny,
w ktorym bylyby ewidencjonowane wszystkie NK, tj. zardwno te zaktadane przez
KPP, jak iprzez inne podmioty, a przekazywane zgodnie z wiasciwoscig do
Komendy.

Komendant wyjasnit, ze przedmiotowa dokumentacja ewidencjonowana jest jedynie
w ,Dziennikach Korespondencji” prowadzonych przez sekretariaty, w ,Ksigzce
Kontroli Spraw Przydzielonych Dzielnicowemu” prowadzonej przez Kierownika
Rewiru Dzielnicowych oraz w formularzach spisu spraw prowadzonych przez
poszczegolnych dzielnicowych.

Niebieskie Karty zatozone przez policjantéw rejestrowane bylty w: KSIP, SESPol
oraz SWD. Pierwszy Zastgpca Komendanta wyjasnit, Zze funkcjonalnoS¢ ww.
systemow jest oceniana na poziomie dobrym i jest wystarczajgca do oceny,
Szacowania i wykorzystania do zadan wynikajacych z procedur, interwencji
przeciwdziatania przemocy domowey.

(akta kontroli str. 367; 593-600)

Na koniec 2020 r. sporzadzono tacznie 44 NK, a w kolejnych kwartatach 2021 r.
odpowiednio: 12, 3, 10 i 14, w 2022r.: 13, 8, 9i 5, a w trzech kwartatach 2023 r..
14,9 i 12. W powyzszych systemach informatycznych rejestrowane byty tylko NK
zaktadane przez policjantbw KPP. Nie ewidencjonowano w nich natomiast NK
przekazywanych przez inne podmioty np.: osrodki pomocy spotecznej, powiatowe
centra pomocy rodzinie, szkoty, podmioty lecznice, inne komendy Policji. W zwigzku
z tym Komenda nie miata mozliwosci szybkiego sprawdzenia czy dana osoba byta
objeta procedurg NK oraz uzyskania danych co do liczby prowadzonych NK.

W kolejnych latach okresu 2021-2023 (do konca Ill kwartatu) zgtoszonych zostato
odpowiednio: 350, 203 oraz 311 interwencji domowych.

(akta kontroli str. 517-518; 337)

NIK wskazuje, ze brak zintegrowanego rozwigzania w przedmiotowym zakresie nie
sprzyjat dysponowaniu przez funkcjonariuszy KP usystematyzowana, kompleksowg
i fatwo dostepng wiedzg o wszystkich rodzinach z terenu powiatu objetych
procedurg NK.

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji podjetych w zwigzku
z otrzymaniem 405" zgtoszen w zakresie interwencji domowych52 wykazata, ze tylko
w jednym przypadku sporzadzono NK, a w 39 przypadkach ich nie zatozono
albowiem (jak odnotowano w notatnikach stuzbowych policjantéw) nie stwierdzono
przemocy fizycznej ipsychicznej. W tych przypadkach w SWD, jako sposéb
zakonczenia interwencji, odnotowywano: udokumentowano w notatniku, udzielono
informacji.

51 Po 10 zgloszen z terenu Gminy: Srem, Dolsk, Ksiaz Wikp. i Brodnica.

52 Wytypowanych na podstawie Rejestru interwencji policji wg kwalifikacji dziatan: Interwencja domowa —
Niebieska Karta, Interwencja domowa — inna niz Niebieska Karta, KSIP/Interwencja policyjnal/interwencja
domowa.
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Szczegotowa analiza zapisow w ww. notatnikach stuzbowych wykazata jednak,
ze w przypadku pieciu interwencji domowych3® opis interwencji mogt wskazywaé
na uzasadnione podejrzenie stosowania przemocy domowej, a w konsekwencii
koniecznos¢ wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”. Przyktadowo w notatniku
stuzbowym dotyczacym zdarzenia:

- JED-6039Y-20220101-19 zapisano, ze zgtaszajacy o$wiadczyt, Ze jego nietrzezwy
ojciec jest wobec niego i matki agresywny, przed naszym przybyciem uderzyt w
twarz i popychat zgtaszajgcego a nastepnie zaczat demolowac wnetrze domu |(...),
w jednym z pomieszczen znajdowat sie agresywny mezczyzna z obrazeniami twarzy
tj. krwawienie z nosa i dolnej wargi oraz liczne zadrapania na twarzy i ciele {...)
mezczyzna caly czas agresywny grozi pozbawieniem Zycia i zdrowia Zonie oraz
synowi twierdzi, ze cyt. ,[...]** was”. Ww. osoby o$wiadczyty, Ze nie chcg zgfasza¢
faktu kierowania grozb wobec nich (...). Z uwagi na realne Stwarzanie zagroZenia
Zycia | zdrowia domownikow oraz na stan upojenia alkoholowego podjelismy
decyzje o przetransportowaniu go do PDOZ KPP celem wytrzeZwienia. Jak ustalono
W rozmowie z Zong oraz synem mezczyzny nigdy wcze$niej nie dochodzito
w rodzinie do agresywnych zachowan jak i awantur domowych i jest to incydent
Jjednorazowy {(...).

Dzielnicowy wyjasnit, ze (...) odstgpiono od sporzadzenia formularza Niebieska
Karta A z uwagi na informacje uzyskang od uczestnikéw interwencji o tym, iz
zachowanie ... miato charakter incydentalny, jednorazowy i nigdy wczesniej nie
dochodzito do agresywnych zachowan z jego strony wobec cztonkéw rodziny.
Ponadto zarowno syn jak i zona nie chcieli sktada¢ zawiadomienia o kierowanych z
Jjego strony wobec nich grozb (...).

- JED-6039Y-20210531-2454 zapisano, ze zgtaszajaca osSwiadczyta, iz przebywajgc
przed domem, przyszeadt do nigj Syn, ktory powiedziat, Ze ojciec uderzyt go w twarz
(...) bedac w agresji rozbit lustro w fazience. (...) mezczyzna miat ubliza¢ i wyzywac
kobiete po czym miat sie oddali¢c z miejsca zamieszkania w nieznanym jej kierunku
przed przybyciem patrolu. Kobiete poinformowano o przystugujgcych jej prawach,
na co oswiadczyfa, ze nie chce nic zgfaszac (...).

Komendant wyjasnit, ze (...) zdarzenie miafo charakter jednorazowy, incydentalny
a przede wszystkim nie zostaty spefnione podstawowe przestanki, cechy okreSlajace
szeroko rozumiang przemoc domowgq tj. nie zachodzita wyrazna dysproporcja Sit
pomiedzy wskazanymi, skonfliktowanymi uczestnikami interwencji oraz nie sposéb
byto w zastanym stanie rzeczy stwierdzi¢, iz dziatanie wskazanego sprawcy byto
w jakikolwiek sposob intencjonalne (...). Wymienieni uczestnicy interwencji nie
Zgdali $cigania wskazanego podczas zgtoszenia sprawcy interwencji.

(akta kontroli str. 511; 556; 696-705; 1013-1019)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust. 1 wytycznych nr 5 w przypadku uzasadnionego
podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie, w rozumieniu art. 2 pkt 2 upp, policjant
wszczyna procedure ,Niebieskie Karty”. Kategoryczne sformutowanie ,wszczyna”
Swiadczy o obligatoryjnosci — a nie fakultatywno$ci — tego dziatania. Ponadto,
w $wietle definicji przemocy domowej ujetej w przywotanym przepisie upp,
przemocg tg moze by¢ réwniez zachowanie jednorazowe, a wszczescie procedury
NK nie jest uzaleznione od wniosku pokrzywdzonego%. W tym kontekscie, tres¢
zapisdw w notatnikach stuzbowych powinna pozwala¢ na jednoznaczne okreslenie

% Nr zdarzen: 1) JED-6039Y-20220101-19, 2) JED-6039Y-20210531-2454, 3) JED-6039Y-20210703-2975,
4) JED-6039Y-20220702-3082, 5) JED-6039-20220125-453.

% Wulgarna grozba pozbawienia zycia.

% Na marginesie: ewentualne przestepswo znecania (art. 207 k.k.) nie jest — w odrdznieniu od grozby karalnej
(art. 190 k.k.) - przestepstwem $ciganym na wniosek, lecz z urzedu.
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zaistniatego w konkretnej sprawie stanu faktycznego m.in. aby unikng¢
ewentualnych watpliwosci w przedmiocie zasadno$ci zaktadania NK.

Ponadto, w wyniku analizy ww. spraw stwierdzono, ze:

— zdecydowana wiekszo$C notatnikow stuzbowych prowadzona byta przez
policjantow w sposdb nieodczytywalny zaréwno dla ich przetozonych jak
i kontroleréw NIK. W tym celu, konieczne byto sporzadzenie ich odpiséw przez
poszczegoinych dzielnicowych.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust. 5 wytycznych Komendanta Gtéwnego nr 2
z 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz
przechowywania notatnikow stuzbowych, zapisy w nich powinny by¢ m.in.
czytelne,

— w co najmniej 20 przypadkach interwencje te wigzaty sie z naduzywaniem
alkoholu,

— w dwoch interwencjach domowych, w obu przypadkach zwigzanych m.in.
z naduzywaniem alkoholu przez cztonkéw rodziny (57), stwierdzono obecno$¢
matoletnich, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 603-1153)

2.2. W kontrolowanym okresie do Komendy nie wptynety zadne skargi lub wnioski
dotyczace przypadkéw wystepowania przemocy domowej oraz dziatan KPP w tym
zakresie. Z analizy rejestrow przyje¢ interesantéw wynika natomiast, ze w 2021 r.
1 2022 r. do Komendy zgtosity sie dwie osoby, ktore chciaty pozyska¢ szczegotowe
informacje na temat przeprowadzonych interwencji domowych skutkujgcych
wszczeciem procedury NK. Wptywaty natomiast od innych instytucji informacje
o0 zatozeniu przez nie NK i rozpoczeciu procedury NK. Analiza otrzymanych
formularzy spisu spraw, prowadzonych odrebnie przez kazdego z dzielnicowych5g,
wykazata ze w kontrolowanym okresie wptyneto fgcznie od:
— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (MOPS/GOPS%® oraz PCPR®?)
co najmniej 1098" kserokopii NK,

— jednostki ochrony zdrowia co najmniej jedna kserokopia NK,
— jednostek oswiatowych co najmniej trzy kserokopie NK.

(akta kontroli str. 264-296;301-333)

2.3. Szczegotowa analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji
podjetych w zwigzku z zatozonymi 5562 NK wykazata, Ze:

— w kazdym przypadku uzasadnione byto zatozenie NK, a funkcjonariusze bioracy
udziat w interwencji wypetnili arkusze A tego formularza, za wyjatkiem braku
udokumentowania w nim w 24 przypadkach (takze w 22 przypadkach NK
wszczetych przez inne podmioty) faktu przekazania osobie dotknigtej przemocg
domowg arkusza B tego formularza, o czym szerzej mowa w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci’. W pozostatych dziewieciu przypadkach
informacja ta zawarta byta w czesci XXI formularza — A lub wynikata z notatki
urzedowe;j;

% Dz.Urz. KGP z 2019 r. poz. 30, dalej: wytyczne nr 2.

57 JED-6039Y-20210531-2454 oraz JED-6039Y-20220702-3082.

% W zaleznosci od dzielnicowego odrecznie lub komputerowo.

5 Odpowiednio miejskie albo gminne osrodki opieki spoteczne;.

60 Powiatowe centra pomocy rodzinie.

61 W tym z OPS 104 NK, a z PCPR 5 NK.

62 W tym 20 procedur NK, ktére trwaly najdiuzej w kontrolowanym okresie oraz 35 NK wybranych losowo.
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we wszystkich przeanalizowanych aktach dzielnicowi, wiasciwi ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby dotknietej przemocg w rodzinie, otrzymali
informacje dotyczace wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”;

w 47 przypadkach pierwsza wizyta sprawdzajgca stan bezpieczenstwa osoby,
co do ktorej istniato podejrzenie, Zze byta dotknieta przemocg domowg zostata
przeprowadzona w terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK lub
otrzymania kopii wypetnionego formularza NK — A, w przypadku wszczecia
procedury przez podmiot pozapolicyjny, natomiast w o$miu przypadkach po tym
terminie, 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w 51 przypadkach udokumentowano przeprowadzenie rozmowy profilaktyczne;
z 0sobg, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosowata przemoc domowa,
natomiast w czterech przypadkach nie udokumentowano tego faktu, o czym
szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

w kazdym przypadku udokumentowano przeprowadzane u rodziny dotkniete;
przemocg systematyczne wizyty kontrolne w celu sprawdzenia stanu
bezpieczenstwa domownikdéw oraz zachowania sie sprawcy przemocy, co byto
zgodne z § 13 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie procedury NK, jednakze w
dwdch przypadkach wizyty te byty przeprowadzane rzadziej niz raz na 30 dni, 0
czym szerzej mowa jest w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”;

w 42 przypadkach udokumentowano w formie notatki urzedowej fakt
sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych w
zakresie zarejestrowanych interwencji Policji®3 w miejscu zamieszkania osoby,
wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca. Natomiast w 13
przypadkach nie udokumentowano tego faktu, a w jednym przypadku nie
przeprowadzono ww. sprawdzenia, 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

w 25 przypadkach procedura NK zostata wszczeta przez KPP. Spoérdéd tych
zdarzen w 19 przypadkach informacja o jej wszczeciu zostata w terminie
siedmiu dni przekazana do ZI. Natomiast w szeSciu przypadkach informacje
przekazano po terminie lub nie udokumentowano jej przekazania, o czym
szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W pozostatych 30
przypadkach procedura NK byta wszczeta przez inne podmioty (OPS, szkoty,
PCPR, lekarza rodzinnego), przy czym 17 z tych NK przekazano do Komendy
po uptywie co najmniej siedmiu dni od dnia ich zatozenia. Konsekwencjg tego
(przy uwzglednieniu czasu na obstuge NK wKPP np. przekazanie do
wiasciwego dzielnicowego), czas pomiedzy wszczeciem procedury NK a
pierwszq wizytg policjanta u rodziny dotknietej przemocq w skrajnych
przypadkach wyniost nawet blisko dwa miesigce. Zwtoka w przekazywaniu NK
pomiedzy instytucjami powodowata wzrost ryzyka nieobjecia pomocg rodziny w
odpowiednim czasie;

w co najmniej pieciu przypadkach WP, WK lub OPS réwnoczesnie albo
w odstepie maksymalnie kilku dni wszczety procedure NK na skutek tego
samego zdarzenia;

w 50 przypadkach dokonano udokumentowania weryfikacji informacji w systemie
KSIP i SWD celem ustalenia, czy pod wskazanym przez zgtaszajacego
adresem figuruje zarejestrowana jednostka broni oraz czy zostat wydany nakaz
lub zakaz, w formie notatki albo zatgczonych wydrukéw z ww.systemow.
Natomiast w pigciu przypadkach nie udokumentowano ww. weryfikacji, 0 czym
szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”;

w 41 przypadkach, w sklad rodziny dotknietej przemocg wchodzity osoby

63 W ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych wszczecie procedury NK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieletnie. W 24 przypadkach udokumentowano w teczce ,Przemoc w rodzinie”
fakt przekazania informacji o zatozeniu NK do Zespotu ds. Nieletnich.
W pozostatych 17 przypadkach nie przekazano ww. informacji do ww. Zespotu,
0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

w 54 przypadkach informacje o wszczeciu procedury NK odnotowano w systemie
informatycznym SWD oraz KSIP, a w jednym przypadku takiej adnotacji nie
wprowadzono, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”;

we wszystkich teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” znajdowata si¢
Karta Nadzoru, dokumentujgca  dziatania  przeprowadzone przez
bezposredniego przetozonego i Koordynatora procedury NK, co byto zgodne z §
9 ust. 2 wytycznych nr 5;

we wszystkich przypadkach, gdzie procedura byta wszczeta przez
funkcjonariuszy WP, zobligowanych przez § 3 pkt 1 i 2 wytycznych nr 2, do
prowadzenia notatnika stuzbowego, byty one prowadzone;

w 26 przypadkach w teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie”
znajdowaly sie notatki urzedowe zawierajace informacje o sporzadzeniu
indywidualnych planéw pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem
przemocy oraz o zadaniach dla Policji z nich wynikajacych, a w 29 takich
notatek nie stwierdzono, o czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

wystepowaty przypadki comiesiecznych wizyt monitorujgcych rodzing w ktorej
np. sprawca przemocy przebywa w zaktadzie karnymé4;

w zadnej z ww. spraw, w teczce zagadnieniowej ,Przemoc w rodzinie”,
nie udokumentowano terminu i sposobu powiadomienia ofiary przemocy
o0 zakonriczeniu prowadzenia procedury NK. Komendant wyjasnit, ze nie
udokumentowano terminu i sposobu powiadomienia ofiary przemocy
0 zakonczeniu prowadzenia procedury NK, poniewaZz przepisy nakfadajgce
obowigzek powiadomienia ofiary przemocy o zakonczeniu procedury NK weszty
w Zycie 28 wrze$nia 2023 r. rozporzadzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty .

(akta kontroli str. 1205-1808)

Czas trwania procedury NK w objetych analizg przypadkach wynosit od okoto
miesigca do okoto 45 miesiecy.
W 2020 r. pod opiekgq dzielnicowych Komendy pozostawato 80 rodzin
do$wiadczajacych przemocy, a w kolejnych kwartatach kontrolowanego okresu
odpowiednio: 27, 17, 27 i 22 w 2021 r.; 17, 14, 16 i 11 w 2022 r.; 13, 17 i 22
w 2023 r. (Il kwartaty).

(akta kontroli str. 518; 1154-1204)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie udokumentowano niektorych dziatarn dotyczacych 55 zbadanych NK,
zatozonych przez policjantow Komendy jak i inne podmioty. | tak:

64 Sprawa nr E.517.5.2021/PK. Od 27.11.2021 r. do 30.10.2022 r. comiesieczne wizyty pod wskazanym
adresem i rozmowa z tg samg osobg (niezwigzang w zaden spodb z zatozong NK), ktéra informowata, Zze
sprawca przemocy przebywa w zaktadzie karnym.

8 Przed tq datg obowigzywat przepis § 18 ust. 3 wcze$niejszego rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieskie Karty”, ktory stanowit, ze o zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty uczestniczace w
procedurze (a nie ofiary przemocy), po jej zakonczeniu.
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1.1. W 24 przypadkach® (wszczetych przez Komende87) nie udokumentowano
faktu przekazania osobie dotknietej przemocg domowg arkusza B
formularza NK, co byto niezgodne z § 4 ust. 5 wytycznych nr 5, albo nie
udokumentowano ww. faktu w sposéb opisany w tym przepisie, w mysl
ktérego czynnos¢ te policjant dokumentuje w czesci XXI formularza
,Niebieska Karta - A”.

Dzielnicowi wyjasniali, ze formularz B wreczano podczas zakfadania
procedury Niebieskie Karty, nie pozostawiajac Sladu rewizyjnego, lub
procedura  zostata  wszczeta przez  funkcjonariuszy — Wydziatu
Kryminalnego, stad dzielnicowi nie podawali bezposredniej przyczyny
braku uzupetnienia.

(akta kontroli str. 484-502)

1.2. W czterech przypadkach® nie udokumentowano w formie notatki
urzedowej faktu przeprowadzenia rozmowy z osobg, wobec ktérej istniato
podejrzenie, ze stosowata przemoc w rodzinie. Naruszato to § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie procedury NK oraz § 8 ust. 4 wytycznych nr 5,
zgodnie z ktorymi, wszystkie dziatania podjete przez policjanta w ramach
procedury NK podlegajg dokumentowaniu.

W trzech przypadkach dzielnicowi wyjasnili, ze nie byto takiej mozliwosci
zuwagi na brak kontaktu i nieobecno$C osoby stosujacej przemoc.
W przypadku akt E.517.24.2023/tB dzielnicowy nie odnidst sie do
zadanego pytania.

(akta kontroli str. 490-491; 500-502)

NIK wskazuje, ze wszystkie dziatania podjete przez policjanta (takze te
nieskuteczne) powinny by¢ udokumentowane, m.in. w celu zachowania
przejrzystosci w prowadzeniu poszczegdinych teczek zagadnieniowych.
Ponadto, w sytuacji zmiany dzielnicowego prowadzacego dany rejon,
nowy dzielnicowy, analizujagc dokumentacje zgromadzong w teczce
zagadnieniowej, powinien mie¢ mozliwo$¢ pozyskania petnej i rzetelnej
wiedzy na temat danej rodziny i podjetych wobec niej dziatan.

1.3. W 13 przypadkach® nie udokumentowano w formie notatki urzedowe;j
sprawdzenia  informacji  zawartych ~w  policyjnych  systemach
informatycznych w zakresie zarejestrowanych interwenciji Policji w migjscu
zamieszkania osoby, wobec ktdrej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta
przemoca. Naruszato to § 5 ust. 4 wytycznych nr 5, w my$l ktorego
dzielnicowy dokumentuje fakt dokonania ww. sprawdzenia notatkg
urzedowa,

Dzielnicowi wyjasniali, ze nie sprawdzano w policyjnych systemach
informatycznych czy pod wskazanymi adresami odnotowano interwencje
policji, poniewaz dzielnicowy z tego rejonu kazdorazowo zapoznaje sie po

86 Nr spraw: 1) E.517.1.2023/LP; 2) E.517.3.2021.DW; 3) E.517.1.2021.Bla; 4) E.517.6.2021.TK;
5) E.517.2.2021.DWe; 6) E.517.1.2021.PK; 7) E.517.3.2022.TD; 8) E.517.11.20.MW; 9) E.517.3.20.DW;
10) E.517.10.2020.MW;  11) E.517.1.2023.PK; 12) E.517.1.2023.DWe; 13) E.517.1.2023.DW;
14) E.517.12.2021.£B; 15) E.517.4.2021.TD; 16) E.517.2.2022.Bla; 17) E.517.1.2021.DW; 18) dot. sprawy M.W.
(sprawca przemocy); 19) dot. sprawy B.W. (sprawca przemocy); 20) E.517.7.2021.LB; 21) E.517.4.2021.DW;
22) E.517.3.2023.LP; 23) E.517.2.2023.MA; 24) E.517.3.2022.DWe.

67 Takze na kserokopii 12 NK (wszczetych przez podmioty zewnetrzne i przekazanych do Komendy) w czeéci
XXI formularza nie znajdowata sie adnotacja o przekazaniu formularza - B.
6 Nr spraw: 1) E.517.11.2020.LB; 2) E.517.1.2021.Bla; 3) PPKW.517.3.2021.LG oraz 4) E.517.24.2023/ B.

6 Nr spraw: 1) EPK5175.18; 2) E.517.5.2021.DWe; 3) E.517.3.2021.TD; 4) E.517.3.2021.DW;
5)E.517.6.2021.TK; 6)E.517.4.204B; 7) E.517.11.20.MW; 8) E.517.1.19.DW; 9) E.517.2.204B;
10) E.517.3.20.DW; 11) E.517.6.2020.DW; 12) E.517.10.2020.MW; 13) E.517.4.2021.DW.
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rozpoczeciu Stuzby z zaistniatymi interwencjami, ponadto Sporzadza
comiesiecznie analize stanu bezpieczenstwa rejonu, w ktorej odnotowuje
zarejestrowane interwencje domowe w podlegtym rejonie stuzbowym.

(akta kontroli str. 484-502)

NIK, analogicznie jak w punkcie poprzednim wskazuje, ze wszystkie
dziatania podjete przez policjanta powinny by¢ udokumentowane, m.in.
w celu zachowania przejrzystosci w prowadzeniu poszczegolnych teczek
zagadnieniowych.

1.4. W pieciu przypadkach? nie udokumentowano w formie notatki urzedowej

lub zatgczonych wydrukow z policyjnych systemow informatycznych (KSIP
i SWD), weryfikacji informacji przez dyzurnego, czy pod wskazanym
adresem przez zgtaszajgcego figuruje zarejestrowana jednostka broni oraz
czy zostat wydany nakaz lub zakaz (§ 3 ust. 1 wytycznych nr 5). Naruszato
to § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury NK oraz § 8 ust. 4
wytycznych nr 5, zgodnie z ktdrymi, wszystkie dziatania podjete przez
policjanta w ramach procedury NK podlegajg dokumentowaniu.
Dzielnicowi wyjasnili m.in., ze zweryfikowano posiadanie broni w systemie
KSIP 12 stycznia 2021 r.; dzielnicowi realizujgcy procedure Niebieskiej
Karty byli w posiadaniu informacji, ze ww. nie ma pozwolenia na
posiadanie broni palnej, gdyz ,nigdy o nig nie opiniowat’; sprawca
przemocy nie przebywat pod wskazanym adresem; po otrzymaniu kopii
Formularza Niebieska Karta sporzgdzonego przez KP Swarzedz dokonano
sprawdzenia w bazie KSIP, gdzie nie widniata informacja o wydaniu
pozwolenia na bron dla ww. osoby. Ponadto osoby objete procedurg NK
w momencie jej wszczecia nie zamieszkiwafy na terenie podleglym KPP
Srem.

(akta kontroli str. 484-485; 501-502)

NIK wskazuje, ze wszystkie dziatania podjete przez policjanta (zwtaszcza
te wplywajace na bezpieczenstwo policjantdw) powinny by¢ rzetelnie
sprawdzone i udokumentowane. Posrednio przemawia za tym rowniez
tre§¢ § 3 ust. 2 ww. wytycznych, w mysl ktérego dyzurny informuje
interweniujacych policjantdw o wyniku ustalen, o ktérych mowa w ust. 1
oraz o innych informacjach, ktére mogg mie¢ istotny wplyw na
przeprowadzenie interwencii.

1.5. W 29 przypadkach”™ nie stwierdzono udokumentowania w teczkach
zagadnieniowych, ani poprzez zataczenie kopii, ani w formie sporzadzonej
notatki urzedowej, informacji dotyczacej sporzadzenia indywidualnego
planu pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy i zadan
z niej wynikajgcych dorealizacji przez Komende. W pozostatych
przypadkach zawarto takie informacje w notatkach urzedowych lub
poprzez zataczenie kopii plandw pomocy. Naruszato to § 5 ust. 1
wytycznych nr 5, w mys| ktérego w teczce zagadnieniowej ,Przemoc w

0 Nr spraw: 1) E.517.24.2023tB; 2) E.517.6.2021.TD; 3) E.517.10.2021.LB; 4) E.517.6.2020.DW oraz
5) E.517.1.2021.DW.

™ Nr spraw: 1) E.517.1.2023/LP; 2) E.517.1.2023/DW; 3) E.517.5.2021/PK; 4) PPKW.517.2.2023 LG;
5) E.517.2.2023.LP; 6) E.517.8.2023.MA; 7) E.517.1.2021.Bla; 8) E.517.6.2021.TK; 9) E.517.2.2021.DWe;
10) E.517.1.2021.PK; 11) E.517.3.2022.TD; 12) PPKW.517.3.2021.LG; 13) E.517.4.20.LB; 14) E.517.11.20.MW;
15) E.517.1.19.DW; 16) E.517.2.20.LB; 17) E.517.6.2020.DW; 18) E.517.10.2020.MW; 19) E.517.1.2023.PK;
20) E.517.1.2023.DW; 21) 517.1.2023.AG; 22) E.517.12.2021.£B; 23); sprawa dot. M. G. (sprawca przemocy);
24) E.517.4.2021.TD; 25) E.517.11.2020.LB; 26) E.517.1.2021.DW; 27) E.517.3.2020.PK; 28) E.517.6.2022.LP;
29) E.517.4.2021.DW.

—_— ==
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rodzinie”, gromadzi sie dokumenty potwierdzajgce czynnosci podjete przez
Policje wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Dzielnicowi wyjasniali, ze indywidualne plany pomocy, w ktorych ujete
sq zadania do realizacji przez Policje sporzadzane sq podczas
posiedzenia grup roboczych i znajdujgq sie w dokumentacji OPS w Sremie.
Dzielnicowy nie otrzymuje kopii.

(akta kontroli str. 484-502)

NIK wskazuje, ze wszystkie dziatania podjete przez policjanta powinny by¢
udokumentowane, z przyczyn uprzednio przedstawionych w punktach 1.2
i 1.3. niniejszej sekcji. Przywotany przepis wytycznych nr 5 jednoznacznie
nakfada obwigzek dokumentowania w teczce zagadnieniowej czynnosci
podjetych przez Policje wobec zjawiska przemocy w rodzinie, bez wzgledu
na fakt potwierdzenia wykonania tych czynnoSci w dokumentacji
prowadzonej przez inny podmiot. Poza tym, o stusznosci i zasadno$ci
takiego witasnie postepowania, $wiadczy roéwniez to, ze w przypadku 24
pozostatych teczek zagadnieniowych objetych kontrola, przedmiotowe
informacje w nich sie znajdowaty.

2.W o8miu przypadkach (z 25 wszczetych przez Komendg), informacje o jej
wszczeciu przekazano do ZI po uptywie siedmiu dni (dwa przypadki’2) albo nie
udokumentowano faktu jego przekazania (szes¢ przypadkéw’s), co byto
niezgodne z § 7 ust .1 w zw. z ww. § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty”.

Komendant wyjasnit, ze w dwoch sprawach z uwagi na przeoczenie przez
dzielnicowych, przekazanie formularza ,Niebieskie Karty A” nastgpito po
uptywie siedmiu dni roboczych od dnia wszczecia procedury. Dodat, ze
przedmiotowe formularze zostaty niezwtocznie przekazane Przewodniczacej ZI
po ujawnieniu tego faktu przez przetoZzonych sprawujgcych bezposredni nadzor
nad stuzbg policjantow realizujgcych czynnosci w zakresie przeciwdziafania
przemocy domowej.

Z kolei dzielnicowi wyjasnili m.in., ze formularz NK zostat przekazany
niezwtocznie do OPS po sporzadzeniu zakazu zblizania sie do mieszkania oraz
Jjego bezposredniego otoczenia i Swiadczy o tym kopia Niebieskiej Kart wpieta
do teczki lub ze formularze przekazano niezwtocznie po otrzymaniu.

(akta kontroli str. 490; 493; 501-502; 553)

Podtrzymujac argumentacje przedstawiong w punktach 1.2, 1.3 i 1.5 niniejsze;
sekcji, NIK wskazuje, ze na kopiach NK brak byto potwierdzenia ich odbioru
przez OPS. Jednoczesnie, podkreslenia wymaga, ze dziatania zwigzane z
procedurg NK powinny cechowac sie brakiem opieszatosci w ich podejmowaniu
przez wszystkie podmioty zaangazowane w ten proces, co powinno przyczynic
sie mozliwie niezwtocznego przeciwdziatania dalszej przemocy domowej w danej
rodzinie. Dlatego tez, tak istotne jest terminowe (sprawne) przekazywanie
informacji miedzy poszczegoéinymi podmiotami.

3. W jednym przypadku™ informacji o wszczeciu procedury NK nie odnotowano
w systemie informatycznym KSiP, co byto dziataniem nierzetelnym.

2 Nr spraw: 1) E.517.4.2021.TD (wszczecie procedury NK 2.11.2021 r. a przekazanie do ZI 19.01.2022 r. oraz
2) E.517.3.2022.DWe (wszczecie procedury NK 8.06.2022 r. a przekazanie do ZI 22.06.2022 r.).

8 Nr spraw: 1) E.517.1.2023/LP; 2) E.517.3.2022.TD (w przypadku NK z 26.04.2022 r.); 3) E.517.1.2023.PK;
4) PPKW.1.517.1.200.DK; 5) E.517.2.2022.Bla oraz 6) sprawa M. W. (na teczce zagadnieniowej brak sygnatury
sprawy).

4 E.517.3.2022.DWe (NK z 8 czerwca 2022 r.)



Zastepca Dyzurnego WP wyjasnit, ze nie pamigta sytuacji aby otrzymat materiaty
dotyczace znecania sie fizycznego oraz psychicznego wérod ktorych zostata
sporzadzona NK celem rejestracji.

Z kolei Komendant dodat, ze w ww. sprawie zostata wszczeta procedura NK
w zwigzku ze sporzgdzeniem formularza NK — A przez policjanta WK na skutek
przyjetego zawiadomienia w kierunku art. 207 kk. (...). Z uwagi na to, Ze
Zastepca Dyzumego nie otrzymat zadnej dokumentacji zwigzanej z opisanym
przypadkiem (...) to nie miat mozliwosci rejestracji przedmiotowego faktu w
systemie KSIP.

(akta kontroli str. 601-602)

NIK wskazuje, Zze opisana sytuacja moze $wiadczy¢ o potrzebie
zoptymalizowania przeptywu informacji pomiedzy poszczegdinymi komorkami
organizacyjnymi KPP i jej funkcjonariuszami, m.in. dla zapewnienia petnej
rzetelnosci prowadzonych w Komendzie systeméw informacyjnych.

4. Wystapito 10 przypadkéw (na 55 badanych) nieterminowego przeprowadzania
wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca w rodzinie. | tak:

41.W osmiu przypadkach’ pierwsza taka wizyta zostata przeprowadzona
po terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK, co naruszato § 6
ust. 5 wytycznych nr 5. Zgodnie z nim, wizyta ta powinna odby¢ sie nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia wszczecia procedury NK lub otrzymania
kopii wypetnionego ww. formularza w przypadku wszczecia procedury przez
podmiot pozapolicyjny.

Komendant wyjasnit, ze pierwszego sprawdzenia bezpieczenstwa rodziny
dokonano w terminie poZniejszym niz siedem dni przede wszystkim z uwagi
na duzg liczbe przydzielanych spraw i pomocy prawnych, ale rowniez z
uwagi na zmiane miejsca pobytu osoby, ktéra byta dotknieta przemocq w
rodzinie. Dodat, ze pdzZniejsze terminy wizyty w rodzinie nie spowodowaty
zagroZenia bezpieczenstwa 0sob objetych procedurg NK.

(akta kontroli str. 596-597)

4.2.W dwdch przypadkach’8 wizyty sprawdzajace przeprowadzano rzadziej niz
co 30 dni. Naruszato to § 6 ust. 4 wytycznych nr 5, w ktdrym przewidziano
ww. czestotliwose.

Komendant wyjasnit w zakresie pierwszego przypadku ze zaréwno osoba
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocq w rodzinie jak
i osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie iz stosuje przemoc czesto
Zmieniaty adres pobytu, w zwigzku z czym wydtuzyly sie odstepy pomiedzy
kolejnymi wizytami. Dodat, Ze w obu przypadkach czestotliwo$¢ wizyt
sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknigta przemocq w rodzinie oraz zachowania sie

5 Nr spraw: 1) E.517.10.2021. — wptyw: 6.05.2021 r., a pierwsza wizyta 18.05.2021 r.; 2) E.517.3.2021.DW -
wszczecie procedury NK przez KPP: 9.09.2021r., a pierwsza wizyta 27.09.2021 r.; 3) E.517.4.20.LB — wplyw:
19.06.2020 r., a pierwsza wizyta 9.07.2020 r.; 4) E.517.2.20.LB - wplyw: 2.03.2020 r., a pierwsza wizyta
16.04.2020 r.; 5) E.517.3.20.DW - wszczecie procedury NK przez KPP: 31.01.2020 r., a pierwsza wizyta
18.02.2020 r.; 6) 517.1.2023.AG — wptyw: 28.04.2023 r., a pierwsza wizyta 11.05.2023 r.; 7) sprawa M.W.
(na teczce zagadnieniowej brak sygnatury sprawy) — wszczecie procedury NK przez KPP: 27.07.2021 r.,
a pierwsza wizyta 25.11.2021 r.; 8) E.517.2.2022.TK - wszczecie procedury NK przez KPP: 20.03.2022 r.,
a pierwsza wizyta 31.03.2022 r.

% Nr spraw: 1) E517.2.20tB (brak wizyt sprawdzajacych w 11/2020 oraz 8-10/2021) oraz 2)
E.517.10.2020.MW (brak wizyty sprawdzajacej w 8/2018).
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Sprawcy zostata okreslona podczas grup roboczych prowadzonych przez
OPS.

(akta kontroli str. 596-597)

NIK wskazuje, ze ww. przepis jednoznacznie nakfada obwigzek
przeprowadzania wizyt nie rzadziej niz raz na 30 dni, chyba ze ZI lub GR
okreslg inng czestotliwos¢ wizyt. W ww. teczkach zagadnieniowych (jak juz
wspomniano przy nieprawidtowosci nr 1 ppkt 1.5) nie stwierdzono
udokumentowania - ani poprzez zatgczenie kopii, ani w formie sporzadzone;
notatki urzedowej - informacji dotyczacej sporzadzenia indywidualnego
planu pomocy wobec rodziny dotknietej wystepowaniem przemocy i zadan
zniej wynikajacych, do realizacji przez Komende. Uzasadnione jest
natomiast zatozenie, ze czestotliwo$¢ ta zostata okreslona w wymiarze raz
na 30 dni, albowiem w tych dwoch przypadkach (poza przywotanymi
miesigcami) wizyty takie odbywaty sie wtasnie raz w miesigcu.

5. W 1477 (z 55) przypadkach pomimo wystepowania 0sdb nieletnich w rodzinie,
w ktorej stwierdzono stosowanie przemocy, nie przekazano informacii
(0 zatozeniu NK do Zespotu ds. Nieletnich, co naruszato § 11 punkt 2 lit. ¢
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego nr 1619 z 3 listopada 2010 r.78, W mys|
tego przepisu, dzielnicowy zobowigzany byt do uzyskiwania i wymiany informacji
z komérkg do spraw nieletnich i patologii o rodzinach dysfunkcyjnych oraz
sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc.

Komendant wyjasnit, ze podczas posiedzen grup roboczych/diagnostyczno-
pomocowych ustalono, iz w przypadku wszczecia procedury przez Komende
to nasza jednostka informuje o sytuacji mafoletnich Sad Rejonowy w Sremie
za posrednictwem Zespotu ds. Nieletnich. Natomiast w przypadku procedury
NK, ktdrg sporzadza inna instytucja to informacje przekazuje grupa robocza
/diagnostyczno-pomocowa. W przypadku gdy grupa robocza/diagnostyczno-
pomocowa poinformowafa Sgd Rodzinny, aby nie powielac tej informacji
dzielnicowy nie informowat Zespotu ds. Nieletnich, ktéry otrzymywat odpowiedz
zwrotng juz z Sqdu.

Dodatkowo poszczegdlni dzielnicowi obstugujacy dang NK wyjasniali m.in., Ze:
informacje o sytuacji mafoletnich w rodzinach dotknigtych przemocq
sq przekazywane przez OPS podczas grupy roboczej/grupy diagnostyczno-
pomocowej; informacje o sytuacji matoletnich w rodzinie doknigtej przemocq
przekazuje dzielnicowy, ktory jako pierwszy otrzymuje informacje o wszczeciu
procedury NK — w tym przypadku dzielnicowy z innej KPP; informacja o sytuacji
matoletnich w rodzinach dotknietych przemocq po uzgodnieniu przekazywana
jest przez Policje lub OPS.

Jednoczesnie w przypadku dwoch interwencji domowych, w obu przypadkach
zwigzanych m.in. z naduzywaniem alkoholu przez cztonkdw rodziny (7°) réwniez
stwierdzono obecno$¢ matoletnich i nie poinformowano o ich sytuacji Zespotu
ds. Nieletnich.

Komendant wyjasnit, ze nie informowano o ich sytuacji Zespotu ds. Nieletnich,
gdyz zgodnie z przyjetg praktykq takg informacje przekazuje sie tylko w sytuacji

T Nr spraw: 1) E.517.5.2021/PK; 2) E.517.5.2021.DWe; 3) E.517.6.2021.TD; 4) PPKW.517.2.2023.LG;
5) E.517.2.2023.LP; 6) sprawa D.M. (na teczce zagadnieniowej brak sygnatury sprawy); 7) E.517.1.2021.Bla;
8)E.517.1.2021.PK; 9) PPKW.517.3.2021tG; 10) E.517.12.2021tB; 11) E.517.4.2021.BL;
12) E.517.7.2021.DWe; 13) E.517.3.2020.PK oraz 14) E.517.6.2022.LP.

8 W sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich (Dz. Urz. KGP Nr 11 poz. 64).

7 JED-6039Y-20210531-2454 oraz JED-6039Y-20220702-3082.
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OCENA CZASTKOWA

wszczecia procedury NK, celem stosownego wystapienia do Sqdu Rejonowego
w Sremie.

(akta kontroli str. 484; 500-502; 556-557; 566-568)

NIK wskazuje, ze ww. przepis jednoznacznie naktada obwigzek przekazywania
informacji do ww. komorki i nie uzaleznia go od dodatkowych warunkow, w tym
uprzedniego niepoinformowania sadu o sytuacji matoletnich przez ZI.
Jednocze$nie we wzorze stosowanej w Komendzie Karcie Nadzoru
postepowania dzielnicowego w sprawie przemocy w rodzinie Panstwa {...),
zamieszczono polecenie: obligatoryjnie przekazywac tutejszemu Zespotowi ds.
PK, NiP informacje dotyczgce mafoletnich z rodzin, w ktérych stwierdzono
wystepowanie przemocy (zawsze gdy w rodzinie w ktorej wystepuje przemoc
funkcjonujg dzieci do lat 18). Ponadto NIK zidentyfikowata co najmniej trzy
przypadkié®, gdy procedura NK byla wszczeta przez podmioty zewnetrzne,
ainformacja o mafoletnich zostata przekazana do Zespotu ds. Nieletnich przez
policjantow WP.

Dzielnicowi prowadzili odrebne rejestry rodzin objetych procedurg NK, jednak
Komenda nie dysponowata zintegrowanym rejestrem zawierajagcym ww. dane. Nie
funkcjonowat tez jeden system informatyczny, w ktérym bytyby ewidencjonowane
wszystkie NK, co nie sprzyjalo dysponowaniu przez funkcjonariuszy KP
usystematyzowang, kompleksowg i tatwo dostepng wiedzg o wszystkich ww.
rodzinach z terenu powiatu.

Na prébie 40 przypadkéw interwencji domowych stwierdzono, ze w 35 sprawach
podjeto prawidtowe decyzje o sposobie ich zakonczenia. W pozostatych pieciu,
sporzadzony przez policjantow opis interwencji w notatnikach urzedowych, mdgt
wskazywa¢ na zasadno$¢ wszczecia procedury NK. Zkolei badanie 55 NK
wykazato, ze w kazdym przypadku wszczecie procedury NK byto uzasadnione oraz
zostata zatozona teczka zagadnieniowa ,Przemoc w rodzinie’, cho¢ w wielu
przypadkach (z przyczyn niezaleznych od KPP) jej zatozenie nastapito nawet po
uptywie dwdch miesiecy od wszczecia procedury NK. Pomimo tego, ze w badanych
teczkach znajdowaly sie karty nadzoru oraz kontroli, funkcjonariusze Policji w 33
sprawach nie zawsze realizowali swoje obowigzki wynikajace z rozporzadzenia
w sprawie procedury NK i wytycznych nr 5, a niekiedy realizowali je nierzetelnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly: nieterminowego przeprowadzania
pierwszej oraz nastepnych wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa osoby, co do
ktérej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca; braku przekazywania lub
z opbznieniem informacji o wszczeciu procedury NK do ZI oraz do Zespotu
ds. Nieletnich o sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach; braku odnotowania
w systemie informatycznym KSiP informacji o wszczeciu procedury NK; a takze
braku w teczkach zagadnieniowych dokumentacji dotyczacej sporzadzenia
indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotknigtej wystepowaniem przemocy i
zadan z niej wynikajacych do realizacji przez Komende. Nie sprzyjato to
zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa 0séb doknigtych przemoca.
Jednoczesnie, w 46 sprawach nieudokumentowano niektorych dziata podjetych
przez policjantow w ramach tej procedury, tj. przekazania osobie dotknigtej
przemocg arkusza B formularza NK; przeprowadzenia rozmowy z osobg, ktéra
stosowata przemoc w rodzinie; sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych
systemach informatycznych w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji oraz
jednostki broni. Nie zapewniato to transparentnosci podejmowanych dziatan
i utrudniato ich weryfikacje.

8 Nr spraw: 1) E.517.3.2021.TD; 2) E.517.6.2021.TD oraz 3) E.517.4.2021.DWe.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan w celu:
1) ujecia w regulaminie organizacyjnym Komendy zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej oraz procedurg ,Niebieskie Karty”;
2) dokumentowania faktu:

a) przekazania arkusza B formularza NK osobie dotknietej przemocg domowag;

b) przeprowadzenia rozmowy z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie lub jej nieprzeprowadzenia przy wskazaniu tego
przyczyn;

c) sprawdzenia informacji zawartych w policyjnych systemach informatycznych
w zakresie zarejestrowanych interwencji Policji w miejscu zamieszkania osoby,
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocsg;

d) sprawdzenia czy pod wskazanym adresem przez zgtaszajacego figuruje
zarejestrowana jednostka broni oraz czy zostat wydany nakaz lub zakaz;

e) sporzadzenia indywidualnego planu pomocy wobec rodziny dotknigtej
wystepowaniem przemocy i zadan z niej wynikajacych do realizacji przez
Komende;
3) terminowego przekazywania informacji o wszczeciu procedury NK do ZI
i dokumentowania tego faktu;
4) rzetelnego odnotowywania wszystkich informacji o wszczeciu procedury NK
w systemie informatycznym KSiP;
5) terminowego przeprowadzania pierwszej i nastepnych wizyt sprawdzajacych stan
bezpieczenstwa osoby, co do kiorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocq
w rodzinie;
6) przekazywania informacji do komérki do spraw nieletnich i patologii o sytuacii
matoletnich i nieletnich w rodzinach, w ktérych wystepuje przemoc.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Poznan, 31 stycznia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Z up. dr Zuzanna Kazmierczak

Krzysztof Kowalak 0.0. Wicedyrektor

Starszy inspektor k.p.

(podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie)

Kinga Ptéciennik
Starszy inspektor k.p.

(podpisano elektronicznie)
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