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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Poprawczy w Grodzisku Wielkopolskim, ul. Bukowska 18, 62-065, Grodzisk
Wikp. (dalej: ,Zaktad”, ,Placowka” lub ,ZP").

Sebastian Szwedzinski - Dyrektor Zaktadu od 1 stycznia 2019 r. (dalej: Dyrektor).

1. Organizacja warunkow dla zapewnienia nieletnim opieki zdrowotne.
2. Zapewnienie nieletnim opieki zdrowotne;.

Lata 2019-2022 (z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie)'.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LP0O/199/2022 z 8 grudnia 2022 .
(akta kontroli str. 1)

" Dalej zwany okresem objetym kontrolg,
2 Dz.U.22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 nieletnim przebywajacym w Zaktadzie Poprawczym w Grodzisku
Wielkopolskim zapewniano dostep do $wiadczen zdrowotnych udzielanych zaréwno
w placdwcee jak i w zewnetrznych podmiotach leczniczych. Warunki do udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej na terenie Zakfadu zapewniono poprzez zawarcie
odpowiednich umdéw z lekarzem, pielegniarka, lekarzem psychiatrg i lekarzem
dentystq oraz wydzielenie pomieszczen przeznaczonych do udzielania tych
Swiadczen. Jednak wyposazenie gabinetu pielegniarskiego nie bylo kompletne,
a zestaw przeciwwstrzasowy nie zawierat wszystkich niezbednych komponentow.

Sposob zorganizowania opieki zdrowotnej zapewniat nieletnim dostep do pomocy
medycznej we wszystkie dni tygodnia, adekwatnie do zgtaszanych i diagnozowanych
potrzeb, w tym do $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu leczenia stomatologicznego
oraz do $wiadczen udzielanych przez lekarzy specjalistow, jak rowniez do szczepien
przeciwko COVID-19. W Zakfadzie podejmowano réwniez dziatania propagujace
wsrdd nieletnich dziatania prozdrowotne oraz profilaktyki zdrowia.

NIK podkresla jednak, Ze nieletni nie byli objeci programem obowigzkowych
szczepien ochronnych (wykonywanych w 19 roku zycia przeciwko tezcowi i btonicy),
a Zaktad nie podejmowat usystematyzowanych dziatan zmierzajacych do ustalenia,
czy nieletni przybywajacy do niego powinni zosta¢ skierowani do ewentualnego
uzupetnienia szczepien.

Nieokreslenie w Regulaminie Zaktadu, organizacji i zasad funkcjonowania dziatu
opieki medycznej oraz zakresu przypisanych pracownikom tego dziatu zadan,
ich uprawnien oraz obowigzkdw, nie sprzyjato wiasciwej realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem nieletnim opieki zdrowotnej. Natomiast niewprowadzenie jednolitych
zasad identyfikowania i monitorowania potrzeb zdrowotnych nieletnich zwiekszato
prawdopodobienistwo nieobjecia wszystkich dziewigtnastolatkow obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nierealizowaniu obowigzku niezwtocznego przeprowadzenia badan lekarskich
po przyjeciu nieletniego do Zaktadu,

— nieprzeprowadzaniu wymaganych okresowych badan profilaktycznych oraz
braku dziatan na rzecz objecia nieletnich szczepieniami obowigzkowymi,

— niepodjeciu dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w regulaminie
organizacyjnym Zaktadu zmian wynikajgcych z wejscia w zycie 112 ust. 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich®, poprzez
uzupetnienie katalogu praw nieletnich,

— niezapewnieniu spdjnosci uregulowan wewnetrznych w zakresie wymogow
dotyczacych sktadu osobowego zespotu doprowadzajgcego nieletnich na
konsultacje specjalistyczne poza Zaktadem,

— niekompletnosci zestawu przeciwwstrzagsowego oraz przechowywania w nim
produktu leczniczego (adrenalinum), ktdrego termin wazno$ci uptynat.
W zwigzku z zagrozeniem zwigzanym z ww. produktem leczniczym kontroler
zawiadomit w trybie art. 51 ustawy o NIK Dyrektora o potrzebie usunigcia
zagrozenia. W toku kontroli Dyrektor zapewnit doprowadzenie do kompletno$ci
zestawu przeciwwstrzasowego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene oging jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4Dz.U.z2022r. poz. 1700, dalej ustawa o resocjalizacji nieletnich.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja warunkéw dla zapewnienia nieletnim opieki
zdrowotnej

1.1. W okresie objetym kontrolg, w Zaktadzie w celu zabezpieczenia dostepu do
Swiadczen zdrowotnych nieletnich, zawierane byly umowy cywilnoprawne
z pielegniarkami, lekarzem psychiatrg®. W ramach umowy z placéwka medyczna,
nieletni mieli zapewniony dostep do Swiadczen: lekarza rodzinnego, lekarzy
specjalistow (wtym na terenie ZP: laryngolog, dermatolog, neurolog, psycholog
iortopeda), stomatologa oraz badan specjalistycznych. Zawarte umowy
gwarantowaty dostep do opieki lekarza POZ w dniu zgtoszenia lub w dniu nastepnym,
a do pozostatych $Swiadczen zdrowotnych na zasadach dostepnych dla ogdtu
ubezpieczonych.

W roku 2019 i 2021, w 2020 (do 30 maja) i 2022 (do 30 czerwca) Swiadczenia
pielegniarskie w Zakfadzie realizowaty dwie pielegniarki. W okresie od 1 czerwca do
31 grudnia 2020 r. - trzy, a od 1 lipca 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli, jedna
pielegniarka. Minimalny wymiar czasu pracy’ w kontrolowanym okresie wynosit cztery
godziny tygodniowo. Dyrektor w marcu 2020 r. prowadzit rekrutacje na stanowisko
pielegniarki (jeden etat). Te dziatania, jak i wcze$niej prowadzone analogiczne
dziatania w marcu 2018 r., nie zakonczyly sie pozyskaniem pielegniarki na umowe
o prace. W okresie objetym kontrolg Dyrektor, w celu pozyskania pielegniarki do ZP,
wielokrotnie prowadzit rozmowy z pielegniarkami zatrudnionymi na podstawie uméw
cywilnoprawnych oraz z podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne dla ZP.

(akta kontroli str. 16-243, 485-502)

1.2. Placdwka w latach 2019-2022 posiadata 12 miejsc8. Do ZP przyjetych
w poszczegoinych latach okresu 2019-2022 zostato odpowiednio pieciu, dwach,
o$miu i pieciu nieletnich (w tym okresie zaden nieletni nie byt przenoszony do innego
zaktadu poprawczego). W poszczegolnych latach okresu 2019-2022 w ZP
przebywato tgcznie 13, dziewigciu, 11 13 nieletnich. Z przebywajacych w Zaktadzie
nieletnich w latach 2020 i 2022 odpowiednio jeden i dwdch byto obcigzonych
niepetnosprawno$cig intelektualng. Spos$réd nieletnich przebywajacych w ZP,
w okresie objetym kontrolg NIK, dwoch (obu przebywajacy w 2022 r.) chorowato
przewlekle (jeden - niedoczynno$¢ tarczycy, kolejny — nadcisnienie tetnicze),
a kolejnych dwoch (réwniez w 2022 r.) wymagato specjalistycznej opieki zdrowotnej
z uwagi na wady wzroku.

(akta kontroli str. 503, 504)

1.3.  Regulamin organizacyjny Placowki oraz obowigzujace na jego podstawie
procedury wewnetrzne regulowaty m.in. kwestie powigzane z opiekg zdrowotna.
Struktura organizacyjna i zadania Placowki zostalty ujete w regulaminie
organizacyjnym ZP?.

W uregulowaniach dotyczacych praw nieletnich, zamieszczonych w RO, wskazano
m.in. Ze przebywajacy w ZP ma dostep do $wiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Umowa od 9 kwietnia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

7Wymiar czasu pracy pielegniarek wynikat z grafiku miesiecznego, sporzadzanego przez pielegniarke, ktory byt zatwierdzany przez Dyrektora.
8 Zgodnie z liczba miejsc w Zaktadzie okreslong na lata szkolne 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 okre$long w arkuszu organizacji
pracy przesytanym przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci.

9 Dalej zwany: RO.
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Organizacja i funkcjonowanie komorek organizacyjnych placéwki odpowiedzialnych
za realizacje zadan zwigzanych z opiekg zdrowotng nad nieletnimi nie zostata
szczegotowo uregulowana. W dziale IX RO odnotowano m.in., Ze:

- nieletniemu zapewnia sie opieke medyczng, a zadania w tym zakresie realizujg
pracownicy stuzby zdrowia zatrudnieni w placéwce na podstawie umowy o prace lub
posiadajacy aktualne umowy cywilnoprawne;

- ZP posiada zabiegowy gabinet lekarski oraz gabinet dentystyczny,

- Zakltad posiada izbe chorych, bedacq pomieszczeniem monitorowanym,
Zlokalizowanym poza obrebem szkoty i internatu, z ktorym sasiaduje
niemonitorowana toaleta wytacznie do uzytku nieletnich umieszczonych w tej izbie.
Uregulowano, réwniez zasady umieszczania i pobytu nieletnich w ww. izbie.

W ww. dziale RO odnotowano, ze pomoc medyczna dla nieletnich jest udzielana
na zasadach ogdlnych obowigzujacych wszystkich ubezpieczonych w ramach NFZ.

Okre$lono tez ramowe zasady dostepnosci pomocy medycznej w ZP, zgodnie
z ktdrymi specjalistyczne zabiegi winny by¢ dokonywane przez lekarzy swiadczacych
ustugi w ZP lub innych lekarzy wezwanych do udzielenia pomocy nieletniemu. Pomoc
powinna by¢ udzielana w systemie ambulatoryjnej opieki medycznej — nieletni
zgtaszajacy sie na wizyte do lekarza lub pielegniarki doprowadzany winien by¢ na nig
w asyscie straznika. Pracownicy ZP zobowigzani byli o zgtoszone] potrzebie
dotyczacej zdrowia poinformowac pielegniarke oraz swoich przetozonych. Wskazano,
ze nieletnim zapewnia sie specjalistyczng opieke lekarskg i rehabilitacyjng
w placéwkach poza ZP. Wedtug RO pielegniarka dokonywa¢ powinna planowych
badan podstawowych oraz rutynowych zabiegdw medycznych w godzinach swoje;
pracy. Kazde uszkodzenie ciata nieletniego ocenia¢ powinien pielegniarka lub lekarz.
W sytuacjach nagtych, zwtaszcza wymagajacych interwencji specjalistycznej lekarza,
pracownik pedagogiczny sprawujacy opieke nad nieletnim, byt zobowigzany wezwac
pogotowie ratunkowe. Przeszkoleni pracownicy ZP zobowigzani byli udzieli¢
nieletniemu pierwszej pomocy przedmedycznej w sytuacji zagrozenia zycia.
Uregulowano rowniez zasady doprowadzenia nieletnich do lekarza poza Zaktadem.
Wskazano w tym zakresie, w § 22 pkt. 7 lit. f, Ze je$li stan zdrowia nieletniego tego
wymaga, bedzie on przewieziony do ww. placowek, zaktadowym srodkiem transportu,
pod opiekg pielegniarki lub wyznaczonego pracownika ZP oraz straznikow.

(akta kontroli str. 7, 247-331)

Zgodnie z § 37 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie funkcjonowania okregowych osrodkow wychowawczych, zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich'0, a wczesniej w my$l, obowigzujacego
do 31 sierpnia 2022 r., § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich ',
regulamin okresla m.in. organizacje i funkcjonowanie (...) innych dziatow
realizujgcych zadania zaktadu. W RO nie okre$lono organizacji i zasad
funkcjonowania w odniesieniu do dziatu opieki medycznej. W tresci Regulaminu nie
ustalono organizacji pracy, tj. zasad i celéw funkcjonowania tego dziatu, zakresu
przypisanych dziatan, uprawnien oraz obowigzkéw pracownikéw danego dziatu.

Zdaniem NIK uregulowanie kwestii, o ktérych mowa wyzej przyczynitoby sie do
zminimalizowania ryzyka niewtasciwej realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
nieletnim dostepu do Swiadczen zdrowotnych (art. 89 ust. 2 ustawy o resocjalizacji
nieletnich, a do 31 sierpnia 2022 r. art. 66 § 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich'2), tym bardziej, ze w toku niniejszej kontroli

10Dz U.z2022 . poz. 1897.
1Dz.Uz2017r. poz. 487.
12Dz.U.z 2018 . poz. 969, ze zm.



stwierdzono przypadki nieprzeprowadzania badan lekarskich niezwiocznie po
przyjeciu nieletniego, a takze nierzetelnego prowadzenia dokumentacji nieletnich
przez pracownikdw medycznych — co zostato opisane szerzej w obszarze drugim
niniejszego wystapienia.

Sposob przyjmowania i rozpatrywania skarg od nieletnich (ich rodzicéw/opiekunow
prawnych) opisany zostat w procedurze sktadania skarg, prosb i wnioskéw przez
nieletnich w Zaktadzie's.

(akta kontroli str. 8, 244-246)

Nieletni lub inne osoby w zwigzku z pobytem nieletnich w ZP w okresie objetym
kontrolg, nie sktadali zazalen, prosb, skarg lub wnioskow dotyczacych organizacii
opieki zdrowotnej dla nieletnich w Zaktadzie.

(akta kontroli str. 521-522)

Nieletnim zapewniono mozliwo$¢ zapoznania sie z tre$cig uregulowan wewnetrznych
odnoszacych sie do ich praw i organizacji Zaktadu, poprzez przekazanie informacji
podczas przyjecia do ZP (potwierdzone podpisem nieletniego) oraz poprzez
wywieszenie ich w pomieszczeniach grup wychowawczych. Ponadto, Dyrektor ZP
wskazat, ze informacje na ten temat omawiane byly podczas cotygodniowych zebran
w grupach wychowawczych.

(akta kontroli str. 7)

Dyrektor wyjasnit, ze o uprawnieniu wynikajacym z tre$ci z art. 112 ust. 3 ustawy
o resocjalizacji nieletnich dotyczacym mozliwosci korzystania z ustug opieki
zdrowotnej realizowanych przez wybrany przez nieletniego lub upowaznione osoby
podmiot leczniczy, informowat wszystkich wychowankdw osobicie podczas rozméw.
Wskazat przy tym, ze dowodem na to jest fakt, ze jeden z wychowankdw korzysta
z wybranego przez siebie lekarza.

(akta kontroli str. 555, 556)

Wedtug stanu na 14 lutego 2023 r. katalog praw nieletnich okreslony w RO, nie zostat
uzupetniony o wprowadzone od 1 wrze$nia 2022 r. uprawnienie wynikajace z art. 112
ust. 3 ustawy o resocjalizacji nieletnich. Niepodjecie dziatann zmierzajacych do
dostosowania RO w ww. obszarze do zmian wprowadzonych ww. ustawg, zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor poinformowat, ze regulamin ZP z 2020 r. opracowany zostat na podstawie
wytycznych oraz szablonu przygotowanego i przestanego jako obowigzujacy wzor,
przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W zwigzku z nowa ustawg o resocjalizacji nieletnich wskazat, ze oczywistq stata sie
konieczno$¢ dostosowania cato$ci dokumentacji funkcjonujacej w Zaktadzie do nowych
przepisow. Pomimo uptywu kilku miesiecy wzér regulaminu nie zostat przestany do
zaktadow. Dyrektor wskazat, Ze nie posiada wiedzy, czy i kiedy wzor taki ewentualnie
zostanie opracowany i majgc na uwadze powyzsze, podjat decyzje o niezwtocznym
znowelizowaniu RO ZP, w ktérym zostang zawarte zapisy nowej ustawy.

(akta kontroli str. 552)

Zasady transportu nieletnich na zabiegi medyczne oraz do lekarzy zawarto w planie
ochronnym Zaktadu (w instrukcji nr lll w planie z 2019 r. oraz w instrukcji nr IV w planie
22023 r.). W planie wskazano m.in., ze:

- doprowadzanie nieletnich na zabiegi medyczne i do lekarzy specjalistow poza
terenem Zaktadu bylo dozorowane i odbywac sie¢ mogto za zgodq Dyrektora na
podstawie skierowania lekarza, lub w przypadkach bezpo$redniego zagrozenia zycia
nieletniego, bez skierowania za zgodq dyrektora lub zastepujacego go pracownika,

'3 Wprowadzona przez Dyrektora ZP 19 lutego 2020 .



- w skiad zespotu doprowadzajgcego nieletniego na specjalistyczne badania,
konsultacje, zabiegi medyczne poza Zakiadem, ustalanego przez dyrektora lub
upowaznionego pracownika wchodzi¢ mogli: pracownik dziatu stuzby zdrowia,
pracownik ochrony (straznik), pracownik pedagogiczny4.

Stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku spéjnosci
pomiedzy wymogami dotyczacymi sktadu osobowego zespotu doprowadzajgcego
nieletnich na konsultacje specjalistyczne poza Zaktadem okreslonymi w rozdziale
,Opieka Zdrowotna” RO (§ 22 pkt.7 lit. f), a ww. wymogami okreslonymi w planie
ochronnym Zaktadu, co opisano takze w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10, 283, 324, 351, 352, 404, 405)

Dyrektor w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit, ze w aktualnych dokumentach
(RO i planie ochronnym) wystepuja rozbiezno$ci w ww. kwestii i zadeklarowat, Ze oba
dokumenty w tym obszarze zostang ujednolicone.

NIK wskazuje, ze obowigzek zapewnienia spdjnosci dokumentacji systemu kontroli
zarzadczej wynika wprost z pkt. C ,Mechanizmy kontroli” pkt 10 komunikatu Ministra
Finanséw dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?, ktéry stanowi, ze procedury wewnetrzne, instrukcje,
wytyczne (...) stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, ktéra powinna by¢
spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.

(akta kontroli str. 559, 560)

Zasady informowania kadry placéwki, w tym personelu medycznego, o zgtaszanych
przez nieletnich potrzebach wizyt u lekarza, opisane zostaty w RO (rozdziat IX §22).
O konieczno$ci kontaktu z lekarzem nieletni w pierwszej kolejnosci zawiadamia
pracownika pedagogicznego, z ktdérym aktualnie przebywa. Dalej informacja
przekazywana jest do personelu medycznego, a w przypadku jego nieobecnosci,
bezposrednio do dyrektora ZP lub osoby go zastepujacej. Po zidentyfikowaniu
potrzeb, nieletni umawiany jest na wizyte (przez personel medyczny lub sekretariat
dyrektora ZP) w mozliwie najkrotszym czasie. W przypadkach nagtych,
nieprzewidywalnych nieletni dowozeni sg na SOR, a w skrajnych przypadkach
natychmiast wzywane jest pogotowie ratunkowe.

(akta kontroli str. 9)

Zaktad nie posiadat sformalizowanych regulacji wewnetrznych okreslajacych w jaki
sposob majg by¢ rejestrowane zgloszenia dotyczace konieczno$ci otrzymania
Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym przypadkow odmowy ich udzielenia.
Rejestrowania zgtoszen dotyczacych koniecznosci $wiadczenia pomocy medycznej
dokonywano w dokumentacji dotyczacej zdrowia. Jak podat Dyrektor, nie
odnotowano sytuacji, w ktérej dosztoby do odmowy udzielenia pomocy medyczne;.

(akta kontroli str. 9)

NIK wskazuje, ze pomocne w zapobieganiu niewfasciwej realizacji zadan zwigzanych
z opiekg zdrowotng nad nieletnimi (przypadki opisane w punkcie drugim wystapienia)
bytoby zdiagnozowanie skali zapotrzebowania na $wiadczenia opieki zdrowotnej oraz
na wsparcie w zakresie profilaktyki zdrowia.

Zasady identyfikowania i monitorowania potrzeb nieletnich w zakresie opieki
zdrowotnej oraz udzielania im $wiadczen nie zostaty unormowane w procedurach
obowigzujacych w Zaktadzie.

(akta kontroli str. 9, 247-331, 466-480)

14 Plan ochronny z 2019 r. pkt. II ppkt. 2.6; Plan ochrony z 2023 r. pkt. IV ppkt. 5.6.
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Dyrektor wyjasnit, ze nieletni przebywajacy w placowce podlegajg monitorowaniu
stanu ich zdrowia permanentnie przez wszystkich pracownikow ZP. W szczeg6InoSci
monitoring prowadzony jest przez pracownikow pedagogicznych spedzajacych
najwiecej czasu z podopiecznymi oraz personel medyczny. W przypadku potrzeb,
nieletni zgtaszajg je wychowawcy/nauczycielowi, co umozliwia natychmiastowq
reakcje, lub bezposrednio personelowi medycznemu. Informacja o ewentualnych
potrzebach przekazywana jest dyrektorowi ZP lub osobie go zastepujacej. Kazdy
z nieletnich podlega badaniom okresowym pod katem przyuczenia do zawodu/nauki
zawodu. Badaniami tymi objeci sg takze nieletni pozaszkolni. Dyrektor wyjasnit,
Ze monitorowanie udzielania nieletnim swiadczen zdrowotnych odbywa sie poprzez
kazdorazowy, bezposredni kontakt dyrektora ZP lub osobe go zastepujaca z lekarzem
wykonujacym $wiadczenie, poprzez cykliczne rozmowy z personelem medycznym na
temat stanu zdrowia poszczegoinych nieletnich oraz rozmowy z samymi nieletnimi.

(akta kontroli str. 8-9)

1.4. Dla zapewnienia realizacji zadan w zakresie opieki zdrowotnej w Zaktadzie
funkcjonowaty: izba chorych oraz ambulatorium, w sktad ktérego wchodzity gabinety:
lekarski, stomatologiczny i pielegniarski. Do wyzej wskazanych pomieszczen prowadzity
schody, a dojScie do nich bylo zabezpieczone przed nieuprawnionym dostepem.
Pomieszczenia Izby chorych obejmowaty monitorowany pokoj dla nieletnich oraz toalete.
Stan sanitarny pomieszczen poddanych ogledzinom Swiadczyt o przestrzeganiu norm
higienicznych. Wyposazenie gabinetu stomatologicznego oraz gabinetu lekarskiego byto
adekwatne do zakresu udzielanych w nich $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Gabinet pielegniarki nie byt wyposazony w: parawan, tablice Ishihary do badania widzenia
barwnego, tablice - siatki centylowe wzrostu i masy ciata oraz pomocy do wykonywania
testow przesiewowych i interpretacji ich wynikdw, co naruszato wymogi wyposazenia
gabinetu pielegniarki szkolnej okreslone w zataczniku nr 4 cz. Il pkt 4 ppkt 2 lit.: f, j, k
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej's. Braki w wyposazeniu
gabinetu pielegniarki zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 524-530)

Dyrektor wyjasnit, ze w ambulatorium, z racji iz sktada sie ono trzech niezaleznych
pomieszczen, uznano iz parawan jest zbedny. W zakresie pozostatego brakujacego
wyposazenia wskazat, ze badania do wykonywania ktdrych sie je wykorzystuje,
generalnie odbywajg sie poza ZP. Poinformowat, ze wobec istnienia wymogu
posiadania ww. urzadzen, podjat decyzje o ich niezwtocznym zakupie. Wg stanu na
20 lutego 2023 r. zakupiono tablice Ishihary, zakup tablic - siatek centylowych wzrostu
i masy ciata oraz pomocy do wykonywania testow przesiewowych i interpretacji ich
wynikow byt w toku realizaciji.

(akta kontroli str. 524-530, 557, 558)

W przechowywanym w ambulatorium zestawie przeciwwstrzasowym zawierajgcym: —
ptyny infuzyjne, wyroby medyczne/Srodki opatrunkowe, $rodki odkazajace leki
przeciwbolowe, znajdowata sie przeterminowana, a w konsekwencji niezdatna do uzytku
adrenalina (w skutek przechowywania jej poza lodéwka przez ponad sze$¢ miesiecy)'S.

W zestawie przeciwwstrzasowym brakowato Glucosum 20 % - roztwér do
wstrzykiwan oraz Natrii chloridum + Kalii chloridum + Calcii chloridum dihydricum -
(8,6 mg + 0,3 mg + 0,33 mg)/ml - roztwor do infuzji dozylnych , a takze Adrenalinum
1 mg/ml lub 300 pg/0,3 ml lub 150 ug/0,3 mllub 1 mg/10 ml - roztwér do wstrzykiwan

15 Dz. Uz 2021 r. poz. 540, ze zm., dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie $wiadczen gwarantowanych.

16 L ek miat date przydatnosci 5/2024 — ale odnosita sie ona do produktu przechowywanego w lodéwce. Jak wskazata p. pielegniarka, ww.
opakowanie znajdowato sie poza lodéwka od co najmniej sierpnia 2022 r. — dokladnej daty nie potrafita skaza¢, a data wyjecia z lodowki
nie byfa oznaczona na opakowaniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z aktualng datg waznosci, wymaganych na podstawie przepisow dotyczacych
wyposazenia gabinetu pielegniarki szkolnej'” — tj: zatacznika nr 4 cz. Ill pkt 4 ppkt 2a
rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych w zwigzku z § 2 i zatgcznikiem
nr 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie wykazu
produktéw leczniczych, ktére moga by¢ doraznie dostarczane w zwigzku
z udzielanym $wiadczeniem zdrowotnym, oraz wykazu produktow leczniczych
wchodzacych w sklad zestawdw przeciwwstrzasowych, ratujgcych zycie's.
Niezapewnienie kompletnoSci zestawu przeciwwstrzasowego zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wobec tego, ze uzycie przeterminowanego Adrenalinum 1 mg/ml mogto stworzy¢
zagrozenie dla zycia lub zdrowia nieletnich, kontroler NIK na podstawie art. 51 ustawy
o NIK, poinformowat bezposrednio po stwierdzeniu tego faktu (8 lutego 2023 r.),
Dyrektora o konieczno$ci niezwlocznego podjecia dziatarn zapobiegajacych ww.
zagrozeniu, a nastepnie o potrzebie wskazania kontrolerowi NIK, kiedy i jaki byt efekt
tych dziatan.

Sktad zestawu 17 lutego 2023 r. zostat uzupetniony o brakujace leki, wtym
adrenaling. Powodem brakdw w ww. zestawie, jak wskazat Dyrektor bylo
nieuzytkowanie go w przeszioSci oraz problemy z zakupem lekdéw wynikajgce
z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 524-530, 557, 558)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezapewnienie kompletno$ci wyposazenia gabinetu pielegniarki, w tym zestawu
przeciwwstrzagsowego zawierajgcego produkt leczniczy, dla ktdrego uptynat termin
waznosci.

(akta kontroli str. 524-526, 557, 558)

2. Niepodjecie dziatar zmierzajacych do wprowadzenia w RO Zaktadu zmian w zakresie
prawa wyboru przez nieletniego $wiadczeniodawcy opieki zdrowotnej wynikajacych
z wejscia w zycie w dniu 1 wrzesnia 2022 r. ustawy o resocjalizacji nieletnich.

(akta kontroli str. 552, 555, 556)

3. Niezapewnienie spdjnosci uregulowan wewnetrznych (RO i plan ochronny Zaktadu)
w zakresie wymogow dotyczacych sktadu osobowego zespotu doprowadzajacego
nieletnich na konsultacje specjalistyczne poza Zaktadem.

(akta kontroli str. 283, 324, 351, 352, 404, 405)

W Zaktadzie zorganizowano odpowiednie warunki dla zapewnienia nieletnim opieki
zdrowotnej uwzgledniajacej ich potrzeby zdrowotne. W Zaktadzie wydzielono
pomieszczenia przeznaczone do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Nie zapewniono
jednak w petni prawidtowego wyposazenia gabinetu pielegniarki, a takze
kompletno$ci zestawu przeciwwstrzasowego, ktdry zostat uzupetiony w toku kontroli.

Regulacje wewnetrzne dotyczace dziatalnosci Zaktadu nie odnosity sie do organizacii
i zasad funkcjonowania dziatu opieki medycznej oraz identyfikowania i monitorowania
potrzeb zdrowotnych nieletnich, co nie sprzyjato zapewnieniu wiasciwej opieki
zdrowotnej, w tym objeciu wszystkich dziewietnastolatkdw obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi. Wystapita takze niespojnos¢ uregulowan wewnetrznych
w obszarze zasad doprowadzania nieletnich na konsultacje specjalistyczne poza
Zaktadem oraz nie podjeto dziatan w celu zaktualizowania RO po zmianach przepiséw

7' W ZP, dziatajgcym m.in. na podstawie ustawy o systemie oswiaty, funkcjonowaty w okresie objetym kontrolg — szkota podstawowa,
gimnazjum oraz branzowa szkota | stopnia.
8Dz.U.z2020r.poz. 1772.
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dotyczacych mozliwosci korzystania przez nieletniego ze Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych przez inny podmiot, niz wybrany przez Zaktad.

2. Zapewnienie nieletnim opieki zdrowotnej

2.1. W latach 2020-2022 kazdy z nieletnich korzystat ze Swiadczen opieki zdrowotne;.
W 2019 r. z ww. opieki nie korzystato trzech faktycznie przebywajacych w ZP.

W kolejnych latach okresu 2019-2022 odpowiednio: siedmiu, dziewieciu, 11 i 13
nieletnich korzystalo w ZP ze $wiadczen opieki zdrowotnej (badanie, porada
lekarska/pielegniarska), w tym odpowiednio: trzech, dwéch, dwdch i pieciu korzystato
z Swiadczen zdrowotnych poza Zaktadem. Skorzystali oni z porady: lekarza
rodzinnego w ZP oraz poza Zaktadem, lekarza specjalisty w Zaktadzie poza nim oraz
lekarza stomatologa lub lekarza medycyny pracy.

(akta kontroli str. 551)

2.2. Wszyscy przebywajacy w Zaktadzie w trakcie prowadzenia danego programu
nieletni brali udziat w programach edukacyjno-profilaktycznych dotyczacych promocii
zdrowia i dostepu do wybranych $wiadczen opieki zdrowotnej, tj. w:

- ponad 80 zajeciach edukacyjnych i pogadankach z pielegniarkg pracujacy
w Zaktadzie, m.in. nt. zachowan ograniczajacych szerzenie sie pandemii SARS-Cov-
2; profilaktyki uzaleznien od Srodkéw psychoaktywnych, tytoniu; przeciwdziatania
zakazeniom HIV, HCV i innych choréb przenoszonych drogg ptciowa. Ww. dziatania
prowadzone byty w okresie od kwietnia 2020 r. do pazdziernika 2022 r. Udostepniano
nieletnim materiaty edukacyjne, ulotki dostepne na stronach profesjonalnych instytucji
iorganizacji m.in. nt: koronawirusa Sars-Cov-2, COVID-19 oraz szczepien;
HIV/AIDS; zdrowego odzywiania; zdrowia psychicznego; uzaleznien,

- ponad 180 dziataniach, prowadzonych w okresie od czerwca 2019 r. do grudnia
2022 r., zachecajacych do zdrowego stylu Zzycia i podejmowania decyzji
prozdrowotnych poprzez zwigkszenie ich wiedzy nt. wlasnego ciata, wptywu sportu
na zdrowie fizyczne oraz psychiczne, a takze poprzez propagowanie zdrowych
nawykow zywieniowych,

- prowadzonej w listopadzie 2022 r. kampanii zwigzanej z profilaktykg
przeciwnowotworowg dotyczacej potencjalnych objawdw zwigzanych z rozwojem
,meskich” nowotworéw oraz diagnostyki i badahn genetycznych dotyczacych
zwigkszonej predyspozycji do zachorowania na raka jadra lub nowotwér prostaty -
100% (procentowa liczba nieletnich).

Ponadto z 30% nieletnich prowadzono rozmowy edukacyjne przed przepustkq
i urlopem na temat aktualnej sytuacji epidemiologicznej w kraju oraz obostrzen
i zalecen GIS. Przed wyjsciem z Zaktadu nieletnich zaopatrywano w maseczki,
rekawiczki i ptyn do dezynfekcji. Okresowo w celu dziatan profilaktycznych przed
przepustka/urlopem  przeprowadzano wywiad epidemiologiczny w  miejscu
zamieszkania nieletniego.

W ramach promocji zdrowia zorganizowano dla nieletnich Zaktadu konkursy:

- plastyczny, rozstrzygniety w sierpniu 2021 r., dotyczacy tematyki zdrowego trybu
zycia oraz walki z natogiem tytoniowym, w ktérym wzieto udziat 40% nieletnich;

- wiedzy dotyczacy koronawirusa, rozstrzygniety w listopadzie 2020 r., w ktorym
wzieto udziat 90% nieletnich;

- wiedzy o zdrowiu i sporcie, rozstrzygniety w maju 2020 r., w ktérym wzieto udziat
90% nieletnich;

- wiedzy o HIV/AIDS, rozstrzygniety w grudniu 2019 r., w ktérym wzieto udziat 90%
nieletnich;



- plastyczny, rozstrzygniety w listopadzie 2020 r., dotyczacy profilaktyki przemocy
werbalnej ,Stowa ranig”, w ktérym wzieto udziat 30% nieletnich.

Zorganizowano rowniez corocznie w lipcu kazdego roku okresu 2019-2022 turniej
Mistrz Kuchni, w ktérym wzieli udziat wszyscy nieletni.

Nieletni brali tez udziat w organizowanym w listopadzie 2022 r., konkursie
plastycznym dla wychowankow schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych
z catej Polski pt. ,Bezpieczenstwo w dobie Covid”.

Dyrektor wskazat ponadto, ze wszystkich nieletnich motywowano do uczestnictwa
w aktywnosci fizycznej o charakterze rekreacyjnym i sportowym ze zrozumieniem jej
znaczenia dla zdrowia poprzez prowadzenie zajeC wychowawczych oraz kota
sportowego, a w ramach poszerzania wiedzy nt. zdrowego zywienia prowadzone jest
koo kulinarne. Ponadto, nieletnich wigczano do planowania wspoinych positkdw,
tak aby mieli mozliwo$¢ poznania sie z zasadami zdrowego i wartoSciowego
odzywania. Podat rowniez, ze wszyscy nieletni informowani byli o mozliwosci
korzystania z ustug lekarza rodzinnego i stomatologa w ramach profilaktyki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 531-548)

2.3. Szczegotowg analizg objeto dokumentacje dotyczacg zapewnienia 20 nieletnim
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej w latach 2019-2022. Nieletni podczas pobytu
objeci byli opiekg lekarskq i pielegniarska. W odniesieniu do kazdego z nich
odnotowywano dane o stanie zdrowia w trakcie pobytu w Zakfadzie, w tym
o konsultacjach  specjalistycznych, diagnostyce oraz przebiegu leczenia
prowadzonego w Zaktadzie. W sytuacji pogorszenia stanu zdrowia lub zachorowania
nieletnim udzielane byly Swiadczenia na miejscu lub poza terenem Zaktadu,
np. w formie pomocy doraznej w szpitalnym oddziale ratunkowym lub poprzez
udzielenie porad lekarza specjalisty. 13 osdb wymagato skorzystania ze $wiadczen
udzielanych przez lekarza specjaliste poza Zaktadem spo$rdd 20 nieletnich, ktorych
dokumentacja byta analizowana. Obejmowaty one porady laryngologa, neurologa,
ortopedy, neurochirurga, urologa, okulisty i dermatologa. Konsultacja pielegniarska
w Zaktadzie odbywata sie niezwtocznie (w dniu zgtoszenia dolegliwosci lub w dniu
nastepnym), a konsultacja lekarska byta udzielana w tym samym dniu lub w razie
konieczno$ci po konsultacji pielegniarskiej. Wizyty u lekarzy specjalistéw odbywaty
sie w terminie od jednego dnia po zgtoszeniu potrzeby konsultacji do pieciu miesiecy.
W toku analizy dokumentaciji nieletnich wytypowanych do badania nie stwierdzono
przypadkow nieudzielenia pomocy medycznej w przypadku odnotowania zgtoszenia
dolegliwosci, pogorszenia stanu zdrowia lub symptomdéw chorobowych,
a w zdarzeniach nagtych pomoc medyczna udzielana byta w dniu ich wystgpienia.
Sposrod nieletnich, ktorych dokumentacja byta analizowana w okresie objetym
kontrola, dwdch przebywato w szpitalach, a czterech w izbie chorych. Umieszczenie
oraz pobyt w tej izbie i zwolnienie z niej byto odnotowywane w ksiedze izby chorych
i odbywato sie zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w RO.

W dokumentacji 18 z 20 z nieletnich odnotowano konsultacje z lekarzem psychiatrg
oraz sformutowane przez niego zalecenia, a takze przebieg leczenia prowadzonego
przez tego lekarza. Dwoch pozostatych nieletnich, w czasie pobytu w ZP nie zgtaszato
potrzeby konsultacji psychiatrycznych.

(akta kontroli str. 505, 506)

2.4. Nieletnim w trakcie pobytu w Zaktadzie zapewniano dostep do opieki zdrowotne;
z zakresu leczenia stomatologicznego.

W wytypowanej do szczegétowej analizy dokumentacji dotyczacej grupy
20 nieletnich odnotowywane byty zaréwno wykonane przeglady dentystyczne (pieciu
z 20 nieletnich), jak i informacje o leczeniu (w czterech przypadkach). Przeglady
stomatologiczne przeprowadzane byty w terminie od miesigca do trzech miesiecy od
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przybycia do Zaktadu (dwdch nieletnich), w ciggu roku (dwéch nieletnich), po uptywie
roku (jeden nieletni). W dokumentacji dwoch nieletnich odnotowana zostata odmowa
korzystania ze swiadczen z zakresu opieki dentystycznej. Trzynastu nieletnich nie
skorzystato z badania stomatologicznego w trakcie catego pobytu w Zaktadzie.

(akta kontroli str. 505, 506)

Dyrektor ZP podal, Zze kontrolne badania stomatologiczne w Zaktadzie byly
realizowane w trakcie doraznych wizyt dentystycznych dla nieletnich zgtaszajacych
koniecznos¢ konsultacji. Nieletni deklarujacy potrzebe i che¢ kontynuacji leczenia
mieli mozliwos¢ natychmiastowego jej podjecia. Poinformowat, ze kazdorazowo
podczas obecno$ci stomatologa na terenie ZP, wszyscy podopieczni byli o niej
informowani przez pracownikéw pedagogicznych sprawujacych aktualnie opieke.
Wyjasnit, ze ograniczenia opieki zdrowotnej w tym zakresie sg wynikiem czestego,
fobicznego strachu nieletnich przed badaniami dentystycznymi wynikajgcymi
z zaniedban srodowiskowych w domach rodzinnych.

(akta kontroli str. 509)

2.5. W przypadku trzech z 20 nieletnich, ZP posiadat dane na temat wykonanych
unich obowigzkowych szczepien ochronnych. W dokumentacji dotyczace;
17 nieletnich brak byto adnotacji potwierdzajacej posiadanie przez ZP informacji
o tym, czy i jakim obowigzkowym szczepieniom ochronnym sie oni poddali.

(akta kontroli str. 505, 506)

Dyrektor wyjasniajac przyczyny takiego stanu rzeczy oraz wskazujgc dlaczego
nieletni przebywajacy w Zaktadzie nie byli kierowani na obowigzkowe szczepienia
ochronne przeciw chorobom zakaznym, w sytuacji braku wiarygodnych danych
w Zaktadzie o przeprowadzeniu u nich przed przyjeciem do Zaktadu obowigzkowych
szczepien ochronnych, wskazat ze kierownictwo ZP nie posiada kompetencji oraz
wiedzy w przedmiotowym zakresie, a ponadto zewnetrzne podmioty medyczne
$wiadczace ustugi dla ZP nie informowaty o konieczno$ci realizacji ww. zadania.

(akta kontroli str. 509-510)

2.6. W przypadku 13 nieletnich, ktorzy w czasie pobytu w Zaktadzie mieli 19 lat,
nie zostaty wykonane obowigzkowe szczepienia ochronne — zaden z nich nie zostat
skierowany do wykonania szczepien przewidywanych wedtug Programoéw Szczepien
Ochronnych'® ogtaszanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w formie
komunikatu?0 obowigzkowym szczepieniem ochronnym w wieku 19 lat jest
szczepienie przeciw bifonicy i tezcowi.

Niepodejmowanie dziatah majacych na celu objecie wszystkich dziewietnastolatkow
szczepieniami ochronnymi przeciwko tezcowi oraz bfonicy byto dziataniem
nierzetelnym, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 561)

Dyrektor wyjasniajac przyczyny takiego stanu oraz wskazujgc dlaczego
dziewietnastolatkowie przebywajacy w Zaktadzie nie byli kierowani na obowigzkowe
szczepienia ochronne przeciw tezcowi i btonicy, podat ze kierownictwo ZP nie posiada
kompetencji oraz wiedzy w przedmiotowym zakresie. Wskazat ponadto, Ze
zewnetrzne podmioty medyczne $wiadczace ustugi dla ZP nie informowaty
0 koniecznosci realizacji ww. zadania.

(akta kontroli str. 562)

19 O ktorym mowa w art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22022 . poz. 1657), dalej: Program szczepien.
2 Dz. Urz. MZ 22018 r. poz. 104,z 2019 . poz. 87,z 2020 1. poz. 117,z 2021 r. poz. 85.
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Nieletnim przebywajacym w Zaktadzie w czasie trwania epidemii Covid-19,
zapewniano mozliwo$¢ poddania sie¢ szczepieniom przeciwko zakazeniu wirusem?!,
W analizowanej dokumentacji 20 nieletnich, ktorzy przebywali w Zaktadzie w okresie
umozliwiajacym przyjecie szczepienia, szesciu przyjeto dwie dawki szczepionki lub
jedng (w przypadku preparatu jednodawkowego), jeden odméwit poddania sie
szczepieniom, jeden nieletni zostat zaszczepiony jedng dawka, a w dokumentacii
dwdch kolejnych pomimo zgody rodzica lub nieletniego na szczepienie, nie byto
potwierdzenia wykonania takiego szczepienia.

(akta kontroli str. 505, 506)

Dyrektor wskazujac jakie dziatania oprocz pogadanek pielegniarki lub wychowawcow
podejmowat ZP, aby pozostatych 12 nieletnich wzieto udziat w ww. szczepieniu podat,
ze w trakcie trwania pandemii COVID-19 podejmowano dziatania majace na celu
uswiadamianie i zachecenie ich oraz pracownikdéw do programu szczepien. Wskazat,
ze ww. dwdch nieletnich, ktorzy pierwotnie wykazali che¢ zaszczepienia, na krotko
przed iniekcjg odmowili ich przyjecia. Wskazat, ze brak $ladu rewizyjnego
potwierdzajacy zapewnienie mozliwosci szczepienia byt wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 510)

NIK wskazuje, ze podejmowanie dziatari zmierzajacych do ewentualnego uzupetnienia
szczepien u nieletnich przebywajacych w Zakfadzie ma istotne znaczenie dla
ograniczenia ryzyka zachorowania i powiktan zaréwno u nich jak i u 0séb, wsrdd ktorych
przebywajg. Realizacja powszechnego obowigzku szczepien oraz poddawanie sie
szczepieniom zalecanym prowadzi do wzrostu liczby oséb uodpornionych przeciw
chorobom zakaznym i zmniejsza ryzyko wystgpienia epidemii tych choréb w populacii.
Zdaniem NIK, niepodejmowanie dziatar majacych na celu ustalenie zakresu szczepien
wykonanych u nieletnich przed przyjeciem do Zaktadu oraz nieokreSlenie
w uregulowaniach wewnetrznych sposobu postepowania kadry medycznej w sytuacii
braku udokumentowanych danych o kompletnosci obowigzkowych szczepien
ochronnych, nie sprzyjato prawidtowej realizacji zadan w obszarze identyfikowania
potrzeb zdrowotnych nieletnich, a co za tym idzie realizacji obowigzku zapewnienia
przez Zaktad dostepu do Swiadczen opieki zdrowotne;j.

2.7. W zbadanej dokumentacji wszystkich 20 nieletnich brak byto adnotacji
potwierdzajacej przeprowadzenie w czasie ich pobytu w ZP okresowych badan
profilaktycznych , majacych na celu ocene prawidtowosci rozwoju oraz diagnoze: wad
wzroku, wad stuchu, wad postawy (np. skoliozy, ptaskostopia), zaburzen cisnienia
tetniczego, zaburzen wzrostu (np. niskorosto$ci), probleméw w rozwoju psychicznym,
zaburzen psychosomatycznych, niedowagi lub otytosci. Niepodejmowanie dziatan
zmierzajacych do objecia nieletnich badaniem bilansowym opisano w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 505, 506)

Dyrektor informujac o przyczynach niepodejmowania dziatarn w celu przeprowadzenia
ww. badan wskazat, ze w jego ocenie, kierownictwo ZP nie posiadato kompetencji
oraz wiedzy w przedmiotowym zakresie, a ponadto zewnetrzne podmioty medyczne
$wiadczace ustugi dla ZP nie informowaty o konieczno$ci realizacji ww. zadania.

(akta kontroli str. 510)

NIK wskazuje, ze podejmowanie przez placowke dziatar zmierzajacych do
zapewnienia wychowankom okresowych badan profilaktycznych stanowitoby istotny
element profilaktyki zdrowia i mogtoby mie¢ korzystny wptyw na zapewnienie opieki
zdrowotnej adekwatnej do potrzeb nieletnich.

210d 17 maja 2021 r. istniata mozliwo$¢ zaszczepienia osob w wieku 16-17 lat, a od kwietnia 2021 r. 0séb dorostych.
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2.8. W poddanej badaniu dokumentacji dotyczacej trzech spoéréd 20 zawarto
informacje o badaniu przeprowadzonym po ich przyjeciu do Zakfadu. Badanie
to obejmowato wywiad chorobowy i badanie fizykalne. W pozostatych 17 przypadkach
takich badan nie przeprowadzono - brak byto takiej informacji w dokumentacii.

(akta kontroli str. 505, 506)

W RO (§ 15 pkt 10) wskazano, ze obowigzek przeprowadzenia niezwtocznego
badania lekarskiego obejmowat wszystkich nieletnich nowo przybytych oraz
doprowadzonych po ucieczkach i nieuzasadnionych pobytach poza placéwka.

(akta kontroli str. 270, 312)

W wyniku analizy dokumentacji wszystkich przypadkow nieletnich nowo przybytych (20)
i doprowadzonych po ucieczkach oraz nieuzasadnionych pobytach poza placowka
(sze$ciu) zaistniatych w okresie objetym kontrolg, stwierdzono, Ze nie przeprowadzono
badania lekarskiego nieletnich nowo przybytych w 15 przypadkach?? oraz nieletnich
doprowadzonych po nieuzasadnionym pobycie poza Zaktadem w pigeciu przypadkach.

W okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2022 r. do ZP przybyt jeden nieletni, ktdry zostat
poddany lekarskiemu badaniu wstepnemu w ciggu 48 godzin od przybycia do ZP,
zgodnie z art. 125 ust. 3 ustawy o resocjalizacji nieletnich.

Badania lekarskie, o ktorych mowa w § 15 pkt 10 RO zrealizowano przed 1 wrze$nia
2022 r. po uptywie: pieciu, 13, 30, 351 63 dni.

Nieprzeprowadzanie badan lekarskich wymaganych postanowieniami RO oraz
niezapewnienie ich niezwlocznego przeprowadzania opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 520, 561)

W wyjasnieniu Dyrektor podat, Ze kazdy z nieletnich nowo doprowadzonych objety byt
kontrolg wstepng przez nizszy personel medyczny (pielegniarki), a adnotacje
dotyczace badan znajdujg sie w ,Ksiedze ewidencji wychowankéw umieszczonych
w izbie przejsciowej” (aktualnie Izbie adaptacyjnej). Badania obejmowaty wywiad
pielegniarski. Podkreslit, ze kontrola NIK obejmuje w wigkszo$ci okres przypadajacy
na pandemi¢ COVID-19, co w znaczacy sposodb ograniczyto mozliwo$¢ petnej
realizacji i dokumentowania ww. obowigzkow.

(akta kontroli str. 510-514)

NIK wskazuije, ze wiekszos¢ ww. przypadkdw (osiem?3 z 15) dotyczyto okresu, w ktérym
ograniczenia w dostepie do lekarzy wynikajace w wprowadzonego stanu pandemii24 nie
mogq stanowi¢ usprawiedliwienia do nierealizowania obowigzkdéw wynikajgcych
z uregulowan wewnetrznych Zakfadu, a stanem oczekiwanym bytoby wypracowanie
rozwigzan umozliwiajacych staty dostep do wstepnych badarn lekarskich.

2.8 W dokumentacji dotyczacej dwdch nieletnich nie bylo $ladow rewizyjnych
potwierdzajacych rozwigzanie problemu zdrowotnego.

W aktach jednego nieletniego, ktory 8 grudnia 2022 r. zgtaszat bdl zeba, nie byto
adnotacji wskazujacej podjecie w zwigzku z tym dziatan.

(akta kontroli str. 505, 506)
Dyrektor wyjasnit, ze ten nieletni zgtaszat, a nastepnie odmawiat zaopatrzenia

medycznego przez dentyste. Powyzsze wynikato z lgku i fobii nieletniego przed
zabiegami stomatologicznymi. Lekarz - dentysta na wezwanie kadry wielokrotnie

22 \Nszystkie przypadki przed 1 wrze$nia 2022 .

2 Cztery przypadki dotyczyly roku przed pandemia, Kolejne cztery dotyczyly okresu od grudnia 2021 r. do sierpnia 2022r.

2 Pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. jako epidemia 17 listopada 2019 r. w miescie
Wuhan, w $rodkowych Chinach, a 11 marca 2020 r. zostata uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) za pandemie. W Polsce
stan epidemii wprowadzono od 20 marca 2020 . (od 13 do 20 marca 2020 r. obowiazywat stan zagrozenia epidemicznego).

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

przyjezdzat na teren ZP, po czym nieletni kategorycznie odmawiat skorzystania
z oferowanej mu pomocy.
(akta kontroli str. 511)

W aktach kolejnego nieletniego, nie byto potwierdzenia wizyty u ortopedy, na ktorg
uzyskat skierowanie w dniu 13 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 505, 506)

Dyrektor wskazat, ze wg jego wiedzy, ww. skierowanie miato zostac zrealizowane
w przypadku nieustgpienia dolegliwo$ci bolowych. Nieletni doraznie zostat
zaopatrzony w leki przeciwbolowe i mas¢ przeciwzapalng i zgodnie
z przewidywaniami lekarza objawy bolowe po kilku dniach ustapity, a podopieczny nie
zgtaszat konieczno$ci podjecia dalszego leczenia.

(akta kontroli str. 511)

Do zadan pielegniarki nalezato prawidtowe prowadzenie obowigzujacej dokumentacii
medycznej/pielegniarskie;.
(akta kontroli str. 154, 229)

NIK uwzgledniajgc incydentalny charakter brakéw w dokumentacji dotyczacej stanu
zdrowia nieletnich podkresla jednak, ze stanem oczekiwanym bytoby odnotowanie
odmowy leczenia lub zmiany kierunku leczenia, np. nieskorzystanie z porady
specjalistyczne;.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierealizowanie obowigzku niezwtocznego przeprowadzenia badan lekarskich po
przyjeciu nieletniego do Zaktadu (w 20 z 26 zbadanych przypadkéw).
(akta kontroli str. 510-514, 520, 561)

2. Niepodejmowanie dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia okresowych badan
profilaktycznych.
(akta kontroli str. 505, 506, 510)

3. Niepodejmowanie dziatari majacych na celu wykonanie obowigzkowych szczepien
ochronnych przeciwko tezcowi i btonicy u wszystkich dziewigtnastolatkow.
(akta kontroli str. 561, 562)

Zaktad podejmowat dziatania w celu zapewnienia nieletnim dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym $wiadczen specjalistycznych oraz do profilaktyki zdrowia,
adekwatnych do ich indywidualnych potrzeb. Jednak nie wszyscy nieletni
przebywajacy w Zaktadzie byli poddawani wymaganym badaniom lekarskim jak
rowniez nie w kazdym przypadku byli oni badani niezwtoczne po przyjeciu do Zaktadu,
co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w § 15 pkt 10 RO.

Wobec nieustalenia w procedurach wewnetrznych Zaktadu zasad identyfikowania
potrzeb nieletnich w zakresie ochrony zdrowia personel medyczny nie podejmowat
sformalizowanych dziatar majacych na celu potwierdzenie realizacji obowigzkowych
szczepien ochronnych, jak rowniez nie podjeto w jednostkowych przypadkach dziatan
majacych na celu poddanie przebywajacych w Zakiadzie dziewietnastolatkow
obowigzkowym szczepieniom ochronnym przeciwko tezcowi i btonicy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia w RO zmian wynikajacych
z wejscia w zycie art. 112 ustawy o resocjalizacji nieletnich,



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwagi
i wnioskow

2) zapewnienie spojnoSci uregulowan wewnetrznych w zakresie wymogow
dotyczacych sktadu osobowego zespotu doprowadzajacego nieletnich
na konsultacje specjalistyczne poza Zaktadem,

3) podejmowanie dziatan w celu objecia wychowankdéw obowigzkowymi
szczepieniami ochronnymi w trakcie pobytu w Zaktadzie,

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do przeprowadzania u nieletnich
okresowych badan profilaktycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku ze stwierdzeniem nieprzeprowadzania
wymaganych badan lekarskich po przyjeciu do Zaktadu wskazuje, ze uregulowania
wewnetrzne Zaktadu powinny odnosi¢ sie do ww. obowigzku, ktéry obejmuje
wszystkich nieletnich, nowo przybytych, doprowadzonych po ucieczkach
i nieuzasadnionych pobytach poza placéwkaq wraz ze wskazaniem wymaganego
czasu przeprowadzenia badan, zakresu badan oraz sposobu ich udokumentowania.
Ponadto stanem oczekiwanym jest, by w procedurach wewnetrznych Zaktadu byty
okres$lone zasady postepowania w zakresie identyfikowana potrzeb zdrowotnych
w obszarze szczepien.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i 0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 lutego 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Siuda z up. Artur Pigtas
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektor
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