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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Kramsk,
ul. F. Chopina 12, 62 — 511 Kramsk'’

Andrzej Nowak — Wéjt Gminy Kramsk, od 21 listopada 2018 r.2
(akta kontroli str. 2-3)

Tworzenie i organizacja centrow ustug spotecznych.

Lata 2020 — 20223 (do 30 wrzes$nia)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LPO/169/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.

" Dalej: Urzad albo UG.
2 Dalej: Wojt.

(akta kontroli str. 1)

3 Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze informacje i dokumenty sporzadzone przed tym okresem.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gming Kramsk® procesu
tworzenia i organizacji Centrum Ustug Spotecznych w Gminie’.

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie realizowano zadania zwigzane z utworzeniem
i organizacjg Centrum. Powotanie tej jednostki przeprowadzono zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug
spotecznych®.

Centrum powstato poprzez przeksztatcenie w trybie art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS,
istniejacego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kramsku®, a przeksztatcenie
to poprzedzone byto nalezytym oszacowaniem kosztow utworzenia Centrum.
Zapewniono spetnianie przez Program Ustug Spotecznych i Statut Centrum wymagan
okreslonych w ustawie o CUS.

Do Centrum przekazano wszystkie zadania, w tym ustugi spoteczne, realizowane
dotychczas przez GOPS oraz nierealizowane przez O$rodek zadania z zakresu ustug
spotecznych okreslonych w ww. ustawie.

Stanowisko dyrektora Centrum objefa osoba spetniajaca ustawowe kryteria.
Dyrektorowi udzielono stosownych upowaznien umozliwiajacych kierowanie
jednostka i wypetnianie zadan zwigzanych z realizowaniem ustug spofecznych.

Gmina pozyskata srodki na utworzenie i funkcjonowanie CUS z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, w wysokosci 3 030,9 tys. zt. Realizacje zadania powierzono Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kramsku (do 31 marca 2021 r.) oraz Centrum.
Gmina nie ponosita kosztoéw utworzenia CUS.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gmina.

7 Dalej: Centrum albo CUS.

8Dz. U. poz. 1818, dalej: ustawa o CUS albo ustawa.

9 Dalej: Osrodek albo GOPS.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Utworzenie i organizacja Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
Kramsk oraz wydatkowanie Srodkéw finansowych w zwiazku z jego
utworzeniem i rozwojem

1. Centrum zostato utworzone 1 kwietnia 2021 r.10 poprzez przeksztatcenie
funkcjonujacego w gminie Os$rodka. Siedzibg Centrum byt Kramsk, a terenem
dziatania gmina Kramsk. Mienie GOPS stato si¢ z dniem przeksztatcenia mieniem
CUS, ktore stanowito wtasno$¢ gminy Kramsk. Nalezno$ci O$rodka przejeto Centrum,
a pracownicy zatrudnieni w GOPS stali sie pracownikami CUS.

Centrum przekazano wszystkie zadania, w tym ustugi spoteczne, realizowane
dotychczas przez Osrodek oraz nierealizowane przez GOPS do dnia utworzenia
CUS. Byly to zadania z zakresu: pomocy spotecznej, wspierania rodziny, promoc;i
i ochrony zdrowia, pobudzania aktywnos$ci obywatelskie;.

Rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych przekazanych do realizacji Centrum
okreslit Statut Centrum, stanowigcy zatacznik do uchwaty (opisany szerzej w pkt 2.
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 4-13)

Wojt wyjasnit, ze inicjatorem utworzenia Centrum byt GOPS, ktory od wielu lat
realizowat polityke zmierzajagcq do zapewnienia dostepu do ustug socjalnych
i spotecznych osobom najbardziej potrzebujgcym. Nie rozpatrywano moZliwosci
utworzenia CUS w partnerstwie z inng gming. Powstanie Centrum nie spowodowato
zaprzestania realizacji zadan dotychczas $wiadczonych przez GOPS, albowiem
w strukturach CUS pozostaty stanowiska pracy, ktére w sposob ciggly $wiadczg
ustugi wiasciwe dla Osrodka. Wszystkie zadania realizowane dotychczas w GOPS
zostaly przekazane do Centrum. Przeksztafcenie o$rodka w CUS umoZliwito
poszerzenie katalogu ustug o nowe ustugi spofeczne, ktore sq dostarczane do
wszystkich mieszkaricow Gminy oraz dostosowane do indywidualnych potrzeb,
Z duzym nastawieniem ustug spofecznych realizowanych w $rodowiskach
zamieszkania. Wybor nowych ustug spotecznych, ktére przekazano do realizacji
w Centrum nastapit na podstawie przeprowadzonej diagnozy potrzeb i potencjatu
lokalnej spofecznosci.

Gmina przy tworzeniu CUS korzystata ze wsparcia Regionalnego OS$rodka Polityki
Spotecznej w Poznaniu. Wsparcie obejmowato przede wszystkim szkolenia
specjalistyczne dla nowo zatrudnionej kadry Centrum — nowe zawody; porady
prawne, merytoryczne; uczestnictwo w licznych spotkaniach, warsztatach,
konferencjach oraz duzq oferte szkoleniowq skierowang dla wszystkich pracownikow
CUS (skierowanie szkolen dla kadry pracownikéw socjalnych pogtebiajgcych wiedze
zwigzang ze $wiadczeniem Srodowiskowej pracy socjalnej w okresie epidemii COVID-
19 oraz kryzysie migracyjnym).

(akta kontroli str. 262-263)

2. W mysl postanowien § 7 Statutu Centrum, realizowato ono zadania, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy o CUS oraz zadania z zakresu:
1) organizowania i Swiadczenia ustug opiekuiczych, w tym specjalistycznych ustug
W miejscu zamieszkania,
2) organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekurnczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

10 Uchwatg Rady Gminy Nr XXVI1/217/2021 z 10 lutego 2021 r.
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3) przyznawania i wyptacania Swiadczen pienieznych oraz realizacji $wiadczen
niepienieznych przewidzianych w ustawie o CUS i ustawie o pomocy
spotecznej't,

4) przyznawania i wyptacania $wiadczen pienieznych oraz optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym,

5) sporzadzania bilansu potrzeb gminy w zakresie ustug spotecznych i pomocy
spotecznej,

6) pracy socjalnej,

7) pobudzania oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej do aktywnego
udziatu w rozwigzywaniu swej trudnej sytuaciji zyciowej,

8) podejmowania innych zadan z zakresu ustug spotecznych i pomocy spoteczne;
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programoéw ostonowych,

9) opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

10) tworzenia warunkéw organizacyjnych funkcjonowania ustug i pomocy
spoteczne;.

(akta kontroli str. 6-9)

W mysl kolejnych postanowien Statutu, dziatalno$cig Centrum kierowat Dyrektor
CUS"2, ktory ponosit odpowiedzialnos¢ za catoksztatt jego dziatalnosci. Dyrektor miat
dziata¢ na podstawie petnomocnictw i upowaznien udzielonych przez Wojta i byt
przed nim odpowiedzialny za dziatalno$¢ Centrum.

W ramach struktury organizacyjnej CUS wyodrebniono:

1) Zespdt do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, w sktad ktérego
weszli specjalisci z zakresu pracy socjalnej i pracy z rodzing oraz asystent
rodziny,

2) Zespot do spraw organizowania ustug spotecznych, w sktad ktoérego weszli
koordynatorzy indywidualnych plandw ustug spotecznych,

3) Stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej,

4) Stanowisko Gtdwnego ksiegowego i stanowisko pomocnicze.

Centrum mogto zatrudnia¢ innych pracownikéw w zalezno$ci od potrzeb.

Szczegotowq organizacje wewnetrzng i strukture organizacyjng Centrum oraz

zakresy dziatania poszczegolnych stanowisk, zakresy zadan, uprawnien

i obowigzkow zatrudnionych w nich pracownikdw okreslata Dyrektor w Regulaminie

Organizacyjnym CUS.

(akta kontroli str. 6-9)

3. Dyrektorem Centrum od 1 kwietnia 2021 r."3 zostata dotychczasowa Dyrektor
Osrodka.

Dyrektor spetniata wymogi okreslone w art. 25 ust. 2 ustawy o CUS, tj. m.in. posiadata:
dyplom wyzszej uczelni na studiach magisterskich uzupetniajacych na Wydziale
Pedagogicznym, na kierunku Pedagogika, w zakresie pracy socjalnej; $wiadectwo
ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie organizacji pomocy spofecznej;
Swiadectwo ukoniczenia szkolenia specjalizacyjnego z zakresu zarzadzania
| organizacji ustug spotecznych.

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.).
12 Dalej: Dyrektor.
13 Co najmniej do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, tj. do 8 grudnia 2022 .
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Dyrektor posiadata upowaznienia wydane przez Woéjta m.in:
- do prowadzenia spraw oraz podpisywania dokumentéw4, obejmujace powierzone
Dyrektor obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) podejmowania czynnosci, ktore mogq spowodowac powstanie zobowigzan do
kwoty przewidzianej w budzecie Gminy dla Centrum,

2) udzielania i odwotywania upowaznien do dokonywania poszczegolnych
czynno$ci,

3) dokonywania czynnosci prawnych z zakresu stosunku pracy w stosunku do oséb
zatrudnionych w Centrum.

Upowaznienie to obejmowato:

1) prowadzenie postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci Gminy,

2) zawierania w imieniu Gminy kontraktéw socjalnych oraz uméw, o ktoérych mowa
w ustawie 0 pomocy spofeczne;.

- do sktadania oswiadczen woli, zaciggania zobowigzan i reprezentowania Gminy1®,
obejmujace petnomocnictwo do:

1) sktadania oswiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie dziatalnosci Centrum,

2) zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach planu finansowego CUS,

3) reprezentowania Gminy przed sadami, organami administracji publicznej,
organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach  sgdowych,
administracyjnych i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalno$cig Centrum,

4) udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie okre$lonym w pkt. 1 — 3 radcom
prawnym lub innym pracownikom Centrum oraz adwokatom.

Jezeli czynno$¢ prawna mogta spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do
jej skutecznosci potrzebna byta kontrasygnata Skarbnika Gminy lub osoby przez
niego upowaznione;.

- do podejmowania wszelkich czynno$ci i postepowan w zakresie realizacji projektu
wdrozeniowego nr: POWR.02.08.00-00-0078/20, realizowanego w ramach Osi
priorytetowej: Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacii,
Dziatania 2.8 Rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj wspotfinansowanego
ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego (na czas realizacji projektu).
(akta kontroli str. 14-27)

4. W dniu 24 stycznia 2020 r. Rada Gminy podjeta uchwate® w sprawie przystapienia
do realizacji przez Gmine projektu konkursowego nr POWR.02.08.00-IP.03-00-
001/20 "Wsparcie tworzenia centrow ustug spotecznych i rozwdj dostarczanych przez
nie ustug", ogtoszonego przez Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (POWER), wspdtfinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Catkowity koszt projektu zgodnie z powyzszg uchwatg miat by¢é nie wyzszy niz
3 125,0 tys. ztotych, a okres jego realizacji miat wynosi¢ 36 miesiecy.

(akta kontroli str. 28-31)

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Wojt ztozyt do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wniosek o dofinansowanie projektu pn. Centrum Ustug Spotecznych

14 Zarzadzenie nr 138/2021 z 1 kwietnia 2021 r.
15 Zarzadzenie nr 139/2021 z 1 kwietnia 2021 r.
16 Nr XVI/135/2020.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Gminie Kramsk'?. Celem projektu byto stworzenie dostepu do ustug spotecznych
odpowiadajacych na bezposrednie zapotrzebowanie spoteczno$ci lokalnej,
indywidualnych potrzeb mieszkancow, zgodnie z przeprowadzong diagnoza.
W ramach Projektu mieszkaricom Gminy miato by¢ zaoferowane réznokierunkowe
wsparcie z uwzglednieniem zasady komplementarno$ci oraz zapewniona dostepnos¢
i adekwatno$¢ realizowanej pomocy ustugowej dla réznych grup odbiorcow, przy
zastosowaniu szerokiego wachlarza nowych i zmodyfikowanych instrumentéw.

Catkowity budzet Projektu na lata 2020 — 2023 wynidst ogotem 3 030,9 tys. zt, z czego
na kolejne lata przypadato odpowiednio: 109,1 tys. zt, 1 073,3 tys. zt, 1 519,2 tys. zt
I 329,3 tys. zi. Wszystkie przewidziane do rozliczenia wydatki byty wydatkami
kwalifikowalnymi, bez udziatu $rodkow Gminy.

Najwazniejsze Grupy wydatkdéw zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Centrum
obejmowaty:
1) Koszty bezposrednie — 2 635,6 tys. zt, z czego przypadato na:
Zadanie nr 1 Wypracowanie i przedstawienie Radzie Programowej Planu Wdrazania
CUS - 1414 tys. zt,
Zadanie nr 2 — Realizacja Planu Wdrazania CUS - 1 239,8 tys. zi,
Zadanie nr 3 — Aktualizacja i realizacja Planu Wdrazania CUS 871,7 tys. zi,
Zadanie nr 4 — Przeglad dziatan Projektu — 382,7 tys. zt.

2) Koszty posrednie — 395,3 tys. zt jako 15% kosztow bezposrednich (ryczatt).

Poszczegolne pozycje kosztow utworzenia Centrum ujete we wniosku byly
prawidtowo i rzetelnie oszacowane.
(akta kontroli str. 32-87)

Gmina przystapita do realizacji Projektu na podstawie umowy POWR.02.08.00-00-
0078/20-00 z 8 grudnia 2020 r., zawartej pomiedzy Wéjtem a Ministrem Rozwoju,
Pracy i Technologii, o dofinansowanie Projektu w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 - 2020, wspdffinansowanego ze S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Osi priorytetowej: Il. Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatania: 2.8 Rozwdj Ustug
Spotecznych $wiadczonych w Srodowisku lokalnym.

Okres realizacji projektu rozpoczat sie od 1 pazdziernika 2020 r., a jego zakoriczenie
zaplanowano na 31 marca 2023 .
Gmina otrzymata ww. dofinansowanie na realizacje Projektu. Catkowita warto$¢
Projektu wyniosta 3 030,9 tys. zt, realizowat go O$rodek oraz Centrum. Gmina nie
ponosita zadnych wydatkéw zwigzanych z utworzeniem CUS.

(akta kontroli str. 88-114, 265)

5. Proces tworzenia i funkcjonowania CUS nie byt przedmiotem kontroli zewnetrznej,
wewnetrznej ani audytu wewnetrznego. W umowie o dofinansowanie Projektu
zawarto postanowienia o przeprowadzeniu dwoch kontroli zewnetrznych, na poczatku
i na koncu realizacji Projektu. Centrum cyklicznie rozliczato wnioski o ptatnos¢
i dostarczato dokumenty do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktory badat pod katem
merytorycznym, prawnym i finansowym wszystkie dokumenty projektowe oraz
strategiczne CUS.

(akta kontroli str. 263)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

'7 Dalej: Projekt.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag ani
whnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 24 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Artur Pigtas
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor



