i

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.411.008.01.2022

Pan

Bolestaw Chwarscianek
Woijt Gminy Czarnkow
ul. Rybaki 3

64-700 Czarnkéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/007 - Funkcjonowanie Centrow Ustug Spotecznych w wojewddztwie wielkopolskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 616556200, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Czarnkéw!, ul. Rybaki 3, 64-700 Czarnkdéw

Bolestaw Chwars$cianek, Wojt Gminy Czarnkow?

Tworzenie i organizacja centrow ustug spotecznych, w tym wydatkowanie srodkow
finansowych zwigzanych z tym procesem.

Lata 2020 — 20223 (do 14 grudnia)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/167/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str.1)

" Dalej: Urzad albo UG.

2 Dalej: Wojt, Zastepca Wojta w okresie objetym kontrolg byta Monika Piotrowska (dalej: Zastepca Wojta).

3 Badaniami kontrolnymi zostaty objete réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed tego okresu, ktore miaty zwigzek z
przedmiotem kontroli.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad procesu tworzenia
i organizacji Centrum Ustug Spotecznych® w Gminie Czarnkow?.

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie realizowano zadania zwigzane z utworzeniem
i organizacjq Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Czarnkéw. Powotanie nowej
jednostki przeprowadzone zostato zgodnie z wymogami ustawy z dnia 19 lipca
2019 . o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug spotecznychs.

Centrum powstato poprzez przeksztatcenie istniejgcego Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej® w trybie okreSlonym w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS i rozpoczeto
funkcjonowanie 1 czerwca 2021 r. Do Centrum przekazano wszystkie zadania, w tym
ustugi spoteczne, realizowane dotychczas przez GOPS oraz nierealizowane przez
Osrodek zadania z zakresu ustug spotecznych okreslonych w ww. ustawie.

Przed podjeciem decyzji w sprawie przeksztatcenia GOPS w CUS, w Urzedzie
przeprowadzono rzetelng analize zasadnosci przedsiewziecia oraz oszacowano
koszty utworzenia Centrum.

Uchwalony przez Rade Gminy Czarnkdéw Program Ustug Spotecznych i Statut
Centrum spetniaty wymagania okreslone w ustawie o CUS

Wojt powotat na stanowisko Dyrektora CUS'™0 osobe spetiajacg wymagania
okreSlone w ustawie oraz udzielt stosownych upowaznien, umozliwiajacych
kierowanie jednostkg i wypetnianie zadan zwigzanych z realizowaniem ustug
spofecznych.

Na utworzenie i funkcjonowanie Centrum Gmina pozyskata srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj!", w wysokos$ci 3 124,3 tys. zt. Urzad nie wydatkowat bezposrednio srodkéw
finansowych zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Centrum. Wszystkie
wydatki ponoszone byty przez GOPS (do 31 maja 2021 r.), a nastepnie przez CUS.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: CUS albo Centrum.

7 Dalej: Gmina.

8Dz. U. poz. 1818, dalej: ustawa o CUS” albo ustawa.

9 Dalej: GOPS albo Osrodek.

10 Dalej: Dyrektor.

1 Dalej: POWER.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Tworzenie i organizacja centrow ustug spotecznych, w tym
wydatkowanie srodkéw finansowych zwigzanych z tym
procesem

1. Inicjatorem powstania Centrum w Gminie byty jej organy. Rada Gminy 26 kwietnia
2021 r. podjeta uchwate w sprawie przeksztatcenia GOPS w CUS'2, Uchwata weszta
w zycie 1 czerwca 2021 r. W jej uzasadnieniu podano m.in., ze utworzenie CUS to
szansa W zakresie rozwoju jakosciowego i ilosciowego dostepnych ustug
spotecznych. Wskazano, ze Centrum pozwoli wykorzysta¢ potencjat, zasoby
i doswiadczenie dotychczas funkcjonujgcego GOPS w potaczeniu z zasobami
i potencjatem lokalnych organizacji pozarzadowych, podmiotdéw leczniczych i oséb
fizycznych i prawnych.
Zastepca Wojta wyjasnita, ze rozwazano mozliwo$¢ utworzenia CUS w partnerstwie
Z inng gming, ale ze wzgledu na trudnosci organizacyjne nie zrobiono tego. Zdaniem
Zastepcy Wojta, wigczenie drugiej gminy do realizacji tego zadania bytoby zbyt
skomplikowane.

(akta kontroli str.42-89)

Wraz z utworzeniem, Centrum przekazano wszystkie zadania dotychczas
realizowane przez GOPS. W celu zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug m.in.
pracownicy zostali zawiadomieni o przejsciu zaktadu pracy na innego pracodawce'?,
utworzono zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktdry
przejat dotychczasowe dziatania GOPS oraz powiadomiono kontrahentéw i klientow
GOPS o przeksztatceniu w CUS.

(akta kontroli str. 21-26)

Centrum powierzono tez do realizacji dziewiec ustug spotecznych, nierealizowanych
wczes$niej przez Osrodek: opieke wytchnieniowa, reintegracje zawodowa i spoteczng,
Lokalny Klub Rodziny, stacjonarny i mobilny Klub Seniora, wsparcie dla osob
z chorobami onkologicznymi i ich rodzin, edukacje zdrowotng w szkotach,
indywidualne i grupowe poradnictwo psychologiczne oraz oferte kulturalng dla
mieszkancow.

(akta kontroli str.19-20, 90-97)

Harmonogram dziatan zwigzanych z utworzeniem CUS zostat zawarty we wniosku
o dofinansowanie projektu z POWER. W lipcu 2021 r. opracowano ,Plan Wdrazania
Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Czarnkow”, zawierajacy m.in.: planowany
katalog ustug spotecznych, plan podnoszenia kwalifikacji i nabycia umiejetno$ci przez
zesp&t wdrazajacy CUS, sposdb zarzadzania placowka, sposob pozyskiwania
i zarzadzania informacjami przydatnymi dla potencjalnych klientéw, zatozenia do
Programu ustug spotecznych, przygotowanie planu organizowania spoteczno$ci
lokalnej w ramach aktywno$ci CUS oraz propozycje strukturyzacji indywidualnych
planéw ustug spotecznych.

(akta kontroli str. 153-237, 256-310)
W procesie tworzenia CUS Urzad korzystat ze wsparcia udzielonego przez

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, ktéry organizowat szkolenia dla
pracownikow oraz prowadzit forum wymiany do$wiadczen pomiedzy wielkopolskimi

12 Uchwata Rady Gminy z 26 kwietnia 2021 r. nr XXXVI1/275/2021.
13 Zgodnie z art. 23" ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 poz. 1510 ze zm.)
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Centrami. Ponadto Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie pilskim
przeprowadzit szkolenie dla organizacji pozarzadowych z terenu Gminy w zakresie
przygotowania ofert i sprawozdawczosci w konkursie dotyczacym realizacji ustug
spotecznych na zlecenie CUS.

(akta kontroli str. 42-45)

2. Rada Gminy 26 kwietnia 2021 r. podjeta uchwate w sprawie nadania Centrum
statutu 4. W statucie, zgodnie z art. 12 ustawy o CUS, okreslono rodzaj i zakres zadan
przekazanych do realizacji Centrum oraz jego szczeg6towg organizacje. W ramach
struktury organizacyjnej wyodrebniono zespoty do spraw: organizowania ustug
spotecznych, realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, Swiadczen dla rodziny,
ksiegowo-administracyjnych oraz stanowisko organizatora spotecznosci lokalne;.
Dziatalnoscig CUS kierowat Dyrektor, a pod w razie nieobecnosci — osoba wskazana
przez Dyrektora na podstawie pisemnego upowaznienia.

(akta kontroli str. 21-26)

3. Wojt zarzadzeniem nr 391/2021 z 31 maja 2021 r. powotat Monike Piotrowska na
stanowisko Dyrektora. Spetniata ona wymagania okreslone w art. 25 ust. 2 ustawy
o CUS, tj., m.in: posiadata wyksztatcenie wyzsze, doswiadczenie na stanowisku
kierowniczym w podmiotach wykonujgcych ustugi spoteczne, ukonczyta specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej oraz szkolenie z zakresu zarzadzania
i organizacji ustug spotecznych'.

Zarzadzeniem nr 392/2021 z 31 maja 2021 r., na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy, Wajt
upowaznit Dyrektor do:

— prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug
spotecznych,

— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wkasciwosci Gminy,

— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz prowadzenie postepowan w sprawach
o zasitki dla opiekundw, a takze wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych,

— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych oraz
przekazywanie do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy,

— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu zaliczki alimentacyjnej oraz dtuznikdw alimentacyjnych,

— realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duze;
Rodziny', a w szczegdlnoSci do prowadzenia postepowan w sprawach
0 przyznanie tej karty, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych,

T4Nr XXXVI11/276/2021.

15 Minimum programowe i wymiar zaje¢ dydaktycznych szkolenia byty zgodne z wymaganiami okreslonymi w § 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 marca 2020 r. w sprawie szkolen dla pracownikéw centrum ustug spotecznych
(Dz.U. poz. 664).

6 Dz. U. 2021 r. poz. 1744, ze zm.



— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu $wiadczen wychowawczych nalezacych do wiasciwos$ci
Gminy,

— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu wspierania rodziny zgodnie z ustawa,

— prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajacq jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,

— prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu programu "Dobry Start",
a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji
administracyjnych i informacji, o ktérych mowa w § 10 ust. 6 Programu "Dobry
Start",

— prowadzenia postepowan, w tym wydawania zaswiadczen w sprawach
dotyczacych wydania zadwiadczenia o wysokosci przecietnego miesigcznego
dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa domowego,
0 ktorym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska'”.

Uchwatg nr XXX1X/306/2021 z 24 czerwca 2021 r. Rada Gminy upowaznita Dyrektor
do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 16-18, 27-32, 482-483)

4. W dniu 1 pazdziernika 2020 r. Gmina ztozyta do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Centrum Ustug
Spotecznych w Gminie Czarnkéw”18 w ramach POWER'®,

Whiosek zostat rekomendowany do dofinansowania i 7 grudnia 2020 r. Wéjt podpisat
umowe o dofinansowanie (nr POWR.02.08.00-00-0079/20). taczna wysokos¢
dofinansowania pokrywata 100% kosztéw kwalifikowalnych Projektu i wyniosta
31243 tys. zt. Umowa zostata zawarta na okres realizacji Projektu wskazany
we wniosku o dofinansowanie, tj. od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r.20
Whioskodawca zobowigzat sie do kontynuacji dziatania CUS oraz oferty ustug
spotecznych (trwato$ci Projektu) przez co najmniej trzy lata od zakoriczeniu okresu
realizacji Projektu.

We wniosku o dofinansowanie uwzglednione zostaty wszystkie koszty zwigzane
z utworzeniem CUS, w tym m.in. przeprowadzenie diagnozy potrzeb mieszkancow
| opracowanie raportu (46,6 tys. zt) oraz wyposazenie czterech miejsc pracy w meble
i sprzet komputerowy (20 tys. z1).

(akta kontroli str. 256-425)
5. Urzad nie wydatkowat srodkéw w zwigzku z utworzeniem CUS. Wszystkie wydatki

ponoszone bylty przez GOPS (do 31 maja 2021 r.), a nastepnie, od dnia jego
utworzenia, przez Centrum.

(akta kontroli str. 42-45)

7Dz. U.z2022r. poz. 2556, ze zm.

'8 Dalej: Projekt.

19 Whiosek byt dwukrotnie zmieniany: 30 marca 2021 r. oraz 22 lutego 2022 .

2 Na podstawie zmienionego wniosku o dofinansowanie z 30 marca 2021 r., termin realizacji Projektu zostat
przedtuzony do 30 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. Realizacja umowy o dofinansowanie byta przedmiotem kontroli, przeprowadzone;
przez podmiot zewnetrzny na zlecenie Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, bedacego
Instytucjg Posredniczaca?!. Zakres kontroli obejmowat: zgodno$¢ rzeczowa realizacii
Projektu, kwalifikowalno$¢ uczestnikéw, rozliczenia finansowe, stosowanie ustawy
Prawo zaméwienn publicznych??, stosowanie zasady konkurencyjnosci oraz
rozeznanie rynku, kwalifikowalnos¢ personelu projektu, Sciezke audytu i archiwizacii
dokumentacji oraz realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych.  Kontrola
prowadzona byta od 21 do 23 lutego 2022 r., a ostateczna informacja pokontrolna
zostata przekazana do Urzedu 14 listopada 2022 .

W wyniku kontroli stwierdzono, ze projekt byt zgodny z celami szczegGtowymi
POWER, a informacje przekazywane we wnioskach o ptatnoS¢ - ze stanem
faktycznym. Personel Projektu2® oraz jego uczestnicy spetniali zatozenia wniosku
o dofinansowanie. Wnioskodawca dysponowat prawidtowo opisanymi dokumentami
finansowo-ksiegowymi wraz z dowodami ich zaptaty. Dane we wnioskach o ptatno$¢
znajdowaty potwierdzenie w dokumentach ksiegowych. Potwierdzono zgodno$c¢
realizacji poszczegolnych obszardéw Projektu z odpowiednimi regutami i zasadami,
m.in. wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-20202*. Dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane byty zgodnie z odpowiednimi wytycznymi.

Zespdt kontrolny skontrolowat m.in. postepowanie nr 01/CUS/PZP/2021 na
prowadzenie zajeC reintegracji zawodowej i spotecznej w Centrum Integracji
Spotecznej w Gebiczynie, o wartosci szacunkowej 179,2 tys. zt. Watpliwosci IP
wzbudzit fakt przeprowadzenia tego postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki,
0 ktérym mowa w art. 214 Pzp. Zgodnie bowiem z postanowieniami umowy
o dofinansowanie, ,beneficjent powinien udziela¢ zamdéwien publicznych zgodnie
z ustawg pzp albo zasadg konkurencyjnosci na warunkach okre$lonych w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci (...)". W zwigzku z powyzszym, Gmina
Ztozyta wyjasnienia w zakresie wyboru trybu niekonkurencyjnego, argumentujgc to
przede wszystkim tym, Ze przedmiotowe zamodwienie mogto by¢ realizowane
wytacznie przez Centrum Integracji Spoteczne;.

Zespot kontrolny, po zapoznaniu si¢ z trescig wyjasnien, odstapit od wydawania
zalecen w informacji pokontrolnej.
(akta kontroli str. 238-255)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 Dalej: IP.
22 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej: Pzp.
23 Kontroli poddano dwie osoby spo$rod pieciu zatrudnionych w ramach Projektu.

2https://www.power.gov.pl/media/97405/wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_wydatkow_21_12_2020_1.pdf
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 16 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwanski zZ up. dr Zuzanna Kazmierczak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
"""""""""""" podpis O podpis



