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|. Dane identyfikacyjne
Uniwersytet Artystyczny im. Magdaleny Abakanowicz!, dawniej Uniwersytet

Artystyczny2.
Al. Marcinkowskiego 29, 61-745 Poznan.

Prof. dr hab. Wojciech Hora, Rektor - od 1 wrzesnia 2016 r. Funkcje kierownika
jednostki poprzednio petnit prof. dr hab. Marcin Berdyszak.

1. Organizacja dziatalno$ci Uniwersytetu.
2. Dostosowanie bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb ksztatcenia.
3. Gospodarowanie majatkiem oraz rozporzadzanie srodkami finansowymi.

Lata 2016-2022, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1) Sylwia Zakrzewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/171/2022 z 17 pazdziernika 2022 .

2) Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/170/2022 z 17 pazdziernika 2022r.

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Uczelnia albo UAP.
22010-2021.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia byta organizacyjnie przygotowana do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie natomiast ocenia gospodarowanie, w latach
2016-2022, majatkiem i Srodkami finansowymi UAP w tym okresie.

W okresie poprzedzajagcym objecie stanowiska przez aktualnego Rektora Uczelnia
utracita ptynno$¢ finansowg. Wigzato sie to m.in. zniezgodnym z prawem
rozporzadzaniem $rodkami  Zaktadowego Funduszu Swiadczen  Socjalnych
i dokonywaniem pfatnoSci na rzecz Fundacji Uniwersytetu Artystycznego
w Poznaniud za ustugi, ktdre nie zostaty wykonane. Sytuacja ta doprowadzita w IV
kwartale 2016 r., do utraty zdoIno$ci UAP do regulowania biezacych zobowigzan,
w tym z tytutu wynagrodzen. Konsekwencjg posiadania niewystarczajgcych srodkow
pienieznych byla konieczno$¢ zaciggniecia na koniec 2016 r. i 2017 r. dwoch
kredytow w facznej kwocie 7,3 min zt (w tym 3.300,0 tys. zt na sptate innych
kredytows).

Rektor aktualnej kadencji nie podjgt do czasu zakonczenia kontroli NIK7 dziatan
zmierzajgcych do zwrotu przez Uczelnie nienaleznie pobranych Srodkéw
pienieznych. Wedtug stanu na koniec 2022 r. byta to kwota 19125 tys. zt. Srodki
ww. Funduszu byly wykorzystane na uregulowanie zobowigzan Uczelni wobec
innych podmiotéw. Ponadto, na cele niemieszczace sie w katalogu celow
socjalnych, ze srodkéw Funduszu wydatkowano w latach 2018-2022 kwote
2,7 tys. 88,

W okresie objetym kontrolg, z naruszeniem zasady gospodarnosci, w Uczelni
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 205,1 tys. z1°.

Objete kontrolg NIK dwie inwestycje zostaty przeprowadzone w sposob prawidtowy,
natomiast przy budowie hali namiotowej nie dokonano zgtoszenia zamiaru
rozpoczecia robét budowlanych, co nosi znamiona samowoli budowlane;.

W Uczelni, ksiegi rachunkowe prowadzone byty w sposob naruszajacy art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci'®, gdyz wykazane w nich dane dot. naleznosci
wymagalnych z tytutu ustug edukacyjnych o wartosci tacznej 729,7 tys. zt nie
odzwierciedlaly stanu rzeczywistego. Z kolei, dwie licencje na oprogramowania
o0 tacznej wartosci 43,7 tys. zt nie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych
w roku ich zakupu, tj. w 2016 r. i 2019 r. Nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjq
ksiegowg sporzadzonych zostato pie¢ sprawozdan Rb-N icztery sprawozdania
Rb-Z, a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci o charakterze sprawozdawczym
wyniosta tacznie 680,9 tys. zt'!. Gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na
podstawie opracowanych planéw rzeczowo-finansowych. Wykonanie kosztow
corocznie przekraczato zaplanowane wartosci (tacznie o 5 384,2 tys. zt). Otrzymane
z tytutu dotacji Srodki finansowe wydatkowane byty zgodnie z przepisami prawa,
decyzjq lub umowa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

5 Dalej, w skrécie: Fundacja.

6 Oprocentowanie drugiego kredytu byto wyzsze o 1,5 punktu procentowego od oprocentowania kredytu
sptaconego przed terminem.

7 Tj. do dnia 24 lutego 2023 r.

8 W trakcie czynnosci kontrolnych NIK kwota ta zostata zrefundowana z rachunku biezacego Uczelni.

9 W tym na: realizacje przedmiotu umowy pomimo, ze zleceniobiorca nie wywigzat sie z warunkéw umowy i nie
przedtozyt w wystapienia z przeprowadzonej kontroli wewnetrznej, zaptate za przeprowadzenie zadania
zapewniajgcego podmiotowi, ktory nie zostat wybrany w trybie konkurencyjnym, a warto$¢ jego wynagrodzenia
trzykrotnie przewyzszata warto$¢ rynkowa wynagrodzenia audytora, uiszczenie odsetek od nieterminowych
ptatno$ci zobowigzan, gdzie opdznienia w ptatnosciach wyniosty do 358 dni.

10°Tj. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.

17Tj. 601,2 tys. zt dla sprawozdan Rb-N i 79,7 tys. zt dla sprawozdan Rb-Z

3



NIK negatywnie ocenia ustalenie i pobranie przez Rektora, w wysokosci zawyzone;
0 70,8 tys. zt, optat za postepowania rekrutacyjne. W Uczelni nie podejmowano
rowniez formalnych dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania naleznosci
z tytutu ustug edukacyjnych w tacznej kwocie 30,8 tys. zt oraz nie dochowano
nalezytej starannosci przy udzielaniu ulg, co skutkowato uszczupleniem Srodkow
wfacznej wysokosci 11,1 tys. zt. W UAP nie prowadzono rowniez petnej
dokumentacji dotyczacej wnioskow i wydawanych decyzji w zakresie ulg. Brak
przejrzystosci  przeprowadzonych postepowan (brak ewidencji  wnioskdw,
nieudokumentowanie okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie ulg) stwarza ryzyko
powstania mechanizmdw korupcjogennych.

W UAP nierzetelnie wykonywano obowigzki wtasciciela nieruchomosci,
dopuszczajagc do naruszania przepisow Prawa budowlanego’2. Nie poddano
bowiem obowigzkowej okresowej kontroli szesciu obiektéw budowlanych
i przewodow kominowych (siedem budynkéw), a w przypadku szesciu
nieruchomosci nie przeprowadzono przegladéw hydrantéw wewnetrznych. Ponadto,
w latach 2016-2022 nie zostaty przeprowadzone kontrole instalacji elektrycznej. Nie
dochowano réwniez nalezytej staranno$ci przy prowadzeniu 13 ksigzek obiektu
budowlanego.

Dysponowanie majatkiem odbywato sie zgodnie z interesem ekonomicznym UAP,
aczkolwiek w Uczelni nie okreslono szczegdlnych zasad wynajmowania majatku.
Ponadto, nie dochodzono naleznych odsetek z tytutu nieterminowej wptaty
naleznosci gtownej przez dwdch najemcow, w sytuacji gdy opoznienia wyniosty od
pieciu do 651 dni, co doprowadzito do uszczuplenia Srodkdéw w kwocie 3,1 tys. zt.
Rektor zaniechat dziatan w celu opracowania nowej Strategii Uczelni (lub
aktualizacji dotychczasowej), a przyjety Statut zawierat uregulowania dotyczace
trybu powotywania prorektora ds. studenckich, ktére byty sprzeczne z art. 23 ust. 5
UPSWIN'3, W konsekwencji, osoba petnigca to stanowisko zostata powotana, na
okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r., bez wymaganego
uzgodnienia z Samorzadem Studenckim. Ponadto, Rektor powofat do petnienia
funkciji kierowniczych cztery osoby, ktére nie udokumentowaty spetniania wymogéw
ustawowych, tj. nie ztozyty oSwiadczen lub informacji lustracyjnych a nastgpnie nie
wygasit tych powotan, wbrew przepisom ustawy UPSWIN. W nastepstwie
powyzszych nieprawidtowych dziatar Uczelnia poniosta w latach 2018-2022 wydatki
z tytutu dodatkéw funkcyjnych za petnienie funkcji kierowniczych w tacznej kwocie
201,1 tys. zt.

12 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186).
13 Obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika 2018 r. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.), dalej: UPSWiIN.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja dziatalnosci Uniwersytetu.

1.1.  Uczelnia zostata utworzona 1 listopada 1919 r. Po wejciu w zycie przepisow
UPSW15 i UPSWIN terminowo dostosowano organizacje UAP do wymogéw tych
ustaw. Zgodnie z przepisami okreslone zostaty podstawowe zadania Uczelni,
polegajace m.in. na: ksztatceniu studentow w celu zdobywania i uzupetniania wiedzy
oraz umiejetnodci niezbednych w pracy zawodowej, prowadzeniu studiow
podyplomowych, kursow i szkoler w celu ksztatcenia nowych umiejetnosci, dziataniu
na rzecz spotecznosci lokalnych iregionalnych, stwarzaniu  osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i badan
naukowych.

Zarowno Statut jak i Regulamin organizacyjny UAP zostaty uchwalone zgodnie
z wymogami okre$lonymi odpowiednio w Dziale Il UPSW i art. 34 ust. 12 UPSWIN
— Statut oraz art. 83 ust. 1 UPSW i art. 23 ust. 3 UPSWIN - Regulamin.

W § 180 pkt 1 Statutu Uczelni, obowigzujacego od 1 pazdziernika 2019 r.
wprowadzono regulacje dotyczace trybu powotania prorektora ds. studenckich, ktore
byly niezgodne z art. 23 ust. 5 UPSWIN, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5-329, 3304-3520)

1.2. W UAP funkcjonowata Rada Uczelni'6, a sposob powotania pierwszej Rady
i jej zadania okre$lit Senat'?, co bylo zgodne z art. 230 ust. 2 PWU'8. Senat
powotat’® do pierwszej Rady sze$¢ osdb, w tym trzy ze wspélnoty Uczelni i trzy
spoza tego grona. W sktad Rady wchodzit réwniez Przewodniczacy Samorzadu
Studenckiego. Rade powotano z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do 30
czerwca 2019 r, a jej kadencja trwata do 31 grudnia 2020 r., stosownie
do wymogdw art. 230 ust. 3 PWU. Na podstawie art. 22 UPSWIN Senat powotat20
Przewodniczacego Rady sposrod jej cztonkdédw pochodzacych spoza wspdinoty
Uczelni, a nastepnie Rada przyjeta2! regulamin okreslajacy tryb jej funkcjonowania.

Przed uptywem kadencji pierwszej Rady Senat powotat?? szesciu jej cztonkdw
(w tym trzy osoby ze wspdlnoty Uczelni i trzy spoza tego grona) na kadencje od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2024 r. Stosownie do wymogéw ustawowych w
sktad Rady wchodzit réwniez Przewodniczacy Samorzadu Studenckiego a Senat

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Obowigzujaca do dnia 31 grudnia 2018 r. ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.
U.z2012r. poz. 572 ze zm.), dalej: UPSW.

16 Dalej rowniez: Rada

7 Uchwata Senatu nr 48/2018/2019 z 26 marca 2019 r. w sprawie: okre$lenia sposobu powotfania i zadan
pierwszej Rady Uczelni Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu.

'8 Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1669, ze zm.)

9 Uchwata Senatu nr 58/2018/2019 z 25 kwietnia 2019 r. w sprawie: powofania pierwszej Rady Uczelni
Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu.

2 Uchwata Senatu nr 83/2018/2019 z 25 czerwca 2019 r. w sprawie: powofania Przewodniczacego pierwszej
Rady Uczelni Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu.

21 Uchwatg Rady nr 2/VII/2019 z 12 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Rady Uczelni Uniwersytetu
Artystycznego w Poznaniu.

22 Uchwata Senatu nr 9/2020/2021 z 10 grudnia 2020 r. w sprawie powofania Rady Uczelni Uniwersytetu
Artystycznego w Poznaniu.
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powotat3 Przewodniczacego Rady sposrdd jej cztonkéw pochodzacych spoza
wspolnoty Uczelni.
Tryb powotania zaréwno pierwszej, jak i kolejnej Rady Uczelni byt zgodny
zwymogami ustawowymi oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Rektor zgtosit
w wymaganym terminie Przewodniczacemu Uczelnianej Komisji Wyborczej,
aw przypadku kolejnej Rady — Rektor i cztonkowie Senatu zgtosili Senatowi
kandydatow na cztonkow Rady wraz z wymaganymi zgodami kandydatow
i oSwiadczeniami o spetnieniu warunkéw do kandydowania?*.
Wszyscy cztonkowie Rady podlegajacy obowigzkowi ztozenia o$wiadczenia
lustracyjnego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentoéw?2s lub informacii, o ktdrej mowa w art. 7 ust.
3a tej ustawy26 spenili wymogi w tym zakresie.
Senat okreslit2” wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego przystugujacego cztonkom
I Przewodniczacemu za prace w Radzie.
Szczegotowe badanie miesiecznego wynagrodzenia wszystkich cztonkéw Rady za
okres od 2019 r. do 2022 r.28 wykazato, ze wypfaty realizowane byty w wysokosci
ustalonej przez Senat i nie przekraczaty poziomu 67% minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 UPSWIiN29,

(akta kontroli str. 3521-3546)

1.3. Na podstawie art. 66 ust. 1a UPSW30 Rektor UAP opracowat i realizowat
strategie rozwoju wprowadzong uchwatg Senatu nr 23/2012/2013 z 9 listopada
2012 r. Od tego czasu dokument ten nie byt aktualizowany.

W Strategii zatozono dwa gtéwne cele do zrealizowania:

— rozwdj uczelni jako osrodka dydaktycznego m.in. poprzez rozwijanie systemu
zapewniania jakoSci w dziedzinie dydaktyki, utrzymanie i rozwijanie
dziatalnosci powotanych jednostek, dostosowanie prowadzonych programow
ksztatcenia oraz wdrazanie nowych, upublicznianie szeroko pojetej informacii
na temat procesu ksztatcenia i programdéw studiow, wdrozenie procedur
stuzacych ocenie jakosci ksztatcenia, monitorowanie dziatalnosci podmiotow
powotanych w ramach Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia, promocje
Uczelni, zaciesnienie wspotpracy z instytucjami i przedsigbiorstwami oraz
sektorem gospodarczym poprzez organizowanie stazy, praktyk i zawieranie
kontraktéw, prowadzenie dziatan stuzacych podniesieniu miedzynarodowe;
konkurenciji europejskiego szkolnictwa wyzszego,

— rozwdj uczelni jako osrodka kultury m.in. poprzez organizowanie wydarzen
artystycznych, aktywne uczestniczenie w Zzyciu kulturalnym regionu,
wzmozenie aktywno$ci w obszarze pozyskiwania $rodkéw na dofinansowanie
dziatalnoSci artystycznej, ksztattowanie postaw stuzacych zaangazowaniu
studentow na rzecz spotecznosci lokalnej, integracja i rozwdj wspotpracy
z poznanskim $rodowiskiem akademickim, petniejsze otwarcie uczelni na

23 Uchwata Senatu nr 22/2020/2021 z 24 lutego 2021 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Uczelni
Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu w kadencji 2021-2024.

24 Okre$lonymi w art. 20 ust. 1 UPSWIN.

%Dz, U. 22021 r. poz. 1633 ze zm., dalej: ustawa o ujawnianiu informacji.

% Dalej: informacja lustracyjna.

27 Dla pierwszej i kolejnej Rady odpowiednio uchwatami: nr 84/2018/2019 z 25 czerwca 2019 r. i nr
18/2020/2021 z 21 grudnia 2021 r.

28 Badaniem objeto listy ptac za pazdziernik 2019, 2020, 2021i2022r.

29 Na mocy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej
wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej wynosita 6 410,00 zt.

30 Przepis w brzmieniu obowigzujacym do 1 pazdziernika 2018 r.
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potrzeby osob niepetnosprawnych, promowanie idei wspotpracy naukowo-
badawczej kierunkow do tego predysponowanych z sektorem gospodarczym,
tworzenie sprzyjajacych warunkéw rozwoju wiasnej kadry naukowo-
dydaktycznej, wyposazenie Uczelni w sprzet i aparature niezbedng
do realizacji badan naukowych.

W Strategii nie zostaty okreslone mierniki/wskazniki realizacji poszczegdlnych celéw
(zardwno strategicznych, jak i taktycznych lub czastkowych), w tym ich wartoSci
docelowe, co uniemozliwiato rzetelng ocene postepow, efektéw i skuteczno$ci
zaplanowanych dziatan oraz ocene ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych celow.
W Uczelni nie dokonano oceny stopnia realizacji celow strategicznych oraz celow
taktycznych. Nie sporzadzano réwniez sprawozdan Rektora zrealizacji Strategii
I nie wprowadzono system monitoringu opartego na biezacych i okresowych
analizach postepu realizacji strategii rozwoju UAP w Poznaniu pomimo, iz w ramach
sprawowanej w UAP kontroli zarzadczej wdrozenie nowej strategii oraz ww.
miernikow zostato przewidziane do realizacji w latach 2020-2021, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 2894-2991)

1.4. W okresie objetym kontrolg UAP prowadzit ksztatcenie w trzech dziedzinach
nauki/sztuki okre$lonych w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie dziedzin nauki
i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych3'. W ramach dziedzin: sztuki,
nauk humanistycznych i nauk inzynieryjno-technicznych w UAP ksztatcono
studentow w nastepujacych dyscyplinach: sztuki plastyczne i konserwacja dziet
sztuki, architektura i urbanistyka, nauki o sztuce. Byto to zgodne z klasyfikacjq
ustalong w rozporzadzeniu.

Uczelnia prowadzita ksztatcenie w ramach nastepujgcych jednostek organizacyjnych
i kierunkow studidw:
— Wydziat Architektury Wnetrz i Scenografii (kierunki: Architektura wnetrz,
Scenografia),
— Wydziat Edukaciji Artystycznej i Kuratorstwa (kierunki: Edukacja artystyczna
w zakresie sztuk plastycznych, Kuratorstwo i teorie sztuki),
— Wydziat Animaciji i Intermediéw (kierunki: Animacja, Intermedia),
— Wydziat Architektury i Wzornictwa (kierunki: Architektura, Wzornictwo,
Projektowanie mebla),
— Wydziat Malarstwa i Rysunku (kierunek: Malarstwo),
— Wydziat Fotografii (kierunek: Fotografia),
— Wydziat Rzezby (kierunek: Rzezba),
— Wydziat Grafiki i Komunikacji Wizualnej (kierunek: Grafika),
— Zaktad Jezykéw Obceych,
— Szkota Doktorska,
— Instytut Wdrazania Idei.
Jednostkami organizacyjnymi UAP byly réwniez: katedry, zaktady, laboratoria,
warsztaty, studia oraz jednostki administracji Uczelni.
(akta kontroli str.3547-3549 )

1.5. Zgodnie z art. 75 ust. 1 UPSW prorektorzy Uczelni na kadencje 2016-2020
zostali powotani w drodze wyboréw, a ponadto osoba kandydujaca na prorektora do
spraw studenckich uzyskata zgode przedstawicieli studentéw, stosownie do
wymogow art. 75 ust. 3 ustawy.

31 W okresie objetym kontrola obowigzywaly w tym zakresie odpowiednio: do 10 listopada 2022 r.
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. (Dz. U. Nr 1818) a od 11
listopada 2022 r. rozporzadzenie Ministra Edukacii i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. poz. 2202).
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Po wejSciu w zycie przepisow UPSWIN Rektor powotywat pracownikow na
stanowiska kierownicze3?, stosownie do wymogow art. 23 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

W zwigzku z powotaniem osoby do petnienia funkcji prorektora ds. studenckich na
okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. Rektor nie dokonat
wymaganego na podstawie art. 23 ust. 5 UPSWIN uzgodnienia z samorzadem
studenckim, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Uzgodnien takich dokonano w zwigzku z powotaniem na to stanowisko na kadencje
2020-2024.

Sposrod 14 pracownikdw petnigcych funkcje kierownicze w Uczelni w okresie od
wejscia w zycie UPSWIN i zobowigzanych do ztozenia o$wiadczen lustracyjnych lub
informacji lustracyjnych, w 4 przypadkach obowigzek ten nie zostat dopetniony.
Pomimo nieztozenia ww. dokumentdw, powotania tych osob do petnienia funkcii
kierowniczych nie zostaty wygaszone, co byto niezgodne z art. 20 ust. 4 w zwigzku z
art. 32 ust. 2 UPSWIN oraz z § 62 ust. 3 Statutu. Ponadto trzy osoby z tego grona
zasiadaty lub byty w latach 2018-2022 cztonkami takich organdéw Uczelni, jak senat
lub kolegium elektoréw, pomimo Ze stosownie do art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4
UPSWIN cztonkiem odpowiednio kolegium elektoréw lub senatu moze by¢ osoba,
ktora spetnia wymagania okre$lone w art. 20 ust. 1 pkt 1-5 i 7. Powyzsze
zagadnienia zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3550-3606)

1.6. W latach 2016-2021 liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni
utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wynosita w poszczegélnych latach®
odpowiednio: 278, 283, 263, 279, 276 i 269.

We wszystkich ww. latach najwiecej zatrudnionych bylo nauczycieli na stanowisku
adiunkta (odpowiednio: 83, 88, 86, 86, 77 i 74), a najmniej** — na stanowisku
profesora UAP (49, 48, 45, 60, 65 i 63). Zatrudniano rowniez profesorow (74, 71, 64,
63, 63 i 64) oraz asystentéw i wyktadowcdw3? (szesciu, pieciu, trzech i osmiu).
Wiekszos¢ nauczycieli zatrudniano w petnym wymiarze czasu pracy, przy czym
w okresie objetym kontrolg liczba nauczycieli zatrudnionych w niepetnym wymiarze
nie przekroczyta siedems®,

Sposrdd 258 nauczycieli akademickich zatrudnionych w 2022 r.3” Uczelnia byta
podstawowym miejscem pracy dla 253 oséb. Wymagang na podstawie art. 125 ust.
1 UPSWIN zgode rektora na dodatkowe zatrudnienie uzyskato osiem osob.

Liczba pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi zatrudnionych
w Uczelni w latach: 2016 - 202138 wynosita odpowiednio: 217, 218, 160, 167, 153 i
140. W wigkszosci byty to osoby zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy.
Pracownicy ci zajmowali stanowiska administracyjne, obstugi oraz techniczne i
inzynierskie.

Jako przyczyny znacznego zmniejszenia od 2017 r. liczby pracownikéw
niebedacych nauczycielami akademickimi Rektor wskazat: ograniczenie kosztow
dziatalnosci Uczelni, optymalizacje zatrudnienia i efektywniejsze wykorzystanie
Cczasu pracy oraz zmiany o charakterze organizacyjnym?3.

32 7 obowigzujacego od 1 pazdziernika 2019 r. Statutu wynika, Zze funkcje kierownicze w Uczelni petnia;
prorektor, dziekan, prodziekan, dyrektor instytutu, kierownik szkoty doktorskiej i kierownik uczelnianego instytutu
badawczego.

33 Wedtug stanu na koniec roku.

34 Z wyjatkiem roku 2020, w ktorym najmniej byto pracownikow na stanowisku profesora.

3 Tylko w 2016 r. w tacznej liczbie nauczycieli akademickich uwzgledniono réwniez bibliotekarzy.

3 W latach 2016-2021 w niepetnym wymiarze czasu pracy zatrudniano odpowiednio: 2, 5, 2, 7, 4 i 5 nauczycieli.
37 Wedtug stanu na 21 pazdziernika 2022 r.

38 Wedtug stanu na koniec roku.

3 Takie jak np.: likwidacja stanowiska zastepcy kanclerza, ograniczenie zatrudnienia w domu plenerowym
w Skokach, zniesienie dyzuréw nocnych recepcjonistow i portieréw.
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tacznie, w okresie objetym kontrolg Rektor zlikwidowat 15 dziatéw lub
samodzielnych stanowisk, w wyniku czego rozwigzano stosunek pracy z 30
osobami.
Uwzgledniajac wszystkie tryby rozwigzania lub wygasniecia uméw o prace* liczba
pracownikow, ktorzy odeszli z pracy w Uczelni w latach 2016-2022 wyniosta
odpowiednio: 31, 56, 73, 21, 32, 35 i 30. W tym samym okresie liczba pracownikow
nowo zatrudnionych wyniosta odpowiednio: 52, 58, 22, 44, 15, 111 21.
W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy Uczelnia wyptacita odprawy na rzecz 57
0sob w tacznej kwocie 828,2 tys. zt oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy na rzecz 67 0séb w fgcznej kwocie 228,1 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto ekwiwalenty wyptacone na rzecz pieciu 0sob
wtaczne] kwocie 65,6 tys. zt. Kontrola wykazata, ze w pieciu przypadkach
ekwiwalent ustalono i wyptacono w sposéb prawidtowy, w tym zgodnie z zasadami
racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi Uczelni.

(akta kontroli str. 3607-3925)

1.7. Badaniem w zakresie spetniania przez nauczycieli akademickich wymagan
okreslonych w art. 109 UPSW i art. 113 UPSWIN objeto dokumentacje dotyczacq
2741 wybranych losowo 0sob, w tym: sze$ciu profesordw, szesciu profesordéw
uczelni, pieciu asystentow, o$miu adiunktéw, jednego starszego wyktadowce
i jednego wyktadowce. Stwierdzono, ze wszyscy nauczyciele posiadali kwalifikacje
okreslone w ustawie i statucie. Ponadto w odniesieniu do nauczycieli, ktorzy podjeli
zatrudnienie  w  okresie objetym kontrola w  Uczelni  zweryfikowano
i udokumentowano spetnianie wymogow ustawowych w zakresie: posiadania petne;
zdolno$ci do czynno$ci prawnych, korzystania z petni praw publicznych, nieskazania
prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umy$ine przestepstwo
skarbowe oraz nieukarania karg dyscyplinarna.

(akta kontroli str. 3926-3933)

1.8. Statut Uczelni wskazywat w § 79 i 80 podmiot wyznaczony do dokonania oceny
okresowej nauczycieli akademickich i okreSlat kryteria oceny oraz tryb jej
dokonywania, z uwzglednieniem mozliwosci zasiegania opinii ekspertdw spoza
Uczelni, stosownie do wymogéw art. 132 ust. 2 UPSW.

W Uczelni przeprowadzono 29 czerwca 2018 r. oceny okresowe nauczycieli
akademickich za lata 2016-2017. Komisja ds. oceny kadry42 wystawita 191 ocen
pozytywnych i dziewie¢ negatywnych, a podstawe jej dziatania stanowito
zarzadzenie Rektora*3 w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,Zasady dokonywania
okresowej oceny nauczycieli akademickich’. Oceny te zostaty uniewaznione
uchwatg Senatu nr 9/2018/2019 z 19 grudnia 2018 r. podjeta po rozpatrzeniu
odwotan* trzech nauczycieli akademickich, a w uzasadnieniu Senat wskazat na
niedajace sie usung¢ braki w skitadzie Komisji przedstawiciela kazdego zwigzku
zawodowego. Obowigzek zasiadania w Komisji jednego przedstawiciela kazdego
zwigzku zawodowego wynikat z § 80 pkt 1 Statutu.

Ponowna ocena okresowa nauczycieli akademickich za lata 2016-2017 zostata
przeprowadzona 19 marca 2019 r. Komisja obradujac w sktadzie zgodnym

40W tym m.in. rozwigzanie stosunku pracy przez pracodawce, przez pracownika, na zasadzie porozumienia
stron, w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente, w zwigzku z uptywem okresu, na jaki byta zawarta umowa
o prace lub w zwigzku ze $miercig pracownika.

41 Stanowito to 10,4% ogdtu nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni wg stanu na 4 listopada 2022 r.
42 Sktad Komisji zostat okreslony przez Rektora zarzadzeniem nr 73/2017/2018 z 29 maja 2018 r. i zaktadat
udziat 13 oséb, w tym dwéch wskazanych przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

43 Zarzadzenie nr 63/2017/2018 z 25 kwietnia 2018 r.

44 Stosownie do regulacji § 80 pkt 10 Statutu w brzmieniu obowigzujacym do korica wrzesnia 2019 r. od oceny
Komisji przystugiwato odwotanie do Senatu.
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zwymogami Statutu ocenita wszystkich nauczycieli, wystawiajac 10 ocen
negatywnych. Odwotania ztozyto trzech nauczycieli, jednak w kazdym przypadku
Senat utrzymat ocene negatywng*. Sposrod nauczycieli ocenionych negatywnie
w okresie objetym kontrolg w zadnym przypadku nie wystapita przestanka okres$lona
w art. 123 ust. 2 UPSWIN, tj. otrzymania dwdch kolejnych ocen negatywnych, co
obligowatoby Rektora do rozwigzania z pracownikiem stosunku pracy za
wypowiedzeniem. Z grona 10 nauczycieli tylko trzy osoby, na dzieh zakoriczenia
kontroli NIK, byty zatrudnione w Uczelni, z tego dwie uzyskaty kolejng ocene
pozytywng*, a jedna z przyczyn obiektywnych nie podlegata ocenie w 2021 r.47
Z pozostatymi nauczycielami stosunek pracy zostat rozwigzany lub ustat z uptywem
czasu, na jaki zostata zawarta umowa.
Kolejna ocena okresowa nauczycieli akademickich zostata dokonana 1 grudnia
2021 r., zgodnie z wymogami art. 255 ust. 2 i 4 PWU. Wszyscy nauczyciele zostali
ocenieni pozytywnie, a sktad Komisji ds. oceny, regulamin i harmonogram oceny
zostaty okreslone przez Rektora.

(akta kontroli str. 3934-4030)

1.9. UAP stosownie do wymogdw okreslonych w art. 274 ust. 2 pkt 2 i 275 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®, byt zobowigzany do
prowadzenia audytu wewnetrznego. W 2016 r. audyt taki nie byt prowadzony, co
byto juz przedmiotem oceny przez Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.
Z kolei w latach 2017-2022 audyt prowadzit w UAP podmiot zewnetrzny.

Ponadto, Rektor zlecit w okresie objetym kontrolg podmiotowi zewnetrznemu
przeprowadzenie dwoch kontroli wewnetrznych: dowodéw ksiegowych w UAP
i Plenerowym Domu Studenckim w Skokach (2017 r.i2018r.).

(akta kontroli str. 1285-1360, 1252-1284)
Kontrolg objeto wszystkie umowy zawarte w celu przeprowadzenia audytu
wewnetrznego w UAP (tj. pie¢c umow o tacznej wartosci 242,8 tys. zt), dwie umowy
w sprawie przeprowadzenia kontroli (0 warto$ci 16 tys. zt) oraz cztery postepowania
na wytonienie audytora wewnetrznego UAP!, . z lat 2018, 2019, 2020 i 2022.
Stwierdzono, ze:

— przy wyborze podmiotu przeprowadzajacego w 2017 r. audyt wewnetrzny
Rektor odstapit  zgodnie z Zarzadzeniem Rektora UAP*, od trybu
konkurencyjnego pomimo, iz warto$¢ zawartej z nim umowy byta trzykrotnie
wyzsza niz cena rynkowa przedmiotu umowy, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— w umowach z 2017 i 2018 r. nie zamieszczono klauzul zabezpieczajgcych
interes Uczelni w przypadku niewykonania przez zleceniobiorce czesci lub
catosci zadan wynikajacych z Umowy lub ich wadliwego wykonania, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,

— w 2017 r. dokonano zaptaty kwoty 13,0 tys. zt za realizacje przedmiotu
umowy z dnia 25 pazdziernika 2017 r., w tym m.in. za kontrole prawidtowosci
ewidencjonowania operacji przychoddéw i rozchoddw w urzadzeniach
ksiegowych UAP, pomimo Zze z kontroli tej nie zostato sporzadzone
wystapienie o ktorym mowa w § 3 ust. 2 umowy, a przeprowadzona, przez

45 Wynik rozpatrzenia odwotari od oceny okresowej zawierajq nastepujace uchwaty Senatu: nr 9/219/2020 i nr
10/2019/2020 z 26 listopada 2019 r. oraz nr 25/2019/2020 z 12 grudnia 2019 r.

4 Z tego jedna 14 a druga 15 wrzesnia 2021 r.

47 Byto to zwigzane z wykorzystywaniem urlopu zdrowotnego, urlopu wypoczynkowego a nastepnie przebywania
na zwolnieniu lekarskim.

48Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

49 Zarzadzenie nr 69/2016/2017 Rektora UA w Poznaniu z dnia 17.03.2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartoci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 Pzp, obowigzujace od dnia
17.03.2017 r. do dnia 28.10.2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ten podmiot, w kolejnym roku kontrola problemowa nie obejmowata swoim
zakresem zagadnienn okreslonych w umowie z 2017 r., co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci,

— postepowania na wybér audytora z lat 2018, 2019, 2020 i 2022 zostaty
przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujgcych
wowczas Zarzadzeniach Rektora UAP, tj. w trybie zapytan ofertowych
i z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Na stronie internetowej UAP
opublikowane zostaly zaréwno zapytania ofertowe jak i wyniki
z przeprowadzonych postepowan, cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia
0 bezstronnosci, a sam ich przebieg zostat udokumentowany w formie
protokotu z przeprowadzonego postepowania.

(akta kontroli str.1285-1360, 2552-2639)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rektor w ramach sprawowanej w Uczelni, w latach 2020-2021, kontroli
zarzadczej zobowigzat sie w o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za te lata do
ustalenia nowej Strategii oraz okre$lenia miernikow/wskaznikdw realizacii
poszczegolnych celdw (zaréwno strategicznych, jak i taktycznych lub czastkowych),
w tym ich wartosci docelowych. Do czasu zakonczenia kontroli NIK30, nowa
Strategia UAP (lub aktualizacja dotychczasowej) nie zostata opracowana w sytuacii,
gdy w przyjetej w 2012 r. nie okreslono ww. miernikow/wskaznikdw, co
uniemozliwiato rzetelng ocene postepdw, efektdw i skuteczno$ci zaplanowanych
dziatan oraz ocene ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych celéw. Ponadto, w Uczelni
nie dokonano oceny stopnia realizacji celow strategicznych oraz celow taktycznych.
Rektor nie sporzadzat rowniez sprawozdan z realizacji Strategii i nie wprowadzit
systemu monitoringu opartego na biezacych i okresowych analizach postepu
realizacji strategii rozwoju UAP.

Rektor wyjasnit, ze nowy projekt strategii nie zostat opracowany, gdyz obowigzujgca
do tej pory misja i strategia rozwoju UAP wprowadzona uchwatg senatu UAP nr
23/2012/2013 z dnia 09 listopada 2012 r. jest nadal aktualna, wiec nie byto potrzeby
pilnego wprowadzania nowego dokumentu w tym zakresie. Podat réwniez, ze prace
zespotu pracujgcego nad opracowaniem nowej Strategii, zostaly przerwane
w zZwigzku z wprowadzeniem stanu pandemii.

NIK wskazuje, ze wskazniki powinny umozliwiaC mierzenie postepow realizacji
zadania/planu/dziatan wzgledem okreslonych celéw lub innych wyznacznikow.
Wybér wskaznikéw winien by¢ powigzany z typem realizowanego przedsiewzigcia
I planowanymi dziataniami. Zgodnie z pkt. 11.B.6. zatgcznika do komunikatu
w sprawie standarddw kontroli zarzadczej°': a) cele i zadania nalezy okre$lac jasno,
b) ich wykonanie nalezy monitorowaé za pomocg wyznaczonych miernikdw,
c) w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane,
d) zaleca si¢ przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywno$ci i skutecznosci. Jakkolwiek ww. komunikat w
Swietle tresci art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.52
nie stanowi zrodta prawa, to realizacja ujetych w nim standardéw, zgodnych
z migdzynarodowymi, w my$l art. 69 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ufp ma na celu zapewnienie

50 Tj. do dnia 24 lutego 2023r.

51 Komunikat Ministra Finansow Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

52Dz, U. Nr 78, poz. 483, ze zm.



funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co nalezy
do obowigzkdw kierownika jednostki.
(akta kontroli str.2894-2991)

2. Rektor powotat Prorektora ds. studenckich® bez uzgodnienia z samorzadem
studenckim, co byto niezgodne z art. 23 ust. 5 UPSWIN. Przepis ten stanowi,
Ze powotanie osoby do petnienia funkcji kierowniczej, do ktérej zakresu obowigzkéw
nalezg sprawy studenckie, wymaga uzgodnienia z samorzadem studenckim,
a niezajecie stanowiska przez samorzad w terminie wskazanym w statucie uwaza
sie za wyrazenie zgodly.
Zarzadzeniem nr 14/2019/2020 z 1 pazdziernika 2019 r. Rektor powotat do petnienia
funkciji Prorektora ds. studenckich na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 sierpnia
2020 r. bez uzgodnienia z samorzadem studenckim.
Powyzsza nieprawidtowo$S¢ byta konsekwencjq zamieszczenia w Statucie Uczelni
uregulowan niezgodnych z przywotanym powyzej art. 23 ust. 5 UPSWIN. W § 180
pkt 1 Statutu®4, obowigzujacego od 1 pazdziernika 2019 r. wskazano, Ze:
Rektor powotuje do petnienia funkcji prorektora na okres od dnia 1 paZdziernika
2019 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. bez wymogu uzyskania opinii kolegium
elektorow, a w przypadku prorektora do spraw studenckich bez wymogu uzyskania
zgody samorzadu studenckiego.
Regulacja ta pozostawata w sprzeczno$ci z art. 23 ust. 5 ww. ustawy, ktora nie
przewidywata mozliwosci odstapienia od wymogu uzgodnienia powotania prorektora
do spraw studenckich z samorzadem studenckim.
Wyjasniajac przyczyny zaréwno faktycznego braku uzgodnien, jak i sprzecznych
z ustawg uregulowan w Statucie, Rektors® wskazat na fakt, ze 22 marca 2016 .,
po dokonaniu uzgodnienia z przedstawicielami spoteczno$ci Prorektor zostat
wybrany do petnienia tej funkcji na kadencje 2016-2020. Tym samym, zdaniem
Rektora, 1 pazdziernika 2019 r. zgoda ta byta nadal aktualna i obowigzywata do 31
sierpnia 2020 r. (tak jak okres kadencji 2016-2020).
NIK nie podziela stanowiska Rektora w powyzszej sprawie. Istotne znaczenie ma
tutaj art. 228 ust. 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktory stanowi, ze:
W okresie od dnia wejScia w Zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1%, do dnia 30
wrze$nia 2019 r. prorektorzy, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 ustawy uchylanej
w art. 169 pkt 357, petnig te funkcje.
Zgodnie z powyzszym przepisem z dniem 1 pazdziernika 2019 r. wygasty z mocy
ustawy powotania do petnienia funkcji prorektorow, dokonane na podstawie
przepisow UPSW, a jednoczesnie utracity moc uzgodnienia dokonane w zwigzku
z tymi powotaniami. W konsekwencji w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. Rektor,
powotujgc prorektora ds. studenckich na podstawie przepisow UPSWIN
zobowigzany byt, stosownie do art. 23 ust. 5 tej ustawy, do uzgodnienia tego
z samorzadem studenckim. Nalezy zaznaczy¢, ze wymog ten istniat niezaleznie od
faktu, Ze w opisanym powyzej stanie faktycznym powotano te samaq osobe, ktora
petnita funkcje prorektora do 30 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 3339-3399, 3550-3559, 3567)

3. Rektor powotat do petnienia funkcji kierowniczych osoby, ktére nie
udokumentowaty spetniania wymogow okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 32 ust. 2 UPSWIN oraz w § 62 ust. 2 pkt 5 Statutu. Przepisy te naktadajg

53 Dalej rowniez: Prorektor.

54 Statut zostat wprowadzony uchwatg Senatu nr 101/2018/2019 z 12 wrze$nia 2019 r.
% Rektor jest jednoczesnie przewodniczacym Senatu zgodnie z art. 31 ust. 1 UPSWIN.
% Tj. UPSWIN, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r.

5 Tj. UPSW
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obowigzek powotania wytacznie osoby, ktéra w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
w rozumieniu art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji, nie petnita w nich stuzby ani nie
wspotpracowata z tymi organami. Stosownie natomiast do art. 32 ust. 2 tej ustawy
do os6b powotywanych do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni, stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 20 ust. 1 pkt 1-5 oraz ust. 4.

W Uczelni sposrod 14 pracownikéw powotanych do petnienia funkciji kierowniczych
w okresie od wejscia w zycie UPSWIN i zobowigzanych do ztozenia oswiadczen
lustracyjnych lub informacji lustracyjnych, w czterech przypadkach obowigzek ten
nie zostat dopetniony.
Dotyczyto to 0s6b powotanych przez Rektora w ponizszych zarzadzeniach:
a) zarzadzenie nr 13/2019/2020 z 1 pazdziernika 2019 r.: trzej dziekani
wydziatbw wskazani w § 1 pkt. 1, 5 i 8, powotani do petnienia funkcji
w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. (pkt 1) lub 30
wrze$nia 2020 r. (pkt 5 8),
b) zarzadzenie nr 125/2019/2020 z 11 wrze$nia 2020 r.: dziekan wskazany
w § 1 pkt. 5%, powotany do petnienia funkcji w okresie od 1 pazdziernika 2020
r. do 30 wrzesnia 2024 r.,
c) zarzadzenie nr 130/2019/2020 z 28 wrze$nia 2020 r.: prodziekan wskazany
w§ 1 pkt. 5, powotany do petnienia funkcji w okresie od 1 pazdziernika
2020 r. do 30 wrzesnia 2024 .
Pomimo nieztozenia ww. dokumentow, powotania tych oséb do petnienia funkcii
kierowniczych nie zostaty przez Rektora wygaszone, co byto niezgodne z art. 20 ust.
4 w zwigzku z art. 32 ust. 2 UPSWIN oraz z § 62 ust. 3 Statutu. Z przepiséw tych
wynika, ze powotanie do petnienia funkcji kierowniczych wygasa w przypadku
Smierci, rezygnacji z cztonkostwa, nieztozenia oswiadczenia lustracyjnego lub
informaciji lustracyjnej, lub zaprzestania spetniania wymagan okreslonych w ust. 1.
W nastepstwie powyzszych nieprawidtowych dziatan Uczelnia poniosta w latach
2018-2022 wydatki z tytutu dodatkéw funkcyjnych za petnienie funkciji kierowniczych
w facznej kwocie 201,1 tys. zt.
Ponadto trzy sposrdd czterech ww. oséb zasiadaty lub byty w latach 2020-2022
cztonkami takich organéw Uczelni, jak senat lub kolegium elektoréws?, pomimo ze
stosownie do art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4 UPSWIN cztonkiem odpowiednio kolegium
elektorow lub senatu moze by¢ osoba, ktdra spetnia wymagania okreslone w art. 20
ust. 1 pkt1-5i7.

Rektor wyjasnit, ze do osob wskazanych w lit. a) pracodawca przekazat 10
pazdziernika 2019 r. drogq elektroniczng informacje, ze zobowigzane sg one ztozy¢
o$wiadczenie lub informacje lustracyjna, natomiast prodziekana wskazanego w lit. c)
nie zobowigzano do zioZenia takich dokumentow z uwagi na wprowadzone
w okresie jego powotania ograniczenia w funkcjonowaniu Uczelni zwigzane ze
stanem epidemii COVID-19. Rektor dodat, ze obecnie zadna z tych osob nie petni
funkcji kierowniczej.
NIK zauwaza, ze dwie osoby przestaty petni¢ funkcje kierownicze w 2020 r.
w zwigzku z uptywem kadencji, jedna ztozyta rezygnacije z dniem 31 stycznia 2022 r.
i jedna zostata odwotana przez Rektora z dniem 30 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 3550-3603)

4. Rektor UAP odstgpit od trybu konkurencyjnego przy wyborze podmiotu
przeprowadzajacego zadanie zapewniajgce w 2017 r., stosownie do zarzadzenia nr

% Dotyczy tej samej osoby, ktora zostata wskazana w § 1 pkt. 5 zarzadzenia Rektora przywotanego w lit. a)

5 QOsoby wskazane w § 1 pkt. 5 i 8 zarzadzenia Rektora nr 13/2019/2020 z 1 pazdziernika 2019 r. zasiadajq
w Senacie kadencji 2020-2024, a osoba wskazana w § 1 pkt. 5 zarzadzenia nr 130/2019/2020 z 28 wrze$nia
2020 r. jest cztonkiem kolegium elektrow na kadencje 2020-2024.
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69/2016/2017 Rektora UAP z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazane;
w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp. Niemniej jednak wartos¢ zawartej z tym podmiotem
umowy byta trzykrotnie wyzsza od ceny rynkowej przedmiotu zamoéwienia®?
I wynosita 90,9 tys. zt, co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym w $wietle
zastanej wowczas trudnej sytuacji finansowej UAP.

Rektor wyjasnit, ze stanowisko Rektora zaczat petni¢ od 1 wrzesnia 2016 r., oraz ze
w tamtym czasie nie miat Swiadomosci ze Uczelnia nie zawarta obowigzkowej
umowy o przeprowadzenie audytu wewnetrznego. W momencie gdy sie zorientowat,
ze Uczelnia nie ma audytora podjglem w tym zakresie dziatania i zastosowat
§ 9 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, tj. prawo do odstgpienia
od stosowania zarzadzenia Nr 9/201/2017 Rektora UAP z dnia 17 marca 2017 r..
NIK zwraca uwage, ze umowa z audytorem zostata zawarta 22 marca 2017 r. po
ponad szeSciu miesigcach od dnia w ktorym Rektor objgt swoje stanowisko.
Ponadto, w ww. zarzadzeniu wskazano mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania
Regulaminu, lecz nie okreslono jakie obiektywne przestanki uzasadniatyby podijecie
takich dziatan.

(akta kontroli str.1297-1298, 1300-1309, 2552-2639)

5. Nierzetelnie sporzadzono dwie umowy, tj. z 22 marca 2017 r. na przeprowadzenie
audytu wewnetrznego oraz umowe z 25 pazdziernika 2017 r. na przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej, gdyz nie zamieszczono w nich klauzul zabezpieczajacych
interes Uczelni w przypadku niewykonania przez zleceniobiorce czesci lub catoSci
zadan wynikajacych z Umowy lub ich wadliwego wykonania. Powyzsze moze
utrudnia¢ skuteczne dochodzenie ewentualnych roszczen w sytuacji niewykonania
badz wadliwego wykonania Umowy.

Rektor wyjasnit, ze zapisy w ww. umowach dotyczace ,przyjaznych negocjacji* miaty
na celu przy$pieszenie rozstrzygniecia ewentualnych sporéw przed skierowaniem
ich na droge postepowania sadowego (0 czym mowa w dalszej czeSci
postanowienia niniejszych umoéw). Poza powyzszym zaproponowany sposob
rozstrzygania ewentualnych sporow miat na celu zaoszczedzenie kosztéw ktdre
zgodnie z obowigzujacymi przepisami stanowig kwote w wysokosci 5 % wartosci
przedmiotu sporu. Zwrocit uwage ze sadem wiasciwym do rozstrzygania sporow
bytby sad wkasciwy miejscowo dla siedziby Uniwersytetu, a tego typu postanowienia
umowne sg powszechnie obowigzujaca praktyka.

(akta kontroli str.1307-1309, 1314-1316, 2552-2639)

6. Z naruszeniem zasady gospodarno$ci okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!, w 2017 r. dokonano zaptaty
kwoty 13,0 tys. zt za realizacje przedmiotu umowy z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,
w tym za kontrole dowoddw ksiegowych kasy oraz kontrole prawidtowosci
ewidencjonowania operacji przychoddw i rozchodéw w urzadzeniach ksiegowych
UAP oraz Plenerowym Domu Studenckim, pomimo Ze zleceniobiorca nie przediozyt
zamawiajgcemu ani  protokotu  kontroli ani  wystgpienia  pokontrolnego,
0 ktérych mowa odpowiednio w § 2 ust. 3 i § 3 ust. 2 ww. umowy. Z kolei
przeprowadzona przez ten sam podmiot w 2018 r. kolejna kontrola nie obejmowata
swoim zakresem zagadnien UAP.

Rektor wyjasnit, ze w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych przez ten podmiot
w 2017 r. ustalono szereg nieprawidtowosci dlatego tez podjat decyzje o
przeprowadzeniu kolejnej, szerszej kontroli w 2018 r.. Podat réwniez, ze z kontroli

60 W 2017 r. 29 tys. zt, w 2018 1. 24 tys. zt.
61 Dz. U. 2 2022r. poz. 1634 ze zm.
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tej nie powstat zaden odrebny protokdt, lecz jeden z kontroli Plenerowego Domu
Studenckiego w Skokach. Wskazat réwniez, ze zleceniobiorca zasugerowata
likwidacje obrotu kasowego w UAP co zostato dokonano zarzadzeniem nr
23/2017/2018 Rektora Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu z dnia 27 listopada
2017 r. w sprawie likwidacji obrotu kasowego w Uniwersytecie Artystycznym w
Poznaniu.
NIK zwraca uwage, ze Zzleceniobiorca nie przedtozyt ani protokotu kontroli ani
wystapienia pokontrolnego o ktérych mowa w § 2 ust. 3i § 3 ust. 2 umowy z 2017 r.,
zatem nie sg znane ustalenia tamtej kontroli. Z kolei przeprowadzona w 2018 r.
kontrola nie obejmowata swoim zakresem zagadnieri dotyczacych UAP. Zgodnie
ponadto z § 2 ust. 3 umowy z 25 pazdziernika 2017 r. Zleceniobiorca zobowigzany
byt do wystawienia rachunkow (dwoch po 6,5 tys. zt) dopiero po siedmiu dniach od
ztozenia protokotu kontroli oraz do przedtozenia wystgpienia pokontrolnego po
przeprowadzonej kontroli, czego nie uczynit a UAP dokonat zaptaty za ustugi,
ktorych wykonanie nie zostato udokumentowane.

(akta kontroli str.1314-1316, 2552-2639, 3276-3283)

NIK negatywnie ocenia dziatalno§¢ UAP w badanym obszarze. Rektor zaniechat
dziatan w celu opracowania nowej Strategii Uczelni, a przyjety Statut zawierat
uregulowania dotyczace trybu powotywania prorektora ds. studenckich sprzeczne
z art. 23 ust. 5 UPSWIN. W konsekwenciji osoba ta zostata powotana na stanowisko
Prorektora bez wymaganego uzgodnienia z Samorzadem Studenckim. Ponadto,
Rektor powofat do petnienia funkcji kierowniczych cztery osoby, ktére nie
udokumentowaty spetniania wymogow okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 32 ust. 2 UPSWIN oraz w § 62 ust. 2 pkt 5 Statutu i nie ztozyty oswiadczen lub
informaciji lustracyjnych.

Z naruszeniem zasady gospodarno$ci okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2, w 2017 r. dokonano zaptaty
kwoty 13,0 tys. zt za realizacje przedmiotu umowy z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,
pomimo ze zleceniobiorca nie wywigzat sie¢ z warunkow umowy i nie przedtozyt
protokotu i wystgpienia pokontrolnego okre$lonego w ww. umowie. Ponadto, cena
uzgodniona z podmiotem przeprowadzajacym w 2017 r. zadanie zapewniajace byta
trzykrotnie wyzsza od cen rynkowych, co w ocenie NIK byto dziataniem
niegospodarnym w $wietle zastanej wowczas trudnej sytuaciji finansowej UAP.

Rada Uczelni zostata powotana i funkcjonowata zgodnie z wymogami ustawowymi.
Nauczyciele akademiccy spetniali wymagania okreslone w art. 109 UPS i 113
UPSWIN.

2. Dostosowanie bazy naukowo-dydaktycznej do potrzeb
ksztatcenia.

21. W latach 2016-2021 wartos¢ Srodkéw trwatych Uczelni na koniec
poszczegolnych lat wynosita odpowiednio: 71 225,9 tys. zt, 66 884,3 tys. z,
64 272,2 tys. zt, 62 446,3 tys. z, 59 919,2 tys. zt i 61 273,7 tys. zt.

Na koniec 2021 r. stan majgtku rzeczowego (netto) UAP  wynosit
61 273,7 tys. zt, w tym warto$¢ budynkow i lokali wyniosta 53 671,5 tys. zt, gruntow
3 348,2 tys. zt, urzadzen technicznych i maszyn 3771,6 tys. zt a $rodkow transportu
35,9 tys. zt i innych srodkéw trwatych 446,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r.
wartos¢ tego majatku na koniec 2021 r. zmalata 0 14% (tj. 0 99522 tys. z}).
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W latach 2016 — 2021 wartos¢ majatku corocznie ulegata zmniejszeniu na skutek
odpiséw amortyzacyjnych. W latach 2016 - 2021 stan wartosci niematerialnych
i prawnych w UAP wynosit w tych latach odpowiednio: 43,8 tys. zt, 14,0 tys. zt, 292,5
tys. zt, 109,0 tys. zt, 8,5 tys. zti 14,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrola w UAP nie dokonywano zbycia posiadanych
nieruchomosci zabudowanych i gruntowych. Wartos¢ budynkéw corocznie ulegata
zmniejszeniu na skutek odpisow amortyzacyjnych majatku.

(akta kontroli str. 39, 2175)

2.2. Uczelnia dysponowata wg stanu na 24 pazdziernika 2022 r.:

— 14 salami wyktadowymi,
— 140 pracowniami,
— piecioma salami specjalistycznymi,
— dwiema aulami,
— szescioma Galeriami.
(akta kontroli str. 2171-2172)

2.3. Nieruchomosci bedace w posiadaniu UAP uzytkowano w sposob zgodny
z ich przeznaczeniem. W budynkach znajdowaty sie m.in. pomieszczenia biurowe
zwigzane z dziatalnoScig administracyjng, sale wykfadowe, pracownie, sale
specjalistyczne, aule oraz Galerie Sztuki. Dla tych budynkoéw zatozono ksigzki
obiektu budowlanego. Kontrolg objeto wszystkie ksigzki obiektéw budowlanych
prowadzone dla 15 budynkéw dla ktorych UAP jest wiascicielem badz
wynajmujacym (jeden obiekt). 13 ksigzek obiektu budowlanego nie prowadzono
przez okres ich uzytkowania w sposob okreslony w § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®3. Nie
zawieraty one bowiem wszystkich danych i dokumentéw, o ktérych mowa w § 5 pkt.
114 ww. rozporzadzenia, tj. wpisu 0 pozwoleniu na uzytkowanie, protokole odbioru
obiektu (13 ksigzekb4) oraz wpisdw dot. przeprowadzonych kontroli okresowych (11
ksigzeks®). Ksigzki obiektu dla dwdch budynkéw (Skoki i na ul. Na Szafcach) zostaty
zatozone dopiero w 2019 r. i 2021 r., a do ksigzek pieciu budynkéws® nie zatgczono
protokotdw z okresowych kontroli przeprowadzonych w 2016 r. oraz nie do
wszystkich objetych kontrolg budynkéw zatgczono protokoty z kontroli hydrantow
wewnetrznych i przewodoéw kominiarskich, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2183-2191, 2243-2249, 2338-2346)

63 Dz.U. Nr 120, poz. 1134.

6 Dotyczyto to: budynku A na Al. Marcinkowskiego 29, kamienicy na Al. Marcinkowskiego 28, budynku B na ul.
23 lutego 20, pawilonu dydaktycznego w Skokach, budynku patacowego w Skokach, budynku na pl.
Wielkopolskim, budynku na ul. Wolnica 9, budynku na ul. Na Szarncach, budynkéw na ul. Szyperskiej: 1, 2, 3 i
Dworku praz budynku na ul. Szewskiej 16.

8 Dotyczyto to: budynku A Al. Marcinkowskiego 29 - kontroli z lat 2017 - 2021, kamienicy na Al
Marcinkowskiego 28 — kontroli przewoddw kominowych z 2022r., budynku B na ul. 23 lutego 20 — brak wpiséw
kontroli hydrantéw wewn. z lat 2016-2020 oraz przewodéw kominowych z 2019 r., pawilonu dydaktycznego w
Skokach — brak wpisow dot. kontroli hydrantow wewn. oraz kontroli przewoddw kominowych oraz rocznych
budynku z lat 2016-2018, budynku patacowego w Skokach — brak wpiséw z kontroli z lat 2016-2020, budynku
dydaktycznego D na ul. Solnej 4 — brak wpiséw dot. kontroli z 2017r., brak wpisdw kontroli hydrantéw wewn. z lat
2017 - 2022 r. oraz kontroli przewoddw kominowych z 2022r., pawilonu na ul. Solnej 4 — brak wpiséw dot.
kontroli z 2017 r., kontroli przewodow kominowych z 2022r. i kontroli hydrantéw wewn. z lat 2017-2022, budynku
na pl. Wielkopolskim — brak wpiséw dot. kontroli z 2017r., kontroli hydrantéw wewn. z lat 2017- 2021 r. i kontroli
przewodoéw kominowych z 2022r., budynku na ul. Wolnica 9 — brak wpisow dot. kontroli z 2017 r. i kontroli
przewodow kominowych z 2016 i 2022r., brak wpiséw kontroli hydrantéw wewn. z lat 2017-2022, budynku na ul.
Na Szancach - brak wpisu kontroli przewodow kominowych z 2022r., budynek na ul. Szewskiej 16 — brak
wpisow dot. kontroli hydrantéw wewn. z lat 2018-2022.

8 Dotyczyto to: budynku A al. Marcinkowskiego 29, budynku D ul. Solna 4, pawilonu ul. Solna 4, budynku pl.
Wielkopolski, budynku ul. Wolnica
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W okresie objetym kontrolg nie zawsze wypetniano obowigzki wynikajace z art. 62
ust. 1 pkt. 1 lit. a, b i ¢ Prawa budowlanego, tj. nie zawsze przeprowadzano
przeglady stanu technicznego ww. budynkow (w tym instalacji stuzacych ochronie
Srodowiska, gazowych i przewoddw kominowych), a protokoty z kontroli okresowych
nie zawsze potwierdzaty dobry stan techniczny obiektu budowlanego. Kontroli takie;
nie przeprowadzono, co najmniej raz w roku, w przypadku szesciu obiektow
budowlanych®’. W okresie od 2016 r. do 2020 r. nie przeprowadzano réwniez dwa
razy w roku okresowej kontroli stanu technicznego budynku B na ul. 23 Lutego 20
0 powierzchni zabudowy 1.525,17 m2 i powierzchni dachu 1.518,6 m2. W przypadku
siedmiu budynkéw®8 objetych szczegétowym badaniem, nie przeprowadzano
rowniez kontroli przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych,
a w przypadku szesciu nieruchomosci®® nie przeprowadzano przegladéw hydrantéw
wewnetrznych. Ponadto, w latach 2016-2022 nie byty przeprowadzane kontrole
instalacji elektrycznej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo
budowlane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Urzedy administracji publicznej (w szczegolno$ci nadzoru budowlanego)
nie przeprowadzaty w okresie objetym kontrolg NIK, kontroli obiektow budowlanych
bedacych w posiadaniu UAP.

(akta kontroli str. 2243-2249, 2250-2305, 2338-2346)

2.4. W okresie objetym kontrola, na podstawie zawartych umoéw, wynajmowano
podmiotom gospodarczym powierzchnie gastronomiczng, powierzchnie pod
automaty sprzedajace produkty spozywcze, powierzchnie pod wystawe czy
mieszkanie stuzbowe, uzyskujac z tego tytutu przychody w wysokosci 390,2 tys. zt,
z tego 31,5 tys. zt w 2016 r., 56,7 tys. zt w 2017 r., 88,3 tys. zt w 2018 r., 67,8 tys. zt
w2019, 20,4 tys. zt w 2020 r., 49,8 tys. zt w 2021 r. i 75,6 tys. zt w 2022r. W UAP
nie ustalono szczegdinych zasad wynajmowania majatku, w tym okreslajacych
sposdb wyboru najemcow i ustalania wysoko$ci stawek za najem i dzierzawe.

Rektor wyjasnit, ze nie ustalono szczegdtowych zasad wynajmowania majatku,
w tym sposobu wyboru najemcow i ustalania wysokosci stawek za najem
i dzierzawe, gdyz przepisy prawa nie zobowigzujq do tego Uczelni. Wskazat
rowniez, ze nie jest to podstawowym zadaniem Uczelni wiec nie bylo potrzeby
regulowania tych zagadnien zarzadzeniem wewnetrznym.

(akta kontroli str. 791-1187, 2162-2169, 3237-3240, 3294)

Badanie realizacji 10 porozumien zawartych na zorganizowanie przez UAP wystawy
w Galerii na Dziedzincu i Sali Stodowni w Starym Browarze z lat 2018, 2021 i 2022
oraz trzech umoéw najmu (w tym: jednej z 2017 r. zawartej na wynajem
pomieszczen pod punkt gastronomiczny i dwoch z 2022 r. zawartych na wynajem
powierzchni pod automaty i pomieszczen z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug gastronomicznych — prowadzenie
bufetu) wykazato, ze wystapity przypadki opoznien w ptatnosci czynszu. Nie
naliczono przy tym zobowigzanym odsetek ztytutu nieterminowych ptatnoSci
czynszu, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Zawarte umowy
odpowiednio zabezpieczaty interes ekonomiczny UAP. Wtym okresie nie

67 Dotyczyto to: pawilonu dydaktycznego w Skokach- 2017, budynkéw ul. Szyperska: 1, 2, 3 — 2021 i Dworku —
2021, budynku ul. Szewska 16- 2016, 2017, 2018.

8 Dotyczyto to: budynku A al. Marcinkowskiego 29- 2017 r., budynek B ul. 23 Lutego 20 — 2016, 2017 i 2022r.,
pawilonu dydaktycznego w Skokach - brak takiej kontroli w 2018 r., budynku patacowego w Skokach — brak
takiej kontroli w 2018 r.., budynku ul. Na Szancach- brak takiej kontroli w latach 2016-2018, budynkow ul.
Szyperska: 1, 2, 3 i Dworku — brak takiej kontroli w latach 2020-2022, budynku ul. Szewska — brak takiej kontroli
w 2022r.

89Dotyczyto to nastepujacych budynkéw: budynku A przy ul. Al. Marcinkowskiego 29 (2016 r.), pawilonie w
Skokach (2018 r.), budynku dydaktycznym w Skokach (2016 r.), budynku D na ul. Solnej 4 (2016 r.), budynku na
pl. Wielkopolskim (2016 r.), budynku na ul. Wolnica (2016 r.).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

dokonywano umorzen naleznoSci z ww. tytutu. WartoS¢ przychodu z tytutu
zawartych porozumien wyniosta 95,0 tys. zt, a umow najmu 69,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 791-1187, 3173-3236)

2.5. W okresie objetym kontrolg na potrzeby dziatalnosci UAP wynajmowano od 22
podmiotow powierzchnie uzytkowg (stanowigcq pomieszczenia dydaktyczne,
powierzchnie garazowe, powierzchnie wystawiennicze i parkingowe). Z tytutu
czynszu UAP poniosto w tym okresie koszty w wysokosci 4.727,2 tys. zt, z czego
450,3 tys. zt w 2016 r., 590,6 tys. zt w 2017 r., 561,7 tys. zt w 2018 r., 591,0 tys. zt w
2019 r., 857,0 tys. zt w 2020 r., 873,0 tys. zt w 2021r. i 803,7 tys. zt w 2022r..
Badanie realizacji jednej umowy wykazato, ze Uczelnia terminowo regulowata swoje
zobowigzania wobec podmiotu zewnetrznego z tytutu naliczonego czynszu za
wynajem budynku przeznaczonego na cele dydaktyczne UAP i opfat
eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 791-1187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W UAP nierzetelnie realizowano obowigzki wtasciciela nieruchomosci, natozone
przepisami prawa. Nie zlecono bowiem okresowych kontroli szesciu obiektow
budowlanych?0, w sytuacji gdy tego typu kontrole zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt.1 lit.
a i b ustawy Prawo budowlane przeprowadza sie co najmniej raz w roku. W
okresie od 2016 r. do 2020 r. nie przeprowadzano réwniez dwa razy w roku
okresowej kontroli stanu technicznego budynku B na ul. 23 Lutego 20
0 powierzchni zabudowy 1.525,17 m? i powierzchni dachu 1.518,6 m2, co byto
sprzeczne z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktorym
obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej dwa razy w roku,
w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada w przypadku budynkdw
0 powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2 oraz innych obiektow
budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2.

W przypadku siedmiu budynkéw’! objetych szczegétowym badaniem, nie
przeprowadzano co najmniej raz w roku kontroli przewoddéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych), podczas gdy zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt. 1 lit. ¢ ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane powinny by¢ w czasie
ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej,
co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
przewodoéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych).

W przypadku szesciu nieruchomosci’ nie przeprowadzano rowniez przegladéw
hydrantéw wewnetrznych, czym naruszono § 3 ust. 1-3 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendéw’3. Zgodnie
z tym zapisem hydranty, podlegajg przegladom zgodnie z zapisami Polskich
Norm.

70 Dotyczyto to: pawilonu dydaktycznego w Skokach- 2017, budynkéw ul. Szyperska: 1, 2, 3 — 2021 i Dworku —
2021, budynku ul. Szewska 16- 2016, 2017, 2018.

 Dotyczyto to: budynku A al. Marcinkowskiego 29- 2017 r., budynek B ul. 23 Lutego 20 — 2016, 2017 i 2022r.,
pawilonu dydaktycznego w Skokach - brak takiej kontroli w 2018 r., budynku patacowego w Skokach — brak
takiej kontroli w 2018 r.., budynku ul. Na Szancach- brak takiej kontroli w latach 2016-2018, budynkéw ul.
Szyperska: 1, 2, 3 i Dworku — brak takiej kontroli w latach 2020-2022, budynku ul. Szewska — brak takiej kontroli
w 2022r.

72 Dotyczyto to nastepujacych budynkéw: budynku A przy ul. Al. Marcinkowskiego 29 (2016 r.), pawilonie w
Skokach (2018 r.), budynku dydaktycznym w Skokach (2016 r.), budynku D na ul. Solnej 4 (2016 r.), budynku na
pl. Wielkopolskim (2016 r.), budynku na ul. Wolnica (2016 r.).

73Dz.U.z2010r. poz. 719 ze zm.
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Ponadto, w latach 2016-2022 nie byly przeprowadzane kontrole instalacji
elektrycznej, podczas gdy zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo
budowlane, obiekty budowlane powinny by¢é w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz na
5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez badanie instalacji elektrycznej
i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci pofaczen, osprzetu,
zabezpieczen i Srodkdw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz
uziemien instalacji i aparatow?4.

Rektor wyjasnit, ze w przypadku budynku B na ul. 23 Lutego 20 przegladéw dwa

razy w ciggu roku nie przeprowadzano z uwagi na btedng interpretacje

przepisow. Z kolei kontroli instalacji elektrycznych nie przeprowadzano z uwagi
na przeswiadczenie, iz jest ona robiona w ramach przegladu piecioletniego.

Dodat rowniez, ze pracownicy UAP uzyskali uprawnienia elektryczne i tego typu

kontrole bedg przeprowadzane samodzielnie.

Podat réwniez, ze niezwiocznie po stwierdzeniu ww. nieprawidtowos$ci, podjat

prace zwigzane z przegladami instalacji elektrycznych, a przeglagdom poddawane

sq kolejne budynki nie wytaczone z uzytkowania. Jednoczes$nie poinformowat, ze

w toku kontroli NIK podjat decyzje o utworzeniu w UAP od 1 stycznia 2023 r.

nowej komorki tj. Dziatu Zarzadzania Majatkiem i Analiz Finansowych. Dziat

powotany zostat do obstugi spraw zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem
obiektow Uczelni zgodnie z ich przeznaczeniem i utrzymaniem w nalezytym
stanie technicznym. Wskazat, ze do zadan niniejszego Dziatu nalezy m.in.:

— utrzymanie sprawnosci technicznej budynkdw, budowli, urzadzen i instalacji
technicznych poprzez prowadzenie prac remontowych, konserwacyjnych
i napraw awaryjnych budynkow, urzadzen technicznych i instalacii;

— zapewnianie przegladow urzadzen, instalacji i obiektéw Uczelni zgodnie
z wymaganiami stosownych przepisow, potwierdzanych protokotami oraz
wpisami do ksigzek obiektéw budowlanych;

— biezace monitorowanie wykorzystania powierzchni  Uczelni  (wlasnej
i wynajmowanej/dzierzawionej) oraz przedkladanie wladzom Uczelni
propozycji optymalnego jej zagospodarowania, a takze przygotowywanie
niezbednych

— materiatéw do sporzadzania planéw przemieszczen i zaspokajania potrzeb
lokalowych jednostek Uczelni;

— najem i dzierzawa nieruchomos$ci Uczelni kontrahentom zewnetrznym oraz
najem na potrzeby Uczelni;

— prowadzenie cato$ci spraw dotyczacych rozliczen uméw najmu, dzierzawy
I innych umow dotyczacych nieruchomosci, budynkdw i lokali. Prowadzenie
w tym zakresie obowigzujacej dokumentacji i ewidencii;

— planowanie budzetu oraz sporzadzanie planu prac remontowych, na
podstawie zidentyfikowanych potrzeb, wynikéw przegladéw technicznych,
zalecen w wyniku kontroli i audytow zewnetrznych oraz wnioskow
uzytkownikéw obiektow Uczelni;

— dokonywanie wpiséw w Ksigzkach Obiektow Budowlanych, na podstawie
protokotow dostarczonych przez inspektora lub upowazniony podmiot -
odnosnie do przeprowadzonych okresowych kontroli i przeglagdéw oraz

™ Kontrola taka zostata przeprowadzona jedynie dla budynkoéw ul. Solna 4 w 2018, 2019 r., budynku na
Szarcach 4 w 2022r, pawilon w Skokach — 2017 r., dom plenerowy w Skokach 2017 i 2022r.

19



badan okreslonych w art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego, prowadzonych
remontow i przebudowy obiektow.
Dodat rowniez, ze to rozwigzanie organizacyjne pozwoli na zapewnienie
prawidtowego nadzoru i kontroli nad gospodarowaniem budynkami Uczelni
| prowadzeniem spraw wynikajacych z przepisow prawa budowlanego oraz
usuniecia uchybien ustalonych toku kontroli.
(akta kontroli str. 2243-2249, 2338-2346, 3297-3298)

2. Nierzetelnie prowadzono 13 ksigzek obiektu budowlanegos, gdyz nie dokonano
w nich wpisow o0 pozwoleniu na uzytkowanie, protokole odbioru obiektu oraz
wpisow dot. przeprowadzonych kontroli okresowych (11 ksigzek’). Dziatanie
takie naruszato § 5 pkt. 4 i § 5 pkt 1 lit. ¢ i d rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?”.

Do ksigzki obiektu budowlanego pieciu budynkdw’® nie zatgczono protokotéw
z okresowych kontroli przeprowadzonych w 2016 r. oraz nie do wszystkich
objetych  kontrolg budynkdéw zatgczono protokoty z kontroli hydrantow
wewnetrznych i przewodéw kominiarskich, co bylo sprzeczne z art. 64 ust. 3
ustawy Prawo budowlane, zgodnie z ktdrym protokoty z kontroli obiektu
budowlanego, oceny i ekspertyzy dotyczace jego stanu technicznego,
Swiadectwo charakterystyki energetycznej oraz dokumenty, o ktérych mowa
w art. 60, sg dotgczone do ksigzki obiektu budowlanego.

Ponadto ksigzki obiektu dla dwoch budynkéw (Skoki i na ul. Na Szancach)
zostaty zatozone dopiero w 2019 r. i 2021 r., pomimo iz zgodnie z art. 64 ustawy
Prawo budowlane wiasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla
kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ksigzke
obiektu budowlanego, stanowigcq dokument przeznaczony do zapisow
dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

Rektor wyjasnit, ze brak wpiséw w ksigzkach, brak zataczonych protokotéw do
ksigzek oraz brak ksigzek dla dwdch obiektow wynikaty z niedopatrzenia
pracownika.

(akta kontroli str. 2338-2346)

NIK podkresla, ze stosownie do § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wpisu do ksigzki
nalezato dokonywa¢ w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest wymagane
dokonanie odpowiedniego wpisu.

75 Dotyczyto to: budynku A na Al. Marcinkowskiego 29, kamienicy na Al. Marcinkowskiego 28, budynku B na ul.
23 lutego 20, pawilonu dydaktycznego w Skokach, budynku patacowego w Skokach, budynku na pl.
Wielkopolskim, budynku na ul. Wolnica 9, budynku na ul. Na Szancach, budynkéw na ul. Szyperskiej: 1, 2, 3 i
Dworku praz budynku na ul. Szewskiej 16.

6 Dotyczyto to: budynku A Al. Marcnkowskiego 29 - kontroli z lat 2017 - 2021, kamienicy na Al
Marcinkowskiego 28 — kontroli przewoddw kominowych z 2022r., budynku B na ul. 23 lutego 20 — brak wpiséw
kontroli hydrantéw wewn. z lat 2016-2020 oraz przewodéw kominowych z 2019 r., pawilonu dydaktycznego w
Skokach — brak wpiséw dot. kontroli hydrantéw wewn. oraz kontroli przewodéw kominowych oraz rocznych
budynku z lat 2016-2018, budynku patacowego w Skokach — brak wpiséw z kontroli z lat 2016-2020, budynku
dydaktycznego D na ul. Solnej 4 — brak wpiséw dot. kontroli z 2017r., brak wpisdw kontroli hydrantéw wewn. z lat
2017 - 2022 r. oraz kontroli przewodéw kominowych z 2022r., pawilonu na ul. Solnej 4 — brak wpiséw dot.
kontroli z 2017 r., kontroli przewodow kominowych z 2022r. i kontroli hydrantéw wewn. z lat 2017-2022, budynku
na pl. Wielkopolskim — brak wpiséw dot. kontroli z 2017r., kontroli hydrantéw wewn. z lat 2017- 2021 r. i kontroli
przewodoéw kominowych z 2022r., budynku na ul. Wolnica 9 — brak wpisow dot. kontroli z 2017 r. i kontroli
przewodow kominowych z 2016 i 2022r., brak wpiséw kontroli hydrantéw wewn. z lat 2017-2022, budynku na ul.
Na Szancach - brak wpisu kontroli przewodow kominowych z 2022r., budynek na ul. Szewskiej 16 — brak
wpisow dot. kontroli hydrantéw wewn. z lat 2018-2022.

" Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. z
2003 r. poz. 1134 ze zm.) - uchylone z dniem 1 stycznia 2023 .

78 Dotyczyto to: budynku A al. Marcinkowskiego 29, budynku D ul. Solna 4, pawilonu ul. Solna 4, budynku pl.
Wielkopolski, budynku ul. Wolnica
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3. Nie dochodzono naleznych odsetek z tytutu nieterminowej wptaty naleznosci
gtownej przez dwdch najemcdédw. Ustalono, ze wszyscy objeci szczegotowym
badaniem kontrahenci nie dokonywali ptatnosci naleznosci gtéwnej wraz
z odsetkami od nieterminowych ptatnosci. Pomimo tego, UAP nie podejmowat
dalszych dziatan w celu naliczenia i odzyskania odsetek, co byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. Dotyczyto to facznie 31 faktur, a opdznienia
wyniosty od pieciu do 651 dni, tj. prawie dwa lata od daty wystawienia faktury.
Niewyegzekwowane od tych dtuznikow nalezne odsetki od nieterminowych
ptatnosci wyniosty 3,1 tys. zt.

Ponadto, wskutek nierzetelnych dziatan pracownika UAP w dniu 2 wrze$nia 2022
r. wystawiono fakture nr DF/054/2022 na kwote 0,5 tys. zt, podczas gdy zgodnie
z § 2 ust. 112 umowy, winna to by¢ kwota 2,7 tys. zt. Co prawda najemca
dokonat doptaty kwoty 2,2 tys. zt 28 pazdziernika 2022r., jednak na dzien
wystawienia ww. faktury kwota wskazana na tej fakturze byta btedna.
Rektor potwierdzit, ze odsetki nie byly naliczane. Wskazat, ze ww. najemcy
zostang obcigzeni odsetkami z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 791-1187, 3173-3236, 3298-3299)

Uczelnia w okresie objetym kontrolg byta organizacyjnie przygotowana do
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Niemniej jednak, nierzetelnie wykonywano
obowigzki wtasciciela nieruchomosci, dopuszczajac do naruszania przepisow Prawa
budowlanego. Nie poddano bowiem obowigzkowej okresowej kontroli szesciu
obiektow budowlanych i kontroli przewoddw kominowych - siedmiu budynkéw, a w
przypadku szesciu nieruchomosci nie przeprowadzono przegladow hydrantow
wewnetrznych. Ponadto w latach 2016-2022 nie byly przeprowadzane kontrole
instalacji elektrycznej. Nie dochowano réwniez nalezytej starannosci przy
prowadzeniu 13 ksigzek obiektu budowlanego.

Dysponowanie majatkiem odbywato sie zgodnie z interesem ekonomicznym UAP,
aczkolwiek w Uczelni nie okre$lono szczegdinych zasad wynajmowania majatku.
Ponadto, nie dochodzono naleznych odsetek z tytutu nieterminowej wpfaty
naleznosci gtéwnej przez dwoéch najemcdw. Dotyczyto to tacznie 31 faktur,
a opdznienia wyniosty od pieciu do 651 dni, co doprowadzito do uszczuplenia
Srodkow w kwocie 3,1 tys. zt.

3. Gospodarowanie majatkiem oraz rozporzadzanie
srodkami finansowymi

3.1. W okresie poprzedzajacym objecie stanowiska przez aktualnego Rektora
UAP Uczelnia utracita ptynno$¢ finansowa, co miedzy innymi wigzato si¢
z niezgodnym z prawem rozporzadzaniem srodkami Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych i dokonywaniem ptatnosci za ustugi na rzecz Fundagji
Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu, ktore nie zostaty wykonane. Sytuacja ta
doprowadzita w IV kwartale 2016 r., do utraty zdolnosci UAP do regulowania
biezacych zobowigzan, wtym z tytutu wynagrodzen. Konsekwencjg posiadania
niewystarczajacych $rodkéw pienieznych byfa konieczno$¢ zaciggniecia na koniec
2016 1.1 2017 r. dwoch kredytow w tacznej kwocie 7,3 min zt (w tym 3.300,0 tys. zt
na sptate innych kredytow?®). Za ich udzielenie bank pobrat prowizje w wysokosci
65,5 tys. zt.

9 Oprocentowanie drugiego kredytu byto wyzsze o 1,5 punktu procentowego od oprocentowania sptaconego
kredytu przed terminem.
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2 pazdziernika 2017 r. Senat na wniosek Rektora przyjat program naprawczy wraz
z projekcjg finansowg na lata 2017-2024, w ktérym zatozono podjecie szeregu
dziatan, ktére miaty pozwoli¢ na odzyskanie rownowagi finansowej Uczelni.

(akta kontroli str. 4031-4145, 4146-4265)

3.2. Gospodarka finansowa UAP w latach 2016-2022 byta prowadzona na
podstawie opracowanych i przyjetych we witasciwym trybie (w tym zaopiniowanych
i zatwierdzonych przez wtasciwe organy8) plandw rzeczowo-finansowych.
W trakcie realizacji tych planéw nie dokonywano jednak stosownych zmian
w zakresie kosztow, w wyniku czego w kazdym roku budzetowym przekroczono
zaplanowane w poszczegolnych pozycjach planu rzeczowo-finansowego koszty, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b) i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 100 ust. 2 i 3 UPSW oraz art. 408 ust. 1
UPSWIN i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 4266-4343)

3.3. Zrealizowane w Uczelni przychody8', koszty82 oraz wynik finansowy wyniosty
odpowiednio:

— w2016 r.: 49 545,9 tys. zt, 50 015,1 tys. z, strata (-) 568,7 tys. zt, przy czym
biegly rewident wskazat, Zze dokonanie w badanym sprawozdaniu
finansowym UAP za 2016 r. wszystkich korekt odnoszacych sie do
stwierdzonych nieprawidtowo$ci spowodowatoby wykazanie straty netto w
wysokos$ci (-) 1.343,3 tys. zi83,

— w2017 r.: 51 223,7 tys. zt, 51 904,6 tys. zt, strata (-) 881,5 tys. z,

— w2018 r.: 50 4771 tys. zt, 49 506,1 tys. zt, zysk 669,8 tys. zt,

— w2019 r.: 60 316,5 tys. zt, 56 693,9 tys. zt, zysk 3 2674 tys. zt,

— w2020 r.: 53 669,6 tys. zt, 54 140,0 tys. zt, strata (-) 417,5 tys. z,

— w2021 r.: 54 317,9 tys. zt, 55 172,9 tys. zt, strata (-) 968,7 tys. zt.

Na 2022 r. zaplanowano® przychody w kwocie 53 338,6 tys. zt, koszty w kwocie
59 871,9 tys. i strate w kwocie (-) 6 663,3 tys. zt.
Zysk Uczelni zostat w cato$ci przeznaczony na fundusz zasadniczy a strate pokryto
ze $rodkdw tego funduszu, zgodnie z art. 409 ust. 3 i 4 UPSWIN.

(akta kontroli str. 4271-4343)

3.4. Nalezno$ci Uczelni w poszczegoinych latach wynosity wg stanu na:
— 31 grudnia 2016 r.1 734,6 tys. zt, w tym nalezno$ci przeterminowane 0,1 zt,
— 31 grudnia 2017 r. 1 194,3 tys. z, w tym naleznosci przeterminowane 45,8

tys. zi,

— 31 grudnia 2018 r. 1 382,7 tys. z, w tym naleznosci przeterminowane 46,5
tys. zt,

— 31 grudnia 2019 r. 2065,1 tys. zt, w tym naleznosci przeterminowane
303,7 tys. z,

8 Plany rzeczowo-finansowe na lata 2016-2019 byly zatwierdzane przez Senat, zgodnie z art. 100 ust. 2 UPSW,
natomiast od wej$cia w zycie nowego Statutu, tj. od 1 pazdziernika 2019 r. Rada opiniowata te plany a Senat je
uchwalat, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 28 ust. 1 pkt 16 UPSWIN w zwigzku z § 27 ust. 1 pkt 4 Statutu.

81 Przychody z dziatalno$ci operacyjnej wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego.
82 Koszty dziatalno$ci operacyjnej wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

83 Na podstawie badania sprawozdania finansowego UAP za 2016 r. biegly rewident wyrazit w dniu 19 czerwca
2017 r. opini¢ negatywna, wskazujac ze sprawozdanie nie przekazuje rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji
majatkowej i finansowej Uczelni na dzier 31 grudnia 2016 r. jak tez jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 1
stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., oraz nie zostatlo sporzadzone zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami ustawy o rachunkowo$ci i przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

8 Uchwata Senatu nr 25/2021/2022 z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu rzeczowo-
finansowego dla Uniwersytetu Artystycznego im. Magdaleny Abakanowicz w Poznaniu na rok 2022.
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— 31 grudnia 2020 r. 1897,7 tys. zt, w tym naleznoSci przeterminowane

182,2 tys. zi,

— 31 grudnia 2021 r. 1743,7 tys. zt, w tym nalezno$ci przeterminowane
356,7 tys. z,

— 30 wrzesnia 2022 r. 3657,4 tys. zt, w tym nalezno$ci przeterminowane
398,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2170)

Naleznosci przeterminowane dotyczyly przede wszystkim opfat z tytutu ustug
edukacyjnych $wiadczonych na rzecz studentéw. Stan zalegtosci studentow wg
sprawozdan Rb-N wyniost:

— nakoniec 2019 r. - 212,6 tys. zt,

— na koniec 2020 r. - 160,3 tys. zt,

— na koniec 2021 r. - 339.,5 tys. zt.

— na koniec 2021 r. —474,4 tys. zt.
W latach 2016-2018 zalegtosci od studentéw nie byty ujmowane w systemie
finansowo - ksiegowym i wykazywane w sprawozdaniu Rb-N, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.335-606)

Kwoty wynoszace odpowiednio 212,6 tys. zt, 160,3 tys. zt i 339,5 tys. zt dotyczace
zalegtych optat z tytutu ustug edukacyjnych za lata 2019, 2020 i 2021 zostaty
wykazane w ewidencji ksiegowej jako naleznosci niewymagalne pomimo, ze
w sprawozdaniach RB-N sporzadzonych za poszczegdine lata zostaty wykazane
jako naleznosci wymagalne w poz. N.4.1., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Ponadto, w ewidencji ksiegowej jednostki nie ujeto naleznosci wymagalnych od
studentébw wynoszacych wg stanu na 31 marca 2020 r. 17,3 tys. zi, ktore
z kolei zostaly wykazane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N sporzadzanym za
| kwartat 2020 r., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 330-332, 335-606)

Badaniem objeto sprawozdania Rb-N sporzadzane na koniec |V kwartatu z lat 2016-
2021 oraz kwartalne sprawozdania Rb-N z roku 2020. Stwierdzono, ze
sprawozdania za lata 2016 i 2017 zostaly sporzadzone niezgodnie z zasadami
okreslonymi w instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych2. Z kolei
sprawozdania Rb-N za I, Il i Ill kwartat 2020 r. sporzadzone zostaty niezgodnie
z ewidencjg ksiegowg jednostki (zanizenie naleznosci o 212,6 tys. zt), co byto
spowodowane wyksiegowaniem z ewidencji wymagalnych nalezno$ci od studentow
w kwocie 212,6 tys. zt dotyczacych roku 2019 dokumentem OPK 2020/12/68
dopiero 30 grudnia 2020 r. Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 330-332, 335-606)

W UAP nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okreslajacych:

— zasady naliczania iujmowania w ksiggach rachunkowych odsetek od

naleznos$ci nieuregulowanych w terminie,

— zasad dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci.
Badaniem objeto dziatania podejmowane w stosunku do o$miu studentéw w celu
odzyskania naleznosci powstatych w latach 2019-2021 na faczng kwote 62,1 tys. zt.
Ustalono, ze siedem 0sdb skreslono z listy studentéw. Pomimo, iz zalegto$ci wobec
tych 0s6b na koniec 2021 r. wyniosty tacznie 30,8 tys. zt UAP nie podejmowat
dziatan windykacyjnych w celu ich odzyskania, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

23



(akta kontroli str. 2400, 2531-2533, 2992, 3138-3172, 3302-3305)

W okresie objetym kontrolg Rektor UAP udzielit studentom 78 ulg w spfacie
naleznosci, w tym 12 w zakresie przesunigc terminéw ptatnosci poszczegolnych rat
czesnego, 47 roztozen czesnego na raty i 19 ulg w zakresie umorzen naleznosci
badz obnizenia optat za studia. Badaniem objeto 10 postepowan w sprawie
udzielenia ulg, w tym dwoch dotyczacych przesunigé termindw pfatno$ci raty, dwoch
dotyczacych roztozen na raty i szeSciu dotyczacych zwolnienia z optat badz
obnizenia wysokosci czesnego o facznej wartosci 11,1 tys. zt. Pomimo, iz w zadnym
przypadku wnioskodawca nie udokumentowat przestanek do udzielenia ulgi,
okre$lonych w § 8 ust. 1-10 uchwaty Senatu UAP nr 90/2012/2013 z dnia
14 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad pobierania optat za Swiadczone
ustugi edukacyjne, tj. wybitnych wynikow w nauce w przypadku ubiegania si¢
0 zwolnienie z optat za studia badz trudnej sytuacji materialnej i zyciowej,
w szczegdinosci w wypadku petnego sieroctwa, powaznej i dtugotrwatej choroby
studenta lub cztonka rodziny badz wyjatkowo trudnej sytuacji materialnej, w UAP nie
podjeto dziatah w celu uwiarygodnienia i udokumentowania przestanek wskazanych
w podaniach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W UAP nie prowadzono zaréwno rejestru udzielonych ulg, jak i odméw ich
udzielenia. Rektor wyjasnit, ze tego typu zestawienia nigdy nie byty prowadzone bo
nie byto takiej potrzeby, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2400, 2454-2459, 2461-2474, 2475-2476, 2477-2530)

Zobowigzania Uczelni w poszczegolnych latach wynosity wg stanu na:
—31 grudnia 2016 r. 15 196,8 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 42,3 tys. zi,
—31 grudnia 2017 r. 12 546,7 tys. z, w tym zobowigzania wymagalne 24,5 tys. zt,
—31 grudnia 2018 r. 7 313,7 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 2,4 tys. zt,
—31 grudnia 2019 r. 6 491,5 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 0,3 tys. zi,
—31 grudnia 2020 r. 5 292,4 tys. zt, nie byto zobowigzan wymagalnych,
—31 grudnia 2021 r. 7 572,9 tys. zt, nie byto zobowigzan wymagalnych,
—30 wrze$nia 2022 r. 5 621,9 tys. zt, nie bylo zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania wymagalne dotyczyty dostaw i ustug. W okresie objetym kontrola,
w UAP dopuszczono do zaptaty odsetek w tacznej kwocie 101,2 tys. zt z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan, tj.: wobec ZUS w tacznej kwocie 5,4 tys.
zt (w latach 2016-2017), na rzecz US 83,8 tys. zt (z czego kwote 82,6 tys. zt
zaptacono w 2016 r.), od nieterminowego uregulowania tacznie 57 zobowigzan - 3,1
tys. zt85, gdzie opdznienia wyniosty od jednego do 358 dni oraz z tytutu zwrotu
dotacji pobranych w nadmiernych wysoko$ciach w tacznej kwocie 8,9 tys. zt%, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2170, 2719-2724, 2729-2893)

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat lat 2017-2020 wykazano w czesci E.
zobowigzania z tytulu odsetek jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng
z wylgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego wykazano warto$¢ poniesionych
odsetek od kredytow dane nie wynikajace z ewidencji ksiegowej jednostki, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 330-332, 483-536)

3.5. Uczelnia otrzymata w poszczegdlnych latach na dziatalno$¢ biezacg m. in.
$rodki w formie nastepujacych dotacji i subwencii:

80,5 tys. zZt w 2018 r., 0,3 tys. zt w 2017 r., 2 tys. zt w 2018 r., 0,2 tys. zt w 2019 r., oraz 0,1 tys. zt 2 w latach
2020-2022.
8 \W 2018 r.
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— 2016 r.: dotacje podmiotowe: na finansowanie podstawowej dziatalnosci
dydaktycznej i utrzymania Uczelni (40 800 tys. zt), na dziatalnos¢ kulturalng
(641 tys. zt), na realizacje pomocy materialnej na studentéw i doktorantow
(1930 tys. zt),

— 2017 r.. dotacje podmiotowe: na finansowanie podstawowej dziatalnosci
dydaktycznej i utrzymania Uczelni (40448,5 tys. zl), na dziatalnos¢
kulturalng (1 506 tys. zt), na realizacje pomocy materialnej na studentow
i doktorantow (2 042 tys. zt),

— 2018 r.: dotacje podmiotowe: na finansowanie podstawowej dziatalnosci
dydaktycznej i utrzymania Uczelni (39 912 tys. zt), na dziatalnos¢ kulturalng
(1425 tys. zt), na realizacje pomocy materialnej na studentow i doktorantow
(2 024 tys. zt),

— 2019 r.: subwencja (44 118,6 tys. z!), dotacja na dziatalnos¢ kulturalng
(1 461 tys. zt), dotacja na $wiadczenia dla studentoéw i doktorantow (1 911
tys. zt),

— 2020 r.: subwencja (46 644,5 tys. zt), dotacja na dziatalnos¢ kulturalng
(1 355 tys. zt), dotacja na Swiadczenia dla studentow i doktorantéw (1 861
tys. zt), dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw osobom
niepetnosprawnym (58 tys. z),

— 2021 r.: subwencja (47 168 tys. zt), dotacja na dziatalnos¢ kulturalng (1 112
tys. zt), dotacja na swiadczenia dla studentow i doktorantow (1 737 tys. zi),
dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw osobom
niepetnosprawnym (81 tys. z),

— 2022 r.: subwencja (46 612 tys. zt), dotacja na dziatalnos¢ kulturalng (1 012
tys. zt), dotacja na Swiadczenia dla studentow i doktorantéw (1 558 tys. z1),
dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw osobom
niepetnosprawnym (80 tys. z).

Powyzsze $rodki byt gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych, a od
1 stycznia 2020 r., zgodnie z art. 407 ust. 1 UPSWIN, na rachunkach prowadzonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli str.4344-4352 )

Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych otrzymanych przez Uczelnie
z tytutu dotacji zbadano na podstawie préby wybranych dziewigciu dotacji celowych
przyznanych w latach 2016 — 2021, w tym:

— trzech przyznanych w latach 2016-2018 przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na spfate kredytu inwestycyjnego w tacznej kwocie 15 613,3
tys. zi,

— czterech przyznanych w latach 2017-2021 na wydatki inwestycyjne ze
srodkéw finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pochodzacych z budzetu panstwa (wydatki niekwalifikowalne projektu pn.
,Przebudowa, remont i zakup wyposazenia nie zabytkowego budynku
kamienicy miejskiej na cele dziatalnoSci kulturalnej i edukacji artystycznej
UAP w Poznaniu”) w tacznej kwocie 9 057,2 tys. zt,

— dwach przyznanych w 2019 r. przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
na zakup windy osobowej w kwocie 640,0 tys. zt i zakup hali namiotowe;j
w kwocie 280,0 tys. zt.

Stwierdzono, ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym
w umowach dotacji, a sposob ich wydatkowania byt zgodny z przepisami prawa
I zawartymi umowami. Niemniej jednak, inwestycja dotyczaca zakupu hali
namiotowej nie zostata prawidtowo przygotowana od strony formalno-prawnej (nie
uzyskano wymaganego pozwolenia na budowe i nie dokonano zgtoszenia zamiaru
rozpoczecia rob6t budowlanych).
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Uczelnia wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
wykorzystania $rodkow z dotacji. Stwierdzono jednak, ze dwie umowy dotacii
(z 2017 i 2018 r.) na sptate kredytu inwestycyjnego rozliczono niezgodnie
z ewidencjg ksiegowq jednostki oraz niezgodnie ze stanem faktycznym, co
spowodowato, ze w rozliczeniu z 2018 r. nie wykazano kwoty niewykorzystanej
czesci dotacji w wysokosci 0,08 tys. zt, z kolei w rozliczeniu z 2019 r. koszt zadania
inwestycyjnego zostat zanizony o 0,08 tys. zi, tj.:

— w formularzu pn. ,Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne’
sporzadzonym w dniu 15 stycznia 2018 r., stanowigcym zatgcznik nr 11 do
rozliczenia umowy nr 5/DF-V/AG/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. wykazano
zawyzony koszt zadania inwestycyjnego o0 0,08 tys. zt,

— w formularzu pn. ,Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne’
sporzadzonym w dniu 29 stycznia 2019 r., stanowigcym zatgcznik nr 11 do
rozliczenia umowy nr 5/DF-V/AG/2018 z dnia 2 lutego 2018 r wykazano za
| kwartat 2018 r. zanizony 0 0,08 tys. zt koszt zadania inwestycyjnego.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK87, UAP nie dokonat zwrotu kwoty
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wynoszacej 0,08 tys. zt.
Rektor wyjasnit, ze w przypadku pierwszej dotacji UAP sptacit zobowigzania
w kwocie mniejszej 0 0,08 tys. zt niz wskazano w sprawozdaniu, z kolei w przypadku
drugiego rozliczenia kwote 0,08 tys. zt zaptacono ze Srodkéw dotacji przyznanej na
2017 r. Dodat réwniez, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg 13 stycznia 2023 r. zwrdcit
sie do MKIDN =z informacjg o stwierdzonej rozbieznoSci oraz z prosbg
0 okreslenie zasad zwrotu.

(akta kontroli str. 1361-1674, 2397-2400)

3.6. W okresie objetym kontrola w Uczelni realizowano szes¢ zadan
inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw pozyskanych w ramach dotacji celowych
0 tacznej wartosci 108 564,9 tys. zI®8, z tego ukonczone zostaty cztery. W okresie
objetym kontrolg ~ dokonywano réwniez zakupdw inwestycyjnych w celu
wyposazenia Wydziatu Animacji UAP, ze $rodkéw z dotacji MKIDN o tgcznej
warto$ci 1 844 4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1361-1367)

Badaniem objeto dwa postepowania przetargowe na: ,Zaprojektowanie, produkcje,
dostawe i montaz tymczasowej hali namiotowej, magazynowej” o wartoSci
udzielonego zamowienia 280,0 tys. zt i ,Zaprojektowanie, produkcje, dostawe
I montaz oraz obstuge eksploatacyjng windy osobowej” o wartosci udzielonego
zambwienia 640,0 tys. zh. Przygotowanie i realizacja inwestycji pn.
,Zaprojektowanie, produkcja, dostawa i montaz oraz obstuga eksploatacyjna windy
osobowe]” przebiegaty w sposdb nienaruszajacy przepisow Prawa budowlanego
I przepisow Pzp. Z kolei inwestycja dotyczaca zakupu hali namiotowej nie zostata
prawidtowo przygotowana od strony formalno-prawnej (nie uzyskano wymaganego
pozwolenia na budowe i nie dokonano zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robot
budowlanych), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

87 Tj. do dnia 24 lutego 2023 r.

8 1. Dotacja MKIDN w kwocie 26 953,6 tys. zt na splate kredytu inwestycyjnego na zakupu dziatki przy Al.
Marcinkowskiego i przebudowa znajdujacego sie na niej budynku oraz sptata kredytu na nabycie nieruchomosci
przy ul. Wolnica w Poznaniu, 2. Dotacja POIS i z MKIDN w tacznej kwocie 27 013,2 tys. zt na przebudowe,
remont i zakup wyposazenia niezabytkowego budynku kamienicy miejskiej na cele dziatalnosci kulturalnej i
edukaciji artystycznej Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu, 3. Dotacja MNiSW w kwocie 280 tys. zt na zakup
hali namiotowej, 4. Dotacja MKIiDN w kwocie 7 000 tys. zt na przebudowe i termomodernizacje budynku patacu
plenerowego w Skokach, wraz z zakupem wyposazenia, 5. Dotacja WRPO, MEN i MKDIN w tacznej kwocie
30720,2 tys. zt na wzmocnienie potencjatu badawczo-rozwojowego Uniwersytetu Artystycznego w Poznaniu
poprzez wspotprace z przemystem i biznesem w ramach nowoutworzonej prototypowni, 6. Dotacja MNiSW w
kwocie 640,0 tys. zt na zaprojektowanie, produkcje, dostawe i montaz oraz obstuga eksploatacyjna windy
osobowej.
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(akta kontroli str. 1676-2161, 2239-2242, 2310-2313, 2347-2396)

W UAP obowigzywaty procedury dotyczace udzielenia zamowien publicznych
ponizej 30 tys. euro oraz 130,0 tys. zt, tj. ponizej progéw okreslonych w art. 4 pkt. 8
ustawy Pzp, tj.:

— Zarzadzenie 22/2013/2014 Rektora UA w Poznaniu z dnia 11.06.2014 r.
w sprawie zasad dokonywania zakupu dostaw, ustugi i rob6t budowlanych
o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro, obowigzujace
do dnia 16.03.2017 .

— Zarzadzenie nr 69/2016/2017 Rektora UA w Poznaniu z dnia 17.03.2017 r.
w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 Pzp, obowigzujace od dnia
17.03.2017 r. do dnia 28.10.2019 r.

— Zarzadzenie nr 26/2019/2020 Rektora UAP z dnia 29.10.2019 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy - Pzp, obowigzujace od dnia 29.10.2019
r. do dnia 14.03.2021r.

— Zarzadzenie nr 60/2020/2021 Rektora UAP z dnia 15.03.2021 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 130.000 ztotych netto, obowigzujace od dnia 15.03.2021r. — nadal.

(akta kontroli str. 1188-1284)

Badaniem objeto realizacje 34 umow o tacznej wartosci 1 835,8 tys. zt. Ustalono, ze
Rektor UAP zawart w latach 2015-20208° pie¢ uméw na okres powyzej jednego
roku, a w ewidencji wartoSci niematerialnych i prawnych, nie ujeto wszystkich
nabywanych licencji na oprogramowanie o wartoci przekraczajacej 3,5 tys. zt (4.
nie ujeto w niej oprogramowania SELS/D zakupionego od Politechniki Poznanskie;
w 2016 r. na kwote 6,2 tys. zt oraz Elektronicznego Systemu planowania i kontroli
budzetu, wydatkow oraz realizacji zamowien zakupionego w 2019 r. na kwote 37,5
tys. z1), co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 607-790)

3.7. W Uczelni pobierane byty optaty za ustugi edukacyjne, ktérych wykaz uchwalit
Senat?. Jednocze$nie Senat wskazat, ze wysoko$¢ tych optat oraz terminy ich
uiszczania na kazdy rok akademicki bedzie okre$lat Rektor.
W latach 2016-2022 pobierano od studentow optaty, ktore miescity sie w katalogu
przewidzianym odpowiednio w UPSW, a nastepnie w UPSWIN, tj.:
— za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych i podyplomowych?®? (art. 99 ust.
1 pkt 1 UPSWi i art. 79 ust. 1 pkt 1 art. 163 ust. 2 UPSWIN),
— Zza powtarzanie zaje¢ oraz wznowienie studiow?? (art. 99 ust. 2 USW i art.
79 ust. 1 pkt 112 UPSWIN),

8 Umowa nr UAP/13/2016 z dnia 15.03.2016 r. zawarta z podmiotem BRAND24 na czas nieokre$lony, umowa
z21.01.2015r. i umowa nr UAP/48/2020 z dnia 11.12.2020 r. na wykonanie els, eld, sels/d i personalizacje tych
blankietow zawarte z Politechnikg Poznariskg na czas nieokreslony, umowa nr UAP/23/2016 z dnia 01.08.2016
r. na system VDO (umowa dwuletnia), umowa nr UAP/24/2020 z dnia 18.05.2020 r. (umowa dwuletnia).

9 Uchwalty Senatu: nr 90/2012/2013 z 14 czerwca 2013 r. (do 30 wrzesnia 2021 r.) i nr 64/2020/2021 z 29
wrzesnia 2021 r. (od 1 pazdziernika 2021 r.).

91 Wysoko$C optat w poszczegolnych latach akademickich zostata okreslona w zarzadzeniach Rektora:
R/24/2015/2016 z 10 maja 2016 r., 94/2016/217 z 27 maja 2017 r., 92/2017/2018 z 16 lipca 2018 r.,
95/2018/2019 z 27 maja 2019 r., 106/2019/2020 z 9 czerwca 2020 r., 76/2020/21 z 21 maja 2021 r.,
113/2020/2021 z 16 wrzesnia 2021 r., 69/2021/22 z 5 maja 2022 r.

92 \Wysoko$C opfat w poszczegélnych latach akademickich zostata okreslona w zarzadzeniach Rektora:
50/2014/2015 z 21 sierpnia 2015 r., 25/2015/2016 z 10 maja 2016 r., 115/2016/217 z 30 czerwca 2017 r.,
132/2016/2107 z 29 wrzesnia 2017 r., 91/2017/2018 z 16 lipca 2018 r., 112/2018/2019 z 1 lipca 2019 r.,
103/2019/2020 z 9 czerwca 2020 r., 5/2020/2021 z 12 pazdziernika 2020 r., 79/2020/2021 z 7 czerwca 2021 .,
114/2020/2021 z 16 wrze$nia 2021 r., 68/2021/2022 z 5 maja 2022 r.
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— za ksztalcenie cudzoziemcéw odbywajacych nauke na zasadach
odptatno$ci® (art. 43 ust. 4 pkt 2 UPSW, art. 79 ust. 1 pkt 5 UPSWIN),
— za postepowanie kwalifikacyjne® (art. 98 ust. 1 pkt 4 UPSW),
— za postepowanie kwalifikacyjne cudzoziemcow na studia w jezyku polskim?
(art. 98 ust. 1 pkt 4 UPSW),
— za postepowanie kwalifikacyjne cudzoziemcow na studia w jezyku
angielskim (art. 98 ust. 1 pkt 4 UPSW, art. 79 ust. 2 pkt 1 UPSWIN).
Ponadto, pobierane byty optaty za wydanie oraz za uwierzytelnianie dokumentow
w wysokoSci okreslonej w § 36 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow®’.
WysokoS¢ optat za ustugi edukacyjne na studiach stacjonarnych nie ulegata
w latach 2016-2022 istotnym zmianom. Z wyjasnien Rektora wynika, ze stawki optat
zardéwno za ksztatcenie na studiach niestacjonarnych, jak i za ustugi edukacyjne na
studiach stacjonarnych ksztattowane byty zgodnie z zasadg, ze wysoko$¢ tych optat
nie moze przekraczac kosztéw niezbednych do utworzenia i prowadzenia studiow.
Rektor ustalit wysokoS¢ optat za postepowanie kwalifikacyjne cudzoziemcow na
studia w jezyku angielskim na poszczegolne lata akademickie w okresie od 2016 do
2023 r. z naruszeniem przepisow odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie maksymalne;
wysoko$ci optaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem na studia w uczelni
publicznej®®, a od 1 pazdziernika 2018 r. § 38 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
studidw, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 4353-4448)

3.8. W UAP wyodrebniono® fundusz zasadniczy, fundusz stypendialny,
zakladowy fundusz  $wiadczen  socjalnych, fundusz  wsparcia  0s6b
niepetnosprawnych, wtasny fundusz stypendialny, fundusz aktualizacji wyceny oraz
fundusz rozwoju uczelni'® (tylko w trakcie 2016 r.). Na koniec lat 2016 - 2022 stan
srodkow poszczegoinych funduszy przedstawiat si¢ nastepujaco:

— fundusz zasadniczy odpowiednio: 62 298 tys. zt, 67 478,3 tys. zt, 69 570,7
tys. zt, 74 018,3 tys. zt, 75 562,8 tys. zt oraz 75 931,7 tys. 101,

— fundusz stypendialny odpowiednio: 67,1 tys. zt, 101,2 tys. zt, 1424 tys. zi,
166,7 tys. zt, 159,5 tys. zt, 270,2 tys. zt oraz 353,8 tys. zi,

— zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych odpowiednio: 3 855,6 tys. z,
3904,3 tys. z, 4 082,9 tys. zt, 4 102,0 tys. z}, 4 142,8 tys. zt, 3 177,0 tys. zt
oraz 3 182,6 tys. zt,

— fundusz wsparcia 0sdb niepetnosprawnych odpowiednio: 9,3 tys. zt w 2020
r., 15,3 tys. ztw 2021 r. oraz 15,0 tys. zt w 2022 r.,

— wiasny fundusz stypendialny: 1,7 tys. zt (bez zmian przez caty okres objety
kontrola),

93 \Wysokos¢ optat w poszczegdlnych latach akademickich zostata okre$lona w zarzadzeniach Rektora nr:
45/2015 z 30 czerwca 2015 r., 44/2015/2016 z 20 czerwca 2016 r., 128/2016/2017 z 21 wrzes$nia 2017 r.,
94/2017/2018 z 16 lipca 2018 r., 111/2018/2019 z 1 lipca 2019 r., 104/2019/2020 z 9 czerwca 2019 r.,
77/2020/2021 z 21 maja 2021 r., 70/2021/2022 z 5 maja 2022 r.

9 Wysokos¢ optaty ustalona w zarzadzeniu Rektora nr 35/2016 z 25 maja 2016 r.

9 Wysokos¢ optaty ustalona w zarzadzeniu Rektora nr 93/2016/2017 z 22 maja 2017 r.

9% Wysoko$¢ optaty ustalona w zarzadzeniach Rektora nr: 92/2016/2017 z 22 maja 2017 r., 93/2017/2018 z 16
lipca 2018 r., 54/2018/2019 z 28 lutego 2019 r., 105/2019/2020 z 9 czerwca 2020 r., 58/2020/2021 z 12 marca
2021r.167/2021/2022 z 5 maja 2022 r.

9 Dz. U. z 2021 r. poz. 661, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie studiow, obowigzuje od 1 pazdziernika
2018r..

9 Uchylone z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

99 Stosownie do przepisu art. 409 UPSWiN.

100 Srodki z funduszu w kwocie 106,7 tys. zt zostaly w ciagu roku wyksiegowane, na koniec 2016 r. saldo
wynosito 0.

101 Wg stanu na dzien sporzadzania wystapienia pokontrolne dane dot. 2022 r. nie byly jeszcze dostepne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— fundusz aktualizacji wyceny: 374,4 tys. zt (bez zmian przez caly okres
objety kontrola).

W zakresie $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych NIK zauwaza,
ze audyt wewnetrzny przeprowadzony w Uczelni w 2017 r.102 yjawnit liczne i istotne
nieprawidtowosci polegajace m.in. na niedoborze $rodkéw pienigznych'% na
wyodrebnionym rachunku bankowym ZFSS, ktory w 2016 r. wynosit 1 904,1 tys. zt.
W latach 2017-2022 kwota deficytu $rodkéw pienieznych na rachunku Funduszu
wynosita odpowiednio: 1 879,6 tys. zt, 1 989,2 tys. zt, 1 877,5 tys. zt, 1 8946 tys. zt,
1834,1 tys. zt, 1912,5 tys. zI, a w Uczelni nie podjeto dziatan w celu spfaty tego
deficytu. Ponadto, ze $rodkéw Funduszu wydatkowano kwote 2,7 tys. zt niezgodnie
z art. 1 ust. 1iart. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS'™ co zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2018 r. Uczelnia nie otrzymata Srodkéw z dotacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi,
warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia, dlatego w 2019 r. rachunek
funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych nie zostat zasilony niewykorzystanymi
srodkami z ww. dotaciji.
UAP wydatkowat w latach 2016-2021 na stypendia rektora $rodki z dotacji na
$wiadczenia dla studentéw i doktorantdw w kwocie nieprzekraczajacej 60% $rodkdw
wydatkowanych tacznie na stypendia rektora, stypendia socjalne i zapomogi, co byto
zgodne odpowiednio z art. 174 ust. 4 UPSW, a nastepnie z art. 414 ust. 3 UPSWIN.
(akta kontroli str.4449-4579 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych zostaty sporzadzone na koniec IV kwartatu 2016 .
i IV kwartatu 2017 r. niezgodnie z zasadami okreslonymi w instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r.105 ..

1.1. W sprawozdaniu Rb-N - kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych sporzadzonym na koniec IV kwartatu 2016 r. :

— w wierszu N.3.2. depozyty na zadanie wykazano warto$¢ $rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki wraz z ZFSS - zawyzong 0 329,5 tys. i,
podczas gdy zgodnie z § 12 ust. 7 instrukcji sporzadzania sprawozdan,
sprawozdanie Rb-N nie dotyczy Srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych (ZFSS). W zwigzku z powyzszym nie nalezy ujmowa¢ w nim
naleznosci ZFSS ani stanu $rodkow na rachunku ZFSS,

— w wierszu N3.3. wykazano zanizong o 0,4 tys. zt (tj. kwote 63,0 tys. zt
zamiast 63,4 tys. zt) wskutek nie ujecia kaucji wptaconej przez jeden
z podmiotow, co byto sprzeczne z zasadami sporzadzania tego
sprawozdania okreslonymi w § 13 ust.1 pkt. 4 1instrukcji sporzadzania
sprawozdan,

102 Wyniki audytu udokumentowano w formie Sprawozdania z zadania zapewniajacego ,Ocena gospodarowania
$rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”, sporzadzonego z data 25 pazdziernika 2017 r.

103 Niedobdr oznacza, ze stan ZFSS ewidencjonowany na koncie 851 (konto pasywne) byt niezgodny ze stanem
aktywow funduszu, tj. suma $rodkéw pienieznych na koncie 131/57 i nalezno$ci ewidencjonowanych na kontach
232 233.

104 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 ze
zm.), dalej: ustawa o ZF$S.

105 Dz. U. 22014 r. poz. 1773.
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— w wierszu N5.3 wykazano zawyzong o 7,3 tys. zt kwote (tj. 72,7 tys. zt
zamiast 65,4 tys. zt), ktora zostata juz wykazana w grupie |.

1.2. W sprawozdaniu Rb-N - kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych sporzadzonym na koniec IV kwartatu 2017 r. :

— w wierszu N5.3. w grupie 13 — gospodarstwa domowe ujeto kwote 0,3 tys. zt
z tytutu kaucji, w sytuacji gdy winna by¢ ona ujeta w wierszu N3.3., grupie
[1l, obejmujgcej jednostki szczebla samorzadowego,

— w wierszu N5.1. w grupie przedsiebiorstwa niefinansowe wykazano kwote
33,8 tys. zt w sytuacji gdy winna by¢ ona wykazana w grupie |l dotyczace;
m.in. uczelni publicznych,

co byto sprzeczne z zasadami sporzadzania tego sprawozdania okreslonymi w § 13
ust. 2 pkt. Tinstrukcji sporzadzania sprawozdan.

Rektor wyjasnit, ze w sprawozdaniach Rb-N omytkowo wykazano w poszczegolnych
grupach kwoty zanizone badz zawyzone. Potwierdzit rowniez, ze w sprawozdaniu
Rb-N za 2016 r. w wierszu depozyty na zadanie wykazano warto$¢ niezgodng
z ewidencjg ksiegowa, zawyzong o warto$¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku
ZFSS. Ponadto, podat ze nie jest w stanie wyja$ni¢ wszystkich bledéw z uwagi na
nieobecnos¢ osob odpowiedzialnych za sporzadzenie tych sprawozdan.

(akta kontroli str.330-332, 537-606, 2179-2181, 2401-2405)

2. Sprawozdania Rb-N za I, Il, Il kwartat 2020 r. sporzadzone zostaty niezgodnie z
ewidencjq ksiegowg jednostki, ..

2.1. W sprawozdaniu kwartalnym Rb-N sporzadzonym za | kwartat 2020 r.
wykazane zostaty naleznosci wymagalne od studentéw wynoszace wg stanu na 31
marca 2020 r. 17, 3 tys. zt, ktdre nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej jednostki.

Rektor potwierdzit, ze w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2020 r. wykazane zostaty
dane statystycznie na podstawie informaciji z dziatu ksztatcenia.

(akta kontroli str. 2401-2405, 3299)

2.2. W sprawozdaniach Rb-N za Il i lll kwartat 2020 r. wykazano kwoty
odzwierciedlajace de facto stan faktyczny naleznosci wymagalnych z tytutu optat za
ustugi edukacyjne, natomiast nie wynikajace z ewidencji ksiegowej jednostki
(zanizenie 0 212,6 tys. zt), co bylo spowodowane wyksiegowaniem z ewidencii
dokumentem OPK 2020/12/68, dopiero pod datg 31 grudnia 2020 r., wymagalnych
nalezno$ci od studentoéw dotyczacych roku 2019.

Rektor wyjasnit, ze w ww. dwdch sprawozdaniach aktualizacja stanu nalezno$ci od
studentéw byta prowadzona co kwartat, a kwota 212,6 tys. zt zostata wyksiegowana
31 grudnia 2020 r., z uwagi na to ze dotyczyta zalegtodci na 31 grudnia 2019 r. W
sprawozdaniu Rb-N za rok 2020 kwota naleznosci zostata wykazana zgodnie z
ewidencjg ksiegowg, tj. saldem konta 201-2-1536. Podat rowniez, ze btednie nie
skorygowano warto$ci naleznosci za | kwartat i zabrakto w poszczegoinych
kwartatach roku 2020 r. zapisu korygujacego dotyczacego bilansu otwarcia tj. kwoty
212,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 330-332, 2401-2405, 2704-2709, 2712-2718, 3299-3300)

3. W UAP ksiegi rachunkowe prowadzone byty w sposéb naruszajacy art. 24 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'%, gdyz w nizej wymienionych
przypadkach nie odzwierciedlaty one stanu rzeczywistego, a mianowicie:

3.1. Kwoty naleznosci wymagalnych wynoszace za lata 2019-2021 odpowiednio
212,6 tys. zt, 160,3 tys. zt i 339,5 tys. zt zostaly ujete w ewidenciji jako naleznosci

106 Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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niewymagalne pomimo, Zze w sprawozdaniach RB-N sporzadzonych za
poszczegolne lata zostaty wykazane jako naleznosci wymagalne w poz. N.4.1, co
byto zgodne ze stanem faktycznym.
Rektor wyjasnit, ze data wskazana w ewidenciji ksiegowej jest tylko datg techniczna,
a ich uwzglednienie w sprawozdaniach i tak wymaga szczegotowej weryfikacii.

(akta kontroli str. 330-332, 335-516, 2401-2405)

3.2. W latach 2016-2018, nie ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej UAP
naleznosci od studentow z tytutu ustug edukacyjnych, nie dokonywano przypisow
naleznoSci, a w konsekwencji nie wykazywano naleznoSci wymagalnych
w sprawozdaniach RB-N sporzadzanych za te lata.
Rektor wyjasnit, ze w latach 2016-2018 nie byly wykazywane naliczenia, gdyz
dopiero w Il potroczu 2017 r. zakupiono system Akademus, ktory umozliwit
kompleksowg weryfikacje naleznosci z tytutu ustug edukacyjnych, a lata 2017 i 2018
byly okresem wdrozeniowym, w ktérym etapami dodawano nowe funkcjonalnosci
systemu. Dopiero od 2019 r. zostata wdrozona kontrola przeterminowanych
naleznosSci od studentéw, co spowodowato podjecie decyzji o wykazywaniu ich
w sprawozdaniach Rb-N.

(akta kontroli str. 330-332, 516-606, 2179-2181, 2401-2405, 2704-2709)

3.3. Naleznosci wymagalne z tytutu ustug edukacyjnych wynoszace wg stanu na
dzien 31 marca 2020 r.17,3 tys. zt nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej jednostki,
natomiast zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-N sporzadzonym za | kwartat
2020r.

Rektor potwierdzit, ze w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2020 r. wykazane zostaty
dane statystycznie na podstawie informaciji z dziatu ksztatcenia.

(akta kontroli str. 330-332, 3299)

3.4. Nie wyksiegowano na 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzesnia 2020 r.
z ewidencji finansowo-ksiegowej wymagalnych naleznosci w facznej kwocie 212,6
tys. zt, skutkiem czego zapisy w ksiegach rachunkowych dotyczace roku 2020 nie
odzwierciedlaty rzeczywistego stanu naleznosci. Dotyczyto to naleznosci
wymagalnych za 2019 r., ktére wyksiegowane zostaly z ewidencji jednostki
dokumentem OPK 2020/12/68 dopiero 31 grudnia 2020 r. Tym samym stan
zalegloSci z tytut opfat za studia ujety w ewidencji ksiegowej 2020 r. nie
odzwierciedlat stanu faktycznego i nie byt zgodny z danymi wykazywanymi
w sprawozdaniach Rb-N za poszczegdine okresy sprawozdawcze (niezgodno$é
sprawozdan kwartalnych Rb-N z ewidencjg o kwote 212,6 tys. zt).

Rektor potwierdzit, ze kwota 212,6 tys. zt zostata wyksiegowana 31 grudnia 2020 r.,
Z uwagi na to, ze dotyczyta zalegtosci na 31 grudnia 2019 r. W sprawozdaniu Rb-N
za rok 2020 kwota nalezno$ci zostata wykazana zgodnie z ewidencjg ksiegowa, t].
saldem konta 201-2-1536. Dodat réwniez, ze zabraklo zapisu korygujacego
dotyczacego bilansu otwarcia tj. kwoty 212,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 330-332, 483-498, 2401-2405, 2704-2709, 3299-3300)

3.5. Nierzetelnie prowadzono réwniez ewidencie  wartoSci niematerialnych
I prawnych, gdyz nie ujmowano w niej wszystkich nabywanych licencji na
oprogramowanie o wartosci przekraczajacej 3,5 tys. zl, tj. nie ujeto w nigj
oprogramowania SELS/D zakupionego od Politechniki Poznanskiej w 2016 r. na
kwote 6,2 tys. zt oraz Elektronicznego Systemu planowania i kontroli budzetu,
wydatkow oraz realizacji zamoéwien zakupionego w 2019 r. na kwote 37,5 tys. zt.

Rektor wyjasénit, ze ww. oprogramowania nie zostaty wprowadzone do ksigg
rachunkowych w dacie ich przyjecia do uzytkowania i zostang one wprowadzone do
ewidencji i ksiagg w roku obrachunkowym 2022r. Wyjasnit ponadto, ze nieujecie
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drugiego oprogramowania spowodowane byto btedem interpretacyjnym przedmiotu
umowy.
(akta kontroli str. 330-332, 615-631, 645-676, 2434-2442)

Powyzsze dziatania byty niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
0 rachunkowosci'%7, ktéry stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz z art. 20 ust. 1
tej ustawy, z ktérego wynika obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

4. Sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji zostaty sporzadzone za IV kwartat 2017, 2018,
2019 i 2020 r. niezgodne z § 10 ust. 1 i 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigce] zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych08, j.:

4.1. W sprawozdaniu sporzagdzonym za IV kwartat 2017 r. w cze$ci E. zobowigzania
z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng z wytgczeniem
jednostek samorzadu terytorialnego wykazano warto$¢ poniesionych odsetek od
kredytdw zawyzong w stosunku do warto$ci ujetych w ewidenciji ksiegowej o 79,7
tys. zt, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 i 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan.

4.2. W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych na koniec IV kwartatu z lat 2018, 2019
i 2020 w czesci E. zobowigzania z tytutu nie wykazano warto$ci naliczonych odsetek
i zobowigzan z tytutu odsetek, co bylo sprzeczne z § 10 ust. 1 i 2 instrukc;i
sporzadzania sprawozdan.

Rektor potwierdzit, ze w sprawozdaniu Rb-Z za 2017 r. warto$¢ odsetek zostata
wykazana niezgodnie z ewidencjq ksiegowg oraz stwierdzit, ze nie jest mozliwe
udzielenie wyjasnien z uwagi na ustanie zatrudnienia osoby odpowiedzialnej za
sporzadzenie tego sprawozdania. Podat réwniez, ze w sprawozdaniach za 2018,
2019 2020 r. nie wykazano odsetek, ktore stanowityby zobowigzanie.
Rektor wskazat rowniez, ze z zapisow ust. 2 par. 10 instrukcji sporzadzania
sprawozdan nie wynika wprost jakie odsetki powinny by¢ wykazywane.
Sporzadzajac sprawozdania za lata 2018, 2019 i 2020 uznano, iz odsetki zaptacone
nie powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu RB-Z, gdyz nie stanowity juz na
dzien sprawozdawczy zobowigzania. Od roku 2021 po konsultacjach z organem
nadzorujgcym Uczelnie - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
w sprawozdaniach RB-Z w czesci E. wykazywane sg odsetki zaptacone w roku,
ktorego sprawozdanie dotyczy do dnia tego sprawozdania. Brak jednolitego
podejScia do sporzadzania sprawozdan wynika z braku precyzyjnych
wytycznych/instrukeji co do sporzadzania tych sprawozdan przez jednostki, a rézny
sposob prezentacji danych w sprawozdaniach nie wynikat z zamiaru ukrycia,
sfatszowania czy tez nie ujawnienia danych, a jedynie nieprecyzyjnych zapisow
instrukcii, ktore moga by¢ odmiennie interpretowane.

(akta kontroli str.330-332, 483-536, 2179-2181, 3300-3301)

5. W UAP nie podejmowano formalnych czynnosci prawnych w celu odzyskania od
studentow wymagalnych naleznosci z tytutu ustug edukacyjnych. We wszystkich
objetych badaniem o$miu postepowaniach nie wystano zadnego wezwania,
poprzestajac jedynie na probach kontaktowania sie z dtuznikiem mailowo badz
telefonicznie (w nielicznych przypadkach). Badanie wykazato, ze siedem os6b

107 Dz, U. 22021 r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
108 Dz, U.z 2014, poz. 1773.
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skre$lono z listy studentéw'®, a jeden z dtuznikéw przebywat na diugotrwatym
urlopie. Pomimo, iz zalegto$ci wobec tych osob na koniec 2021 r. wyniosty tgcznie
30,8 tys. zt w UAP nie podejmowano dalszych dziatan w celu ich odzyskania, co w
ocenie NIK jest dziataniem niegospodarnym.
Rektor wyjasnit, ze w okresie dwdch lat epidemii COVID - 19 z przyczyn
niezaleznych od Uczelni, funkcjonowata ona w ograniczonym zakresie. Rowniez
dziatania o charakterze windykacyjnym prowadzone przez inne instytucje i organy
byly mocno ograniczone. Zapewnit, Zze Uczelnia podejmie stosowne dziatania
organizacyjne i inne majace na celu zapewnienie sprawniejszego dochodzenia i
egzekwowania nalezno$ci od studentow za ustugi edukacyjne.
NIK zwraca uwage, ze wykonywanie telefondw, czy wysytanie maili nie jest
skutecznym dziataniem w celu odzyskania naleznosci.

(akta kontroli str. 2400, 2531-2533, 3138-3172, 3301-3305)

6. Nie dochowano nalezytej staranno$ci przy udzielaniu ulg w sptacie naleznosci za
Swiadczone ustugi edukacyjne. Pomimo, iz we wszystkich objetym badaniem
postepowaniach, wnioskodawca nie udokumentowat przestanek udzielenia ulgi,
okreslonych w § ust. 1-10 uchwaty Senatu UAP nr 90/2012/2013 z dnia 14 czerwca
2013 r. w sprawie szczegotowych zasad pobierania optat za Swiadczone ustugi
edukacyjne, {j. trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, w szczegdinosci w wypadku
petnego sieroctwa, powaznej i diugotrwatej choroby studenta lub cztonka rodziny
badz wyjatkowo trudnej sytuacji materialnej, w UAP nie podjeto dziatan w celu
uwiarygodnienia i udokumentowania przestanek uprawniajgcych do skorzystania
z takiej pomocy, a opierano sie jedynie na ziozonym przez wnioskodawce
o$wiadczeniu. W ocenie NIK, udzielanie ulg jedynie na podstawie ztozonego
podania (o$wiadczenia) bez uzyskania dowoddw potwierdzajacych zawarte we
wniosku okolicznosci nie jest rzetelne i jest dziataniem niegospodarnym
prowadzacym do uszczuplenia srodkow w budzecie UAP, w tym przypadku kwoty
11,1 tys. zt.
Rektor wyjasnit, ze udzielajac zgody na obnizenie opfaty, roztozenie jej na raty lub
umorzenie Prorektor ds. studenckich dziatat w przeSwiadczeniu, ze poprzedzajgca
ja opinia dziekanow/kierownikdw studidw niestacjonarnych zostata wydana
woparciu o stosowne dokumenty i sprawdzenie stanu faktycznego, na ktdry
powotywata sie osoba wnioskujgca. Wskazat ponadto, ze udzielenie ulg dla
studentéw niestacjonarnych byto korzystne dla Uczelni, gdyz brak ulgi skutkowatby
rezygnacjq ze studibw i pozbawiatby wptywu w nastepnych semestrach,
a planowane koszty zaje€ i tak Uczelnia musiataby ponies¢. W zwigzku z tym
zwolnienie z opfaty pozwalato utrzymac planowany preliminarz dla catosci studiow
niestacjonarnych na danym kierunku.

(akta kontroli str. 2400, 2454-2459, 2461-2474, 2475-2530)

Ponadto, w UAP nie prowadzono zaréwno rejestru udzielonych ulg, jak i odmow ich
udzielenia. Rektor wyjasnit, Ze tego typu zestawienia nigdy nie byty prowadzone, bo
nie byto takiej potrzeby.

NIK wskazuje, ze prowadzenie ww. dokumentacji, w tym wszelkie procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne (w tym
rowniez rejestry i petna dokumentacja dotyczaca ulg) stanowig dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla
wszystkich osob, dla ktérych jest niezbedna zgodnie z pkt. 1.C.10. zatacznika do
komunikatu w sprawie standardéw kontroli zarzadczej. Z kolei nieposiadanie takie;
dokumentacji rodzi, w ocenie NIK, ryzyko nieréwnego traktowania wnioskodawcow

109 M.in. z powodu rezygnacji przez studentow ze studiow badz niezaliczenia przez nich semestru.
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I powstania w tym zakresie mechanizmow korupcjogennych (brak przejrzystosci
prowadzonych postepowan).
(akta kontroli str. 2454-2459)

7. Dopuszczono w UAP do nieterminowego regulowania zobowigzan, skutkujacego
koniecznoscig uiszczania odsetek za nieterminowe ptatnosci, co byto dziataniem
niegospodarnym i niezgodnym z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, w szczegoino$ci w latach 2016-2017 UAP
z opoznieniem uregulowat zobowigzania wymagalne wobec ZUS, US i z tytutu
dostaw i ustug, co skutkowato zaptatg odsetek od nieterminowych ptatnosci
w tacznej wysokosci 101,2 tys. zt110, Opdznienia w regulowaniu ptatno$ci siegaty do
358 dni. Ich nieterminowe uregulowanie bylo czeSciowo spowodowane
niedochowaniem nalezytej starannosci przez dwczesnych pracownikow dziatu
finansowego, a czeSciowo trudng sytuacjg finansowa i dysponowaniem
niewystarczajacymi srodkami pienieznymi.
Rektor wyjasnit, ze zapfata odsetek do ZUS i US miata miejsce tylko w latach 2016
i 2017, oraz ze w zwigzku z utratg danych w systemie ksiegowym za wspomniane
lata, nie ma mozliwosci ustalenia przyczyn powstania tych odsetek. Z kolei odsetki w
latach 2018-2022 od zobowigzan do urzeddéw skarbowych wynikaty z otrzymywania
dokumentoéw rozliczajacych zaliczki pracownikow po terminie sporzadzenia
deklaracii. Wymagato to sporzadzenia korekt deklaracji
w prawidtowych okresach i naliczenia odsetek.

(akta kontroli str. 2704-2709, 2719-2724, 2729-2893)

8. Przygotowanie i realizacie w 2019 r. zadania inwestycyjnego pn.:
,LZaprojektowanie, produkcja, dostawa i montaz tymczasowej hali namiotowej,
magazynowej’ przeprowadzono W spos6b naruszajacy przepisy Prawa
budowlanego. W 2019 r. nie dokonano zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robot
budowlanych polegajacych na budowie hali namiotowej, o ktdrym mowa byta w art.
30 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, podczas gdy art. 29 ust. 4 ww. ustawy
(w brzmieniu obowigzujagcym do 18 wrzeénia 2020 r.''') stanowit, ze roboty
budowlane, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu wykonywane na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow wymagaty dokonania zgtoszenia.

W toku kontroli NIK ustalono, ze zgodnie z bazg ewidenciji gruntéw ZGiKM GEOPOZ
dziatka nr 3/2, ark. 19, obreb Poznan, na ktdrej zlokalizowana zostata hala
namiotowa, znajduje sie na obszarze zespotu urbanistyczno-architektonicznego
centrum miasta wpisanych do rejestru zabytkow pod numerem A231 decyzjq z dnia
14.03.1980r. W przypadku wykonania hali namiotowej na ww. dziatce inwestor
powinien zatem dokona¢ zgtoszenia, poniewaz obiekt ten znajduje sie na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow.

Rektor wyjasnit, ze przedmiotowa hala stuzyta przechowywaniu elementow
usunietych z rozebranego budynku, w tym rowniez prototypow wzornictwa
przemystowego oraz materiatbw do ich wytwarzania w pracowniach Wydziatu
Architektury i Wzornictwa. W tym zakresie hala przejeta funkcje rozebranego
budynku. Podat réwniez, ze w jego ocenie powyzsze okoliczno$ci wypemiajg
przestanki art. 29 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U
z 2019 r. poz.1186), tzn. zakupiona hala namiotowa jest obiektem przeznaczonym
do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji rob6t budowlanych, potozonym na
terenie budowy. Nadto czasowe przejecie funkcji rozbieranego obiektu, tj. petienie
funkcji magazynu obstugujacego Wydziat Architektury i Wzornictwa, nie jest

198 W tym: wobec ZUS w tacznej kwocie 5,4 tys. zt (w latach 2016-2017), na rzecz US 83,8 tys. zt (z czego
kwote 82,6 tys. zt zaptacono w 2016 r.), z tytutu dostaw i ustug - 3,1 tys. zt oraz z tytutu zwrotu dotaciji
pobranych w nadmiernych wysoko$ciach w tacznej kwocie 8,9 tys. zt.

" Dz. U.z2019r. poz. 1186.
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w sprzeczno$ci z dyspozycjg ww. przepisu. Dodat rowniez, ze przedmiotowa hala
magazynowa stuzyta funkcjonowaniu Wydziatu Architektury i Wzornictwa, co
uzasadnia jej sfinansowanie srodkami dotacji Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (zgodnie z decyzjg 207972/E-324/R/2018 ze zmianami). Zadeklarowat,
ponadto, ze planuje przeniesienie ww. hali na teren dziatki w Skokach i w tym celu
planuje uzyskac¢ decyzje o pozwoleniu na budowe dla tego obiektu.

(akta kontroli str. 1676-2161, 2229-2234, 2333-2335, 2347, 2396, 2704-2709)

Pismem z 6 lutego 2023 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
poinformowat NIK, Ze na wskazanej nieruchomos$ci prowadzi czynnosci kontrolne
polegajace na wykonaniu pomiaréw hali oraz ustaleniu konstrukcji i funkcji hali
w celu wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie samowoli budowlane;.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK postepowanie prowadzone przez
PINB dla Miasta Poznania nie zostato zakornczone.

(akta kontroli str. 2347-2396)

9. Rektor ustalit wysoko$¢ optat za postepowanie kwalifikacyjne cudzoziemcdw na
studia w jezyku angielskim na  poszczegblne lata  akademickie
w okresie od 2016 r. do 2023 r. z naruszeniem przepisow odpowiednio: § 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysokosci optaty (1), a od 1 pazdziernika
2018 r. - § 38 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie studidw (2). Z przepisdw tych wynika,
ze:

— maksymalna wysoko$¢ optaty za postepowanie zwigzane z przyjeciem
na studia w uczelni publicznej wynosi 150 ztotych dla kandydata
ubiegajacego sie o przyjecie na kierunek studiéw, na ktéry postepowanie
kwalifikacyjne obejmuje sprawdzian uzdolnien artystycznych lub
sprawdzian predyspozycji architektonicznych (1),

— opfata za przeprowadzenie rekrutacji na studia wynosi 85 zt, z tym ze w
przypadku koniecznosci sprawdzenia uzdolnien artystycznych - opfata
wynosi 150 zt (2).

Rektor ustalit natomiast w zarzadzeniach wydanych odrebnie na kazdy rok
akademicki w okresie od 2016 r. do 2023 r.12 opfate w kwocie 200 euro, tj. w kwocie
znacznie przekraczajacej maksymalny dopuszczalny poziom (1) oraz obowigzujacy
stawke optaty (2).

taczna kwota optat za postepowanie rekrutacyjne cudzoziemcow na studia w jezyku
angielskim pobranych w Uczelni w latach 2018-2022!1% wyniosta 85,2 tys. zt
I w wyniku przyjecia stawek niezgodnych z przepisami zostata zawyzona o 70,8 tys.
z} 114

Rektor wyjasnit, ze wg jego interpretacji ww. rozporzadzenia odnosity sie do
rekrutacji studentéw ksztatcacych sie w jezyku polskim, a kwestia cudzoziemcow
ksztatcacych sie w jezyku angielskim zostata potraktowana odrebnie — Rektor ustalit
optate, ktora w jego ocenie uwzgledniata planowane do poniesienia koszty
w zakresie niezbednym do przyjecia na studia prowadzone w jezyku angielskim.

NIK nie podziela stanowiska Rektora w powyzszym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze
w ustawie UPSW, a nastepnie w UPSWIN (ani w ww. aktach wykonawczych do tych
ustaw) nie ma w kontekscie optat za rekrutacje na studia zadnego rozréznienia na
obywateli polskich i cudzoziemcdw, ani tez na studia w jezyku polskim i w jezyku
angielskim.

112 Wysoko$¢ opfaty ustalona w zarzadzeniach Rektora nr: 92/2016/2017 z 22 maja 2017 r., 93/2017/2018 z 16
lipca 2018 r., 54/2018/2019 z 28 lutego 2019 r., 105/2019/2020 z 9 czerwca 2020 r., 58/2020/2021 z 12 marca
2021r.167/2021/2022 z 5 maja 2022 r.

3 Dane za lata 2016 i 2017 nie byly dostepne ze wzgledu na istotne i obiektywne problemy techniczne
dotyczace systemu finansowo-ksiegowego Uczelni.

14 Kwota obliczona jako réznica pomiedzy taczng wartoscig 96 wptat po 150 zt kazda, tj. 14 400 zt a taczng
kwotg wptat faktycznie przyjetych od kandydatéw na studia.
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(akta kontroli str. 4353-4448)

10. Pracodawca ograniczyt mozliwos¢ korzystania przez pracownikéw i ich rodziny,
oraz inne osoby uprawnione!’s ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych poprzez zaniechanie podjecia dziatan zmierzajgacych do zwrotu przez
Uczelnie nienaleznie pobranych Srodkow pienieznych na wyodrebniony rachunek
bankowy Funduszu. Audyt wewnetrzny przeprowadzony w Uczelni w 2017 r.116
ujawnit liczne i istotne nieprawidtowosci polegajace m.in. na niedoborze $rodkow
pienieznych na wyodrebnionym rachunku bankowym ZFSS'7, ktéry w 2016 r.
wynosit 1904,1 tys. z1''8, Audytor wskazat, ze niedobér ten wynika z nielegalnego
finansowania w okresie przed 2017 r. biezacej dziatalnosci Uczelni ze $rodkéw
Funduszu w zwigzku z brakiem $rodkow na rachunku Uczelni. Na podstawie
wynikow audytu, Rektor skierowat do Rzecznika Dyscypliny Finansoéw
Publicznych''®  zawiadomienie o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych polegajacym m.in. na przekazaniu i wydatkowaniu srodkow pienieznych
ZFSS z wyodrebnionego rachunku bankowego na rachunek biezacy UAP w celu
sfinansowania biezacej dziatalnoSci (facznie 912,8 tys. zt), sfinansowanie
z rachunku ZFSS czesci kredytu zaciagnietego przez UAP (120,0 tys. zf)120,

W latach 2017-2022 kwota deficytu $rodkéw pienieznych na rachunku Funduszu
wynosita odpowiednio: 1 879,6 tys. zt, 1 989,2 tys. zt, 1 877,5 tys. zt, 1 8946 tys. z1,
1834,1tys. zt, 19125 tys. zt.

Pomimo znaczacej kwoty niedoboru srodkdéw Funduszu, Rektor nie opracowat
koncepcji redukciji lub ograniczenia istniejacego zadtuzenia Uczelni w stosunku do
Funduszu. Nalezy tu wskaza¢, ze 2 pazdziernika 2017 r. Senat na wniosek Rektora
przyjat program naprawczy wraz z projekcjg finansowg na lata 2017-2024, w ktdrym
zatozono podijecie szeregu dziatan, ktére miaty pozwoli¢ na odzyskanie rownowagi
finansowej Uczelni, w tym m.in. ograniczenie kosztow poprzez redukcje
i restrukturyzacje zatrudnienia, rozwijanie rentownych segmentéw takich jak np.
studia niestacjonarne, studia anglojezyczne dla cudzoziemcdw, bilansowanie
dziatalnosci niektérych segmentéw, np. dom plenerowy w Skokach, efektywne
wykorzystanie majatku w zwigzku z zakonczeniem inwestycji. W programie ani
w innym dokumencie nie przewidziano zadnych dziatan, ktére miaty doprowadzi¢ do
przynajmniej stopniowego regulowania zadtuzenia Uczelni wobec Funduszu.
Inicjatywa w tym zakresie nalezata do Rektora, bowiem zgodnie z art. 10 ustawy
0 ZFSS $rodkami Funduszu administruje pracodawca.

Ponadto, ze Srodkow Funduszu wydatkowano kwote 2,7 tys. zt niezgodnie z art. 1
ust. 1 iart. 2 pkt 1 ustawy o ZFSS. Przepisy te stanowia, ze $rodki Funduszu mogq
by¢ przeznaczone wytacznie na finansowanie dziatalno$ci socjalnej organizowane;
na rzecz 0séb uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie
zaktadowych obiektéw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych ztobkéw, klubdéw
dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego'?!,

15 W tym m.in. : emerytow i rencistow - bytych pracownikéw i ich rodziny.

116 Wyniki audytu udokumentowano w formie Sprawozdania z zadania zapewniajacego ,Ocena gospodarowania
$rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”, sporzadzonego z data 25 pazdziernika 2017 r.

17 Podstawa ustalen bylo stwierdzenie, ze stan ZFSS ewidencjonowany na koncie 851 (konto pasywne) byt
niezgodny ze stanem aktywow funduszu, tj. sumg S$rodkéw pienieznych na koncie 131/57 i naleznosci
ewidencjonowanych na kontach 232 i 233.

118 Wg ustaleri audytu niedobér w latach 2013-2015 wynosit odpowiednio: 2 377,2 tys. zt, 2 388,1 tys. zt, 1 967,3
tys. zt.

119 W pi$mie z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

120 W odpowiedzi Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przestat postanowienie nr 2 z 30
grudnia 2020 r. o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego w czesci oraz postanowienie nr 3 z 30
grudnia 2020 r. o umorzeniu postepowania wyjasniajacego w czesci.

121 Przy czym przez dziatalno$¢ socjalng rozumie sie ustugi $wiadczone przez pracodawcow na rzecz réznych
form wypoczynku, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w Ztobkach,
klubach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianig, w przedszkolach oraz innych formach
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W Uczelni w latach 2018-2021 wydatkowano tacznie kwote 2,7 tys. zt tytutem optat i
prowizji zwigzanych z obstugg rachunku bankowego Funduszu, tj. na cele
niemieszczace sie w katalogu celéw socjalnych okreslonych w przywotanych
przepisach. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK kwota ta zostata zrefundowana ze
srodkow Uczelni.
Odnoszac sie do przyczyn niedokonywania zwrotu $rodkow naleznych Funduszowi
Rektor wyjasnit, ze Uczelnia nie posiadata ani obecnie nie posiada wolnych
srodkow, ktore mogtaby przeznaczy¢ na ten cel.

(akta kontroli str. 4456-4579)

11. W Uczelni dopuszczono do przekroczenia w kazdym roku budzetowym
w okresie objetym kontrolg kosztéw okreslonych w poszczegdlnych pozycjach
planéw rzeczowo - finansowych poprzez zaniechanie zmian/aktualizacji tych
planéw. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b) i ust. 3
ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 100 ust. 2 i 3 UPSW'22 oraz art.
408 ust. 1 UPSWIN'23, Przepisy UPSW i UPSWIN stanowig, ze Uczelnia publiczna
prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu rzeczowo-
finansowego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Z kolei zgodnie
z ustawq finansach publicznych, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych, aujete w rocznych planach finansowych koszty mogg ulec
zwigkszeniu, jezeli: zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych lub
zwiekszenie kosztow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu lub zwiekszenia
planowanego stanu zobowigzan, jednak zmiany w zakresie przychodow i kosztow,
wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
W latach 2016-2021, w zwigzku z niedokonaniem odpowiednich zmian plandw
rzeczowo-finansowych Uczelni, koszty ujete w poszczegdlnych pozycjach tych
planéw zostaty przekroczone odpowiednio o kwoty:

— w 2016 r.. 916,5 tys. z'24 natomiast facznie koszty dziatalnosci

operacyjnej zostaty przekroczone o 795,4 tys. zt,

— w2017 r.: 20434 tys. zt125,

— w2018 r.: 1 362,9 tys. 26,

— w 2019r.: 551,8 tys. 177,

— w2020 r.: 480,8 tys. z'28,

— w2021 r.: 28,8 tys. z'2,

W calym okresie objetym kontrolg taczna kwota przekroczenia planu kosztéw
wyniosta 5 384,2 tys. zt.

wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

122 Obowigzujacej do 30 wrzesnia 2018 r.

123 Obowigzujacej od 1 pazdziernika 2018 r., z tym, ze art. 408 ustawy wszedt w zycie z dniem 1 stycznia
2019r., zgodnie z art. 1 pkt. 1 PWU.

124 Przekroczenie dotyczyto nastepujacych pozycji kosztow: amortyzacja, zuzycie materiatow i energii, ustugi
obce, podatki i optaty, pozostate koszty rodzajowe, koszty dziatalno$ci badawczej finansowane z budzetu
panstwa, inne pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe.

125 Przekroczenie dotyczyto nastepujacych pozycji kosztow: amortyzacja, pozostate koszty operacyjne, koszty
dziatalnosci badawczej finansowane z budzetu panstwa, koszty dziatalnosci badawczej finansowane
z przychoddw wiasnych, inne pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe.

126 Przekroczenie dotyczyto nastepujacych pozycji kosztow: skiadki z tytutu ubezpieczen spotecznych i funduszu
pracy, koszty dziatalno$ci badawczej finansowane z przychodéw wiasnych, inne pozostate koszty operacyjne,
koszty finansowe, w tym odsetki zaptacone.

127 Przekroczenie dotyczyto nastepujacych pozycji kosztow: amortyzacja, zuzycie materiatéw i energii, podatki i
optaty, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, strata z tytutu rozchodu niefinansowych aktywéw
trwatych, koszty finansowe.

128 Przekroczenie dotyczyto nastepujacych pozycji kosztow: ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia.

129 Przekroczenie dotyczyto nastepujacych pozycji kosztow: zuzycie materiatow i energii, koszty finansowe.
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OCENA CZASTKOWA

Osobg odpowiedzialng za przekroczenie planu kosztow jest Rektor, bowiem zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych to kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej
jednostki.

Zdaniem Rektora, wskazane powyzej przepisy (art. 44 i 52 ustawy o finansach
publicznych) dotyczg stricte gospodarki finansowej opartej na budzecie panstwa lub
budzecie samorzadu. Rektor wskazat, ze uczelnie publiczne uchwalajg plany
rzeczowo-finansowe a nie plany finansowe (dochodow i wydatkow), oraz ze plan
rzeczowo-finansowy obejmuje przewidywane koszty zwigzane z realizacjg
zatozonych celéw oraz przewidywane przychody. Wyrazit opinie, ze instrument ten
charakteryzuje sie mniejszym rygorem prawnym niz plan finansowy, a ponadto
gwarantuje autonomie finansowg uczelni. Zdaniem Rektora wskazane przepisy nie
majg wprost zastosowania do uczelni publicznych, nie przystajg do regulacii
UPSWIN, w zwigzku z czym brak dokonania zmian w planie rzeczowo-finansowym
nie stanowit przeszkody w poniesieniu wyszczegdlnionych kosztow.

NIK nie podziela argumentéw Rektora, w szczegolno$ci nie znajduje uzasadnienia
dla wytaczenia Uczelni z grona jednostek sektora finansdéw publicznych, ktore
zobowigzane sg do przestrzegania przepisow art. 44 i 52 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 4266-4343)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie rozporzadzanie srodkami finansowymi
UAP w okresie objetym kontrola.

Pomimo, ze gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na podstawie
opracowanych planéw rzeczowo-finansowych, wykonanie kosztéw corocznie
przekraczato zaplanowane wartodci (tacznie o 5384,2 tys. zl). Inwestycja
polegajaca na budowie hali namiotowej nie zostata prawidtowo przygotowana od
strony formalno-prawnej, gdyz nie dokonano zgtoszenia zamiaru rozpoczecia robot
budowlanych, co nosi znamiona samowoli budowlanej. Pracodawca ograniczyt
mozliwos¢ korzystania przez pracownikdw i ich rodziny, oraz inne osoby uprawnione
ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poprzez zaniechanie
podjecia dziatan zmierzajacych do zwrotu przez Uczelnie nienaleznie pobranych
Srodkow pienigznych. Ponadto, ze sSrodkéw Funduszu w latach 2018-2022
wydatkowano kwote 2,7 tys. zt na cele niemieszczace sie w katalogu celdéw
socjalnych. W Uczelni ksiegi rachunkowe prowadzone byty w sposéb naruszajgcy
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, gdyz wykazane w nich dane dot. nalezno$ci
wymagalnych z tytutu ustug edukacyjnych o wartosci tacznej 729,7 tys. zt nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. Z kolei dwie licencje na oprogramowania o
tacznej wartosci 43,7 tys. zt nie zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych w
latach ich zakupu, tj. w 2016 i 2019 r. Nierzetelnie i niezgodnie z ewidencjg
ksiegowag sporzadzonych zostato pie¢ sprawozdan Rb-N (2016 i 2017 r. oraz I, Il i
Il kwartat 2020 r.) icztery sprawozdania Rb-Z (za lata 2017-2020), a kwota
stwierdzonych nieprawidtowo$ci wyniosta facznie 601,2 tys. zt dla sprawozdan Rb-N
i 79,7 tys. zt dla sprawozdan Rb-Z. NIK negatywnie ocenia ustalenie przez Rektora
w zawyzonej o 70,8 tys. zt wysokoSci optat  rekrutacyjnych.
W Uczelni nie podejmowano réwniez formalnych dziatan windykacyjnych w celu
wyegzekwowania naleznoéci z tytutu ustug edukacyjnych w tacznej kwocie 30,8 tys.
zt oraz nie dochowano nalezytej starannosci przy udzielaniu ulg, co skutkowato
uszczupleniem Srodkow w tacznej wysokosci 11,1 tys. zt. W UAP nie prowadzono
rowniez petnej dokumentacji w zakresie sktadanych wnioskéw i wydawanych decyzji
dotyczacych ulg, a brak przejrzystosci przeprowadzonych postepowan, w ocenie
NIK, stwarza ryzyko powstania mechanizméw korupcjogennych.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W UAP, w calym okresie objetym kontrolg, dopuszczono réwniez do
nieterminowego regulowania zobowigzan, skutkujacych konieczno$cig uiszczenia
odsetek w tacznej kwocie 101,2 tys. zt. Otrzymane z tytutu dotacji Srodki finansowe
wydatkowane byty zgodnie z przepisami prawa, decyzjg lub umowa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu

zapewnienia:

1) opracowania nowej badz aktualizacji Strategii przyjetej w 2012r., w tym
okreslenia w niej miernikdw i wskaznikow realizacji celow,

2) wiasciwego zabezpieczania interesu Uczelni w zawieranych umowach,

3) gospodarnego rozporzadzania $rodkami finansowymi Uczelni oraz terminowego
regulowania zobowigzan finansowych,

4) rzetelnego realizowania obowigzkéw wiasciciela nieruchomo$ci w zakresie
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych oraz poddawania budynkow
obowigzkowym kontrolom okresowym,

5) skutecznych dziatan windykacyjnych oraz dochowania nalezytej starannosci
przy dokumentowaniu i udzielaniu ulg,

6) rzetelnego i zgodnego z ewidencjq sporzadzania sprawozdan z operacii
finansowych,

7) rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki, w tym wartosci
niematerialnych i prawnych,

8) rzetelnego przygotowywania i realizowania inwestycji,

9) weryfikowania wypetniania obowigzku zlozenia oswiadczen lustracyjnych
lub informacii lustracyjnych przez osoby powotywane na stanowiska kierownicze,

10) ponoszenia kosztow w ramach limitbw okreslonych w planie rzeczowo-
finansowym,

11) pobierania optat za postepowanie kwalifikacyjne cudzoziemcéw na studia
w jezyku angielskim w wysoko$ci okreslonej w obowigzujgcych przepisach,

12) splaty zadtuzenia wewnetrznego Uczelni wobec ZFSS.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 24 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
I-/ Sylwia Zakrzewska I-/ Karolina Wirszyc - Sitkowska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

/-/ Aneta Kalinowska
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu Karolina Wirszyc - Sitkowska.
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