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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Poznaniu (dalej: WIF albo Inspektorat)
ul. Szwajcarska 33, 61-285 Poznan

dr n. farm. Grzegorz Pakulski, Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny,
od 1 stycznia 2015 r. (dalej: WWIF albo Inspektor)

1. Gospodarowanie Srodkami publicznymi.
2. Sprawowanie nadzoru farmaceutycznego.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. Badaniami kontrolnymi objeto rowniez
zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2020 r., dotyczace m.in. czynnosci
planistycznych i organizacyjnych, w przypadkach gdy mialy one zwigzek
z przedmiotem kontroli'.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli nr
LPO/13/2022 z 13 stycznia 2022 r. oraz nr LPO/43/2022 z 1 marca 2022 r.

(akta kontroli str.1, 2)

' Dalej takze kontrolowany okres lub badany okres. Czynnosci kontrolne zakoriczono 14 marca 2022 r.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2021 w Inspektoracie nieprawidtowo gospodarowano Srodkami
publicznymi. W 30% objetych badaniem wydatkéw realizowano je z naruszeniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w szczegdIno$ci poprzez dokonywanie
ich w sposob niegospodarny oraz nieoptymalny dobér metod stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdéw. Brak procedur odnoszacych sie do zamoéwiern podprogowych
nie sprzyjat zachowaniu transparentnosci wydatkowania $rodkow publicznych
oraz utrudniat jego weryfikacje. Nie stuzylo to tez zapewnieniu adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Nie monitorowano stanu naleznosci
oraz nie ewidencjonowano na biezaco zdarzen gospodarczych dotyczacych
naleznosci wynikajacych z kar pienieznych, co skutkowato nierzetelnoScig ksiag
rachunkowych. Wptyneto to na nieprawdziwy obraz stanu nalezno$ci i nadpfat
z tytutlu dochodow budzetowych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych.
Potwierdzenie stanu naleznosci nieistniejacych w toku corocznych inwentaryzacii
naleznosci $wiadczyto o nierzetelno$ci tych czynnosci.

Wiasdciwie natomiast sprawowano nadzér farmaceutyczny. Postepowania
administracyjne  dotyczace udzielania zezwolen na prowadzenie aptek
oraz naktadania kar za naruszenia przepiséw Prawa farmaceutycznego prowadzono
prawidtowo. Dziatania kontrolne i ich dokumentowanie byly podejmowane
z czestotliwoscig bedaca pochodng m.in. ograniczonych mozliwosci kadrowych
Inspektoratu. Wtasciwie reagowano na sygnaty o ztamaniu zakazu reklamy aptek.
Nierzetelnie sporzadzono jedno ze sprawozdan do GIF w zakresie liczby i struktury
nadzorowanych przez WIF jednostek, co jednak nie miato wptywu na ocene
sprawowanego nadzoru farmaceutycznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe5 kontrolowanej dziatalnosci.

1. Gospodarowanie srodkami publicznymi

1.1. W latach 2020 - 2021, w WIF, dochody budzetowe zostaty zrealizowane
w facznej wysokosci 1 413,0 tys. zt, z tego w gtownej mierze z tytutu kar pienieznych
naktadanych przez inspekcje na osoby fizyczne i prawne oraz inne jednostki
organizacyjne w kwocie 939,0 tys. zt (co stanowito 66,5% dochodéw ogdtem)
i wniesionych optat z tytutu udzielonych zezwolen, w szczegoinosci za prowadzenie
apteki lub punktu aptecznego w kwocie 364,2 tys. zt (co stanowito 25,8% dochoddw
ogotem).

(dowod: akta kontroli str. 17-27, 920-1073)

W  okresie objetym kontrola, w Inspektoracie, udzielono o$miu zezwolen
na prowadzenie apteki oraz wydano 84 decyzje o zmianie zezwolenia lub o jego
przeniesieniu w rozumieniu art. 104a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne®. Z tego tytutu osiggnieto w WIF dochody w wysokosci
343,1 tys. zt. Badanie prawidtowos$ci i terminowos$ci pobierania optat za udzielenie
zezwolenia na prowadzenie apteki wykazato, ze pobierano je w wysokosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4Dz.U.z 2021 r., poz. 305 ze zm., dalej: ufp.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U. 22021 r. poz. 1977, ze zm.; dalej: Prawo farmaceutyczne albo Pf.
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pieciokrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie
przepisow o minimalnym  wynagrodzeniu za  pracg, t.  zgodnie
zart. 105 ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz iz wnoszono je przed wydaniem
zezwolenia uprawniajagcego do prowadzenia apteki, za wyjatkiem jednego
postepowania w tym zakresie’. W siedmiu przypadkach wniesiono opfaty
za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki ogoinodostepnej, natomiast
w jednym przypadku — apteki szpitalnej, w konsekwencji zmiany z dniem 30 kwietnia
2018 r. art. 106 ust. 1 Pf&. W WIF pobierano optaty za zmiane zezwolenia lub jego
przeniesienie w wysoko$ci okreslonej art. 105 ust. 2 Pf oraz przed odbiorem ww.
decyzji.

(dowdod: akta kontroli str. 98-119, 749-764, 1313-1315)

W badanym okresie w Inspektoracie udzielono o$miu zezwolen na prowadzenie
punktu aptecznego oraz wydano trzy decyzje o zmianie zezwolenia uprawniajgcego
do jego prowadzenia. Z tego tytutu osiggnieto w WIF dochody w wysokosci 17,1 tys.
zt. Opfaty z tego tytutu pobierano w wysokosci okre$lonej w § 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie wysoko$ci opfaty za udzielenie
zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego oraz za zmiang zezwolenia
na prowadzenie punktu aptecznego®, a ich wptata nastepowata przed wydaniem
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 98-119, 749-764, 1313-1315)

W latach 2020 - 2021 WWIF natozyt 63 administracyjne kary pienigzne na podmioty
prowadzace apteki, na taczng kwote 686,1 tys. zt, w szczegdinoSci za naruszenie
zakazu reklamowania apteki, punktu aptecznego i placowki obrotu pozaaptecznego,
0 ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Pf (95% ogétu kar). Naktadano je takze m.in.,
na podstawie art. 127da ust. 1 pkt 2 Pf, za niepowiadomienie wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego przez podmiot prowadzacy apteke lub punkt apteczny
0 miejscu przechowywania recept i wydanych na ich podstawie odpiséw w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktérym decyzja o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie apteki
lub punktu aptecznego, jego uchyleniu, stwierdzeniu wygasniecia albo niewaznosci
stata si¢ ostateczna (4% kar). Badanie prawidtowosci ewidencjonowania tych kar
pienieznych w ksiegach rachunkowych w wysoko$ci 679,1 tys. zt wykazato,
Ze ujmowano je w ewidencji ksiegowej WIF w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
z naruszeniem zasad okreSlonych w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'0, co skutkowato znieksztatceniem sprawozdan Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2020 i 2021 r., ktdre nie przedstawiaty
w tym zakresie faktycznego stanu naleznosci budzetowych''.

(dowdd: akta kontroli str. 136-153, 563-568, 1074-1105)

Analiza terminowos$ci 9 wptat uiszczonych z tytutu kar pienieznych na faczng kwote
108,6 tys. zt tys. zt ujawnita tez, ze w Inspektoracie naliczano odsetki z tytutu
nieterminowej ptatno$ci kary pienieznej w zawyzonej wysokosci, wskutek przyjecia
niewtasciwego okresu ich naliczania®2.

(dowod: akta kontroli str. 569-574)

Naleznosci Inspektoratu pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. i 2021 r. wyniosty
odpowiednio 131,2 tys. zt i 205,9 tys. zt, z tego zalegtosci odpowiednio: 128,9 tys. zt

7 W ktérym przedsigbiorca oczekiwat z wplatg na rozstrzygniecie postgpowania odwotawczego zainicjowanego przez innego
uczestnika postepowania.

8 Na podstawie art. 72 pkt 23 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650) zmieniono art. 106 ust. 1 Pf, zastepujac zgode na
prowadzenie apteki szpitalnej zezwoleniem, co spowodowato konieczno$¢ naliczenia optaty wynikajacej z art. 105 ust. 1 Pf,
wczesniej pobieranej wytacznie z tytutu udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepne;.

9 Dz. U. Nr 150, poz. 1072.

10 Dz.U.z2021 r. poz. 217, ze zm. dalej: uor.

" O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

120 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.



1 203,7 tys. zt. Badaniem objeto prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ prowadzonych dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do 10 dtuznikdéw'3, ktdrych zalegtosci wobec
WIF wyniosty na koniec 2021 r. 183,5 tys. zt (90,1% og6tu zalegtosci).
Badanie wykazato, ze czynnosci windykacyjne i egzekucyjne podejmowane w celu
odzyskania naleznosci byty adekwatne do wielkosci zadtuzenia, jednakze koszty
upomnienia naliczano w zanizonej wysokosci'4.

(akta kontroli str. 28-88)

Ponadto stwierdzono, ze sposrod zalegtosci wynikajacych z ewidencji ksiegowej, w
jednym przypadku ujeto w niej naleznosci nieistniejace, a w kolejnym zanizone's.
Nastepnie, w toku corocznie przeprowadzanych inwentaryzacji naleznosci,
dokonywanych w drodze poréwnania danych ksiegowymi z odpowiednimi
dokumentami ksiegowymi potwierdzano realnos¢ tych nalezno$ci wymagalnych,
co wskazuje na nierzetelno$¢ czynnosci inwentaryzacyjnych?6.

(akta kontroli str. 4-15, 38-45, 56-92)

Nadptaty z tytutu naleznosci budzetowych WIF na koniec 2020 r. i 2021 r. wyniosty
odpowiednio 23,5 tys. zt i 3,0 tys. zt i dotyczyty uiszczonych kar pienigznych
oraz optat za ziozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na stosowanie, w celu
prowadzenia badan naukowych, $rodkéw odurzajgcych lub  substancii
psychotropowych. Nadptaty te wykazywano w ewidencji ksiegowej, lecz
nie prezentowano w sprawozdaniach rocznych Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2020 r. i 2021 r., czym naruszono zasady sporzgdzania
sprawozdania budzetowego'. W toku kontroli NIK, dokonano skorygowania'®
sprawozdania rocznego Rb-27 za 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 577-605)

1.2. W latach 2020 - 2021, w WIF, wydatki budZzetowe zostaty zrealizowane
w fgcznej wysokosci 6 520,5 tys. zt, z tego: wydatki biezace wyniosty 6 323,6 tys. zt
(tj. 97,0% ogdtu wydatkdw), a wydatki majatkowe - 196,9 tys. zt (3%). W strukturze
wykonanych wydatkéw biezacych dominujacg pozycie (75,7% ogétu) stanowity
wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi, w kwocie 4 935,4 tys. zt.
Pozostate wydatki biezace Inspektoratu dotyczyly w szczegdlnosci: zakupu
materiatdw i wyposazenia w wysoko$ci 420,4 tys. zt (6,4% ogétu tych wydatkéw)
i zakupu ustug pozostatych na kwote 527,3 tys. zt, (8,1%) oraz opfat i sktadek
w wysokosci 78,8 tys. zt (1,1%).

(dowod: akta kontroli str. 20-24)

Badaniem, pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
realizacje wydatkdéw w kwocie 6474 tys. zt'9. Zbadane wydatki stanowity 9,9% ogdtu
wydatkéw z lat 2020-2021. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatki dokonywane byly w wysokosciach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, jednakze w niektorych przypadkach z naruszeniem
zasad wydatkowania $rodkoéw publicznych okre$lonych w ufp20. Skontrolowane
wydatki stuzyty realizacji zadan statutowych WIF i dokonywane byty w ramach kwot
ujetych w planie finansowym tej jednostki. W badanym okresie w Inspektoracie
nie udzielono zamoéwien publicznych, do ktorych zastosowanie miatyby przepisy

3 Wyboru dokonano w sposdb celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci i kwoty zadtuzenia.
140 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

15 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

16 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

170 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

18 W dniu 4 lutego 2022 r.

19\W tym 298 4 tys. zt za 2020 r. i 349,0 tys. zt za 2021 r.

2 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?! oraz z dnia
11 wrzesnia 2019 r. o tej samej nazwie?2.
(akta kontroli str. 510-562, 706-738, 745, 746, 1458-1461)

W WIF nie opracowano i nie wdrozono procedur odnoszacych sie do zamdwien
podprogowych23, Jak wyjasnit Inspektor, przy dokonywaniu tych zamoéwien
stosowano schemat wyboru najkorzystniejszej ceny na podstawie rozpoznania
cenowego, ktory polegat na tym, ze zakupdw dokonywano w ramach zamowienia
wewnetrznego zatwierdzonego przez osobe upowazniong do dokonywania zakupu
I uzasadnienia jego celowosci, legalno$ci i gospodarnosci.

Badanie proby wydatkow wykazato, ze ww. dziatania nie byty identyczne i tak samo
udokumentowane w analogicznych rodzajach dostaw. NIK wskazuje, ze brak
procedur odnoszacych sie¢ do zamdwien podprogowych nie sprzyjat zachowaniu
transparentno$ci  wydatkowania srodkéw  publicznych oraz utrudniat jego
weryfikacje. Nie stuzylo to tez dokonywaniu wydatkéw zgodnie z zasadami
okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ufp oraz zapewnieniu adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 ufp, co nalezy
do obowigzkdw kierownika jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 543-562, 709-738, 745, 746, 1458-1461)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych 2020 r. oraz 2021 r. nie ujmowano na biezaco
nalezno$ci z tytutu kar pienigznych po wydaniu decyzji?4, lecz dopiero po wptywie
nalezno$ci albo rozstrzygnigciu przez GIF odwotania od decyzji WIF. Sposrod
59 natozonych decyzjg WWIF kar pienieznych, w 55 przypadkach (z ktorych
39 bylo zaskarzonych) nie ujeto ich w ksiegach rachunkowych w okresie
sprawozdawczym, w ktérym wystapito zdarzenie gospodarcze. Sposrod bowiem
powstatych naleznosci na faczng kwote 679,1 tys. zt wynikajacych z decyzji
nakfadajacych kary, w 27 przypadkach nie ujeto ich w ksiegach rachunkowych
do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, a w 28 przypadkach nie ujmowano
ich na biezaco, we wtasciwych okresach. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 20
ust. 1 uor, w my$l ktérego, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Naruszato to tez zasade rzetelnego i jasnego
przedstawiania sytuacji majatkowe;j i finansowej, okreslong w art. 4 ust. 1 uor.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w ksiegach rachunkowych nie ujmowano
na biezaco nalezno$ci kar pienieznych po wydaniu decyzji, poniewaz dziat
finansowo-ksiegowy otrzymywat je z opOznieniem, co nie pozwalato
na prawidtowe ujecie dowoddw ksiegowych w danym okresie sprawozdawczym.
Dodata, ze decyzje organu pierwszej instancji sq nieostateczne, a co za tym
idzie, strona nie ma obowigzku uiszczania kary przed uzyskaniem przez
rozstrzygniecie przymiotu ostatecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 563-568, 739-744, 1074-1105, 1480-1510)

NIK wskazuje, ze w Swietle tresci przyjetego w WIF zatgcznika nr 3 do polityki
rachunkowosci (opis do konta 240) ww. naleznoci po zainicjowaniu
postepowania odwotawczego powinny by¢ przeksiegowane z konta 221 na konto
240.

21Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

2Dz, U.z2021r. poz. 1129 ze zm., dalej: Pzp.

2 W rozumieniu art. 4 pkt 8 uchylonej Pzp oraz na kwoty nizsze niz okre$lone w art. 2 Pzp.
2 Pod datg ich doreczenia.
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2. W WIF naliczano odsetki z tytutu nieterminowej wptaty kar pienieznych na tgczng
kwote 104,0 tys. zt w zawyzonej wysokosSci, wskutek przyjecia niewtasciwego
okresu ich naliczania, wynikajacego z naliczania odsetek juz po uptywie siedmiu
dni od dnia wydania decyzji GIF, zamiast po uptywie siedmiu dni od dnia,
w ktorym decyzja ta zostata doreczona stronie. W mysl art. 129ba Pf, kary
pieniezne uiszcza sie w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym decyzja
o nafozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna, a od kary pienieznej
nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki za zwtoke. W doktrynie wskazuje sie,
ze decyzja staje sie ostateczna z uptywem terminu do ztozenia odwotania
od decyzji wydanej w pierwszej instancji lub z dniem otrzymania decyzji organu
drugiej instancji25. Takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla
sie, ze decyzja staje sie ostateczna, gdy zostanie prawidtowo doreczona stronie.
Z kolei skuteczne doreczenie decyzji jest warunkiem jej wejscia do obrotu
prawnego, a w konsekwencji wywotania skutkdw prawnych?6.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita m.in., ze wedtug przyjetych zasad do czasu wydania
przez GIF interpretacji z 14 lipca 2021 r.2” uznawano, ze ww. siedmiodniowy
termin nalezato liczy¢ od dnia, w ktérym decyzja GIF zostata wydana.

(dowdd: akta kontroli str. 563-575, 739-741, 784-786, 1477, 1478)

3. W WIF nie monitorowano stanu dwoch nalezno$ci (spo$réd 10 zbadanych)
otacznej wartosci 154 tys. zt?8. | tak, w przypadku naleznosci na kwote
5,4 tys. zt NIK ustalita, ze nalezno$¢ ta w rzeczywisto$ci nie istniata, gdyz WIF
nie dysponowat dokumentem zrodtowym potwierdzajagcym jej istnienie.
Natomiast sprawa dotyczaca naleznosci w kwocie 10,0 tys. zt z tytutu natozonych
przez WWIF kar zawista byta przed sadami administracyjnymi.
Pomimo tego naleznos¢ ta zostata zaksiegowana na koncie 221,
jako wymagalna, zamiast na koncie 240, jako sporna. Dziatanie to skutkowato
nierzetelnym  ewidencjonowaniem  naleznoSci, co bylo  niezgodne
zart. 24 ust.1uor, gdyz dokonane w ewidencji ksiegowej  zapisy
w ww. przypadkach nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze kontrole naleznosci dokonuje sie kwartalnie
z uwagi na fakt sporzadzania sprawozdania budzetowego RB-N, w celu ustalenia
stanu nalezno$ci. Nie dokonano wyksiegowania pierwszej z ww. naleznoSci
zpowodu niedostarczenia do komérki ksiegowosci wyroku WSA ostatecznie
uchylajacego decyzje administracyjng. Co do drugiej z ww. nalezno$ci wyjasnita
m.in., ze nie odnaleziono zrodtowego dokumentu urzedowego potwierdzajgcego
dang naleznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 30-92, 739-741, 765-768a, 784-786, 1473-1479)

4. W toku inwentaryzacji rocznej na ostatni dzien roku obrotowego (2020 i 2021),
w zakresie naleznosci publicznoprawnych przeprowadzonej przez WIF w drodze
poréwnania danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami ksiegowymi
potwierdzono istnienie naleznos$ci w wysokosci 5 445 zt z tytutu wniesionej optaty
za udzielone zezwolenia?®, pomimo Zze z przedstawionych do kontroli
NIK dokumentéw nie wynikato, by nalezno$¢ ta rzeczywiScie istniata.
Nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych koniecznos¢ wniesienia takiej
opfaty, lecz wytacznie dokumenty ksiegowe potwierdzajace zapisy ksiegowe®.
Od potencjalnego dtuznika w toku kontroli NIK uzyskano potwierdzenie

2% Por. komentarz pod redakcjg W. L. Olszewski [w:] Prawo farmaceutyczne. Warszawa 2016, art. 129(ba).
% Por. m.in. uzasadnienie wyroku NSA z 2 marca 2017 r. w sprawie sygn. | FSK 1498/15.

21 7godnej z ww. pogladami doktryny i orzecznictwa.

2 Kontrahent 269 i 373.

2 Kontrahent nr 373.

3 Dowod ksiegowy — polecenie ksiegowania.



nieistnienia tej naleznosci. Dziatanie takie byto sprzeczne z art. 26 ust. 1 pkt 3
uor, w my$l ktoérego jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in. naleznosci z tytutdw publicznoprawnych, drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
WWIF i gtéwna ksiegowa wyjasnili, ze w roku 2016 na podstawie zalecen
pokontrolnych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu3! dokonano
rozksiegowania salda konta 240 na konta analityczne 221. W wyniku tej korekty
wykazano nierozliczone saldo w wysokosci 5 445 zt kontrahenta. Wskazali, ze od
2018 r. podjeto w dziale ksiegowo-finansowym prace wyjasniajace w celu
potwierdzenia prawidtowosci zapisu  ksiegowego, w wyniku  ktorych
nie odnaleziono Zzrédtowego dokumentu urzedowego potwierdzajgcego dang
naleznosc.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 739-744)

Ponadto, stwierdzono réwniez, ze inwentaryzacje roczng na ostatni dzier roku
obrotowego (2020 i 2021) w zakresie naleznosci wynikajacych ze swiadczonych
przez WIF ustug na rzecz podmiotow zewnetrznych, przeprowadzono w drodze
poréwnania danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami ksiggowymi.
Byto to niezgodne z art. 26 ust.1 pkt 2 uor, ktdry nakazuje inwentaryzacje takich
naleznosci przeprowadza¢ drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow.

WWIF i gtowna ksiegowa wyjasnili, ze wszystkie wykazane salda na dzien
31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. zostaty uregulowane przez kontrahentow
oraz ze taki sposob inwentaryzacji poprzez weryfikacje sald naleznosci
stosowany jest od lat, a kontrole WUW w latach 2017 i 2020 nie zakwestionowaty
go.
NIK wskazuje, ze m.in. ostateczne uregulowanie naleznosci nie moze
uzasadnia¢ niewtaéciwego sposobu przeprowadzania inwentaryzaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 739-744, 920-1073)

5. W ewidencji ksiegowej ujeto naleznosci z tytutu kary pienieznej?2 (w zanizone;
wysokosci 9,0 tys. zt zamiast 20,0 tys. zt, co naruszato art. 24 ust. 11 3 uor, ktory
stanowi ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. bezbtednie, a uznaje
sie je za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych.

Gtéwna ksiegowa WIF wyjasnita, ze, dokonujgc ksiegowania naleznosci w dniu
28 grudnia 2021 r. z powodu btedu nieumysinego zarachowano kare pieniezng
w wysokosci 5 tys. zt zamiast 20 tys. zt, a ksiegowania korygujacego dokonano
pod datg 31 grudnia 2021 r. Prawidtowy zapis nalezno$ci w wysokosci 20 tys. zt
w tym przypadku nastgpit w danym miesigcu ksiegowym nie powodujac braku
ciggtodci  zapisow oraz bezbfednoSci dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, co pozwolito na przestanie sprawozdania RB-27 za 2021 r.
w ustawowym terminie.

NIK wskazuje, ze sprawozdanie ztozone 26 stycznia 2022 r. zawierato
niepoprawne dane, a jego korekta nastgpita dopiero w wyniku dziatan
prowadzonych w toku kontroli NIK, tj. 4 lutego 2022 r.

31 Dalej zwany WUW.
3 kontrahent 532.



(dowdod: akta kontroli str. 17-27, 741, 1074-1105)

6. W czterech przypadkach upomnien wystanych po 13 pazdziernika 2021 r.,
w Inspektoracie, w ramach postepowania egzekucyjnego naliczono dtuznikom
koszty upomnienia w zanizonej wysokosci (11,40 zt zamiast 16 zt), nie dokonujac
ich zaktualizowania do wysokosci okreslonej w § 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 5 stycznia 2021 r.
w sprawie wysokosci kosztdw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej33.

Jak podata gtowna ksiegowa WIF, btedne koszty upomnienia wystapity z powodu
braku aktualizacji wysoko$ci kosztow w druku upomnienia.
(dowdod: akta kontroli str. 50-54, 86, 87, 739-744)

7. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw za 2020 r.
1 2021 r., sporzadzonym przez WIF, nie wykazano nadptat z tytutu dochodow
budzetowych odpowiednio w kwocie 23 500 zt i 3 000 zt, pomimo ich ujecia
w ewidencji ksiegowej. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej®*, w my$l ktérego ww. sprawozdania
Sq sporzadzane na podstawie ewidenciji ksiegowe;j.

WWIF i gtéwna ksiegowa wyjasnili, ze odniesieniu do sprawozdania za 2020 r.,
niewykazanie czesci ww. kwoty, tj. 20 500 zt jako nadptaty, spowodowane byto
brakiem dokumentow Zrédtowych w komoérce ksiegowosci w  postaci
ostatecznych decyzji administracyjnych, a wptaty dokonane przez kontrahentow
potraktowano jako zabezpieczenia decyzji, od ktorych ztozono odwotania
do Il instancji, przedstawiajac je w bilansie jednostki za rok 2020 w pasywach
(w poz. rozliczenia miedzyokresowe). W odniesieniu zas do nadptaty kwoty
3000 zt wsprawozdaniu za 2020 r. i 2021 r. nie wyjasniono przyczyn
pierwotnego nieujecia nadptaty informujac jedynie, ze korekte sprawozdania
za 2021 r. Ztozono w terminie na ztozenie pierwotnego sprawozdania.

Ponadto, w sprawozdaniu Rb-27 za 2020 r. wykazano naleznosci (kol. 7) wyzsze
o 41 tys. zt niz wynikajagce z ewidencji ksiegowej%®, co by sprzeczne
z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze
ww. niezgodnosci  bylty wynikiem: ksiegowania decyzji na btednym koncie
analitycznym, innym niz to na ktérym zaksiegowano wptate jej dotyczaca; zwrotu
kary nie z konta dochodow budzetowych z ww. tytutu, a konta dotyczacego
dochoddw z zezwolen; zwrotu optaty z konta dotyczacego dochoddw z ustug
oraz zaksiegowania odsetek na niewkasciwym koncie analitycznym.
NIK wskazuje, ze taka praktyka ksiegowania zdarzen gospodarczych zarusza
jedng z nadrzednych zasad rachunkowo$ci, okreslong w art. 4 ust. 2 uor, ktory
stanowi, ze zdarzenia, wtym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 17-27, 576-605, 703-705, 739-744, 781, 907-919,

1456, 1462-1464)

8. W dniach 26 listopada3® i 29 grudnia 2021 r.37 w WIF wydatkowano taczng kwote
16 891,84 zt na zakup siedmiu szaf do archiwum oraz dwoch klimatyzatoréw

33 Dz. U. 22021 r. poz. 67. Weszio w zycie 13 pazdziernika 2021 r.

% Dz.U.z2020r., poz. 1564.

35 W sprawozdaniu Rb-27 wykazano naleznosci: w § 0570 w wysokosci 39 900 zt, a w ewidencji ksiegowej ujeto 37 900 zt;
w § 0620 w wysokosci 190 995 zt a z ewidencji ksiegowej wynikato 194 495 zt; w § 0830 — wykazano w wysokosci
45 923,13 zt a z ewidencji ksiegowej wynikato 45 953,13 zt; w § 0910 — wykazano wysokosci 2 848,03 zI, a z ewidenc;i
ksiggowej wynikato 2 862,03 zt iw § 0920 — wykazano w wysokosci 7 656,42 zt, a z ewidencji ksiggowej wynikato 7 642,42
zt.

3% Faktura VAT nr 3191/pl/11/2021 z 29 listopada 2021 r. na kwote 9 625 zt.
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do serwerowni i sekretariatu, ktorych nie zamontowano do dnia zakoriczenia
czynno$ci  kontrolnych3®, nadal znajdowaty sie one w nierozpakowanych
kartonach. Odbioru dokonano weryfikujac jedynie zgodnos$¢ zakupu z faktura,
j. liczbe dostarczonych kartondw oraz ich stan ich opakowania. Byfo to dziatanie
niegospodarne i naruszato zasady gospodarowania Srodkami publicznymi
okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp, w Swietle ktérych wydatki powinny by¢
dokonane w sposob oszczedny z zachowaniem m.in. zasad optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Inspektor wyjasnit m.in., ze zakupu klimatyzatorbw dokonano z zamiarem
jak najszybszego ich montazu w pomieszczeniu serwerowni, w zwigzku z opinig,
podmiotu  zapewniajgcego  obstuge  informatyczna, = wskazujacego
na nieodpowiednig temperature w serwerowni. Z uwagi na brak ww. urzadzenia
| pojawiajacy sie problem wysokich temperatur takze w pomieszczeniu
sekretariatu — zakupu obu klimatyzatoréw dokonano tacznie. Przetozenie zakupu
na rok kolejny skutkowatoby przesunigciem terminu prac montazowych.

Z kolei szafy zostaty zakupione z uwagi na koniecznos¢ ulokowania w nich
duzych ilosci dokumentacji zgromadzonej w WIF i miat zapewni¢ zdeponowanie
| zabezpieczenie dokumentow, ktdre nie powinny sie znajdowa¢ w przestrzeni
otwartej z uwagi na przepisy regulujgce ochrone danych. Nie rozwazano ich
zakupu w roku 2022, gdyz ilo§¢ gromadzonej dokumentacji wskazywata na
koniecznosC jak najszybsze] realizacji zamiaru powiekszenia powierzchni
archiwizacyjnej, a WIF nie posiada wystarczajacej kubatury dla celow
archiwizacyjnych.

Inspektor dodat, Ze ze wzgledu na prowadzone réwnoczes$nie dwie kontrole
w WIF rozpoczete z poczatkiem roku, przystapienie do prac montazowych miato
nastapi¢ w pierwszym kwartale 2022 r. Z uwagi na wykonywanie pracy w formie
zdalnej uznano, ze montaz ww. szaf nie ma charakteru priorytetowego.

NIK wskazuje, ze fakt niezamontowania niniejszych urzadzen podwaza
niezbednos¢ ww. wydatkéw dla podnoszonego, pilnego zapewnienia ciggtosci
dziatania WIF. Ponadto sposéb dokonania odbioru nie pozwolit na sprawdzenie
stanu tych urzadzen, w tym ich kompletno$ci i braku wad lub uszkodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 706-708, 788-792, 1480)

. W przypadku siedmiu dostaw o tacznej warto$ci 38 785,12 z13, nie zawierano
umow pisemnych, zawierajgcych postanowienia zabezpieczajace interes
finansowy Inspektoratu i poprzestawano na zaakceptowaniu ofert dostawcédw
w postaci faktur pro forma, jednoczesnie dokonujac przedpfat catosci ceny przed
dostawg towardw. Byto to dziatanie niegospodarne, narazajgce WIF na szkode,
w przypadku niewykonania lub niewtasciwego wykonania zobowigzania.
Ponadto naruszato to § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia
2010 r. wsprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych*0, w mys$| ktérego zaliczki
moga by¢ udzielane wytgcznie w zakresie okre$lonym w odrebnych przepisach —
z ktérych zaden nie ma zastosowania w ww. sytuacjach.

WWIF przyznat, ze zaptaty przed dostawg towaru dokonywano na podstawie
faktury pro forma wystawionej przez kontrahenta oraz podkreslit,

37 Faktura VAT nr 110/12/2021 z 28 grudnia 2021 r. na kwote 7 266,84 zt.
% Tj. do 14 marca 2022 .
3 Faktury nr 0020/06/2020 z 18 czerwca 2020 r. (9 385,24 zi), nr 00009/12/2020 z 8 grudnia 2020 r. (8 512,68 zt),

nr 00034/04/2021 z 23 kwietnia 2021 r. (2 935,3 zt), nr 0023/07/2021 z 29 lipca 2021 r. (2 922,48 zt), fv/studio/31/12/2020
z 4 grudnia 2020 r. (4 760 zt), nr 0011/09/2021 z 8 wrze$nia 2021 r. (5 414,26 zt) oraz nr 301814940 z 21 grudnia 2021 r.
(4 855,16 zt).

40Dz.U.z2019r. poz. 1718.



ze we wszystkich przypadkach kontrahenci wywigzali sie z dostaw, ktore zostaty
optacone. Dodat m.in., Ze uiszczanie nalezno$ci w oparciu o faktury proforma nie
jest przez prawo zabronione, a dziatania takie nie sg odosobnione na rynku,
bowiem wielu kontrahentow dokonuje optacenia zamoéwienia w catosci lub czesci
w oparciu oww. fakture. Jezeli kontrahent opfaci fakture, to skutkuje
to zawarciem umowy sprzedazy oraz przyjeciem ziozonej oferty. Odnosnie
do czterech z ww. dostaw Inspektor wskazat ponadto, ze WIF skorzystat z ustug
podmiotu zapewniajagcemu Inspektoratowi obstuge informatyczng z uwagi
na rzetelno$¢ i uczciwos$¢ przy realizacji powierzonych zadan i dlatego nie byto
powodu, by przyja¢, ze dostawa zostanie zrealizowana w sposéb nieprawidtowy.

(dowdd: akta kontroli str. 511, 1458-1461)

NIK wskazuje, ze przy wydatkowaniu Srodkow publicznych konieczne jest
zachowanie nalezytej staranno$ci zmierzajacej do zminimalizowania ryzyka
zwigzanego z kazdq transakcja. Sam fakt, ze w ww. przypadkach ryzyko to sie
nie zmaterializowato, nie zwalnia kierownika jednostki sektora finansow
publicznych ze stosowania ww. standarddw.

10.W przypadku zakupéw materiatow biurowych i artykutow chemii gospodarczej
dla poznanskiej siedziby WIF w latach 2020 i 2021 na taczng kwote 41 566,51 zt
nie dokonywano rozeznania rynku przed wyborem dostawcy, co naruszato
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp. Taki sposob dziatania uniemozliwiat bowiem
uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz nie zapewniat
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw,
W rozumieniu Ww. przepisow.

Inspektor wskazat m.in., ze zakupu materiatéw biurowych i chemii gospodarczej
dokonywano oddzielnie na poszczegolne jednostki, a kazda z nich czynita to na
podstawie zamowienia wewnetrznego zatwierdzonego przez osobe upowazniong
do dokonywania zakupu i uzasadnienia jego celowosci, legalnosci
i gospodarno$ci. Zakupy materiatow biurowych i chemii gospodarczej przez
siedzibe WIF w Poznaniu dokonywane byly u jednego kontrahenta z powodu
dobrej jako$ci asortymentu, ktéry oferowat, terminowosci w realizacji zamdwienia
oraz dostarczania towaru. Inspektor dodat, Ze na podstawie poréwnania cen
z zakupami dokonywanymi oddzielnie dla pozostatych trzech jednostek WIF
mozna stwierdzi¢, ze zakupy byty dokonywane w sposob gospodarny.

(dowdd: akta kontroli str. 512, 1458-1461)

NIK wskazuje, ze weryfikacja efektywno$ci zakupdw powinna je poprzedzaé,
a nie nastepowa¢ post factum. Ponadto, udzielone wyjasnienia potwierdzajg
niejednolitos¢ postepowania w Inspektoracie w tym zakresie i przemawiajg
za opracowaniem usystematyzowanych regulacji dotyczacych dokonywania
zakupdw.

11.Nierzetelnie oszacowano limit godzin w abonamencie ujetym w umowie
z podmiotem $wiadczacym na rzecz WIF ustugi informatyczne w 2021 r. Limit ten
nie ulegt zmianie w stosunku do roku 2020, pomimo Zze wowczas zostat
przekroczony prawie trzykrotnie!. O ile w roku 2020 nie pociagato to za sobg
konsekwencji finansowych, albowiem stawka za godzine pracy w ramach
abonamentu byta taka sama jak po przekroczeniu limitu, o tyle w roku 2021,
stawka za godzine pracy po przekroczeniu limitu byta 0 20% wyzsza w zakresie
prac serwisowych, oraz o 16% wyzsza w zakresie prac administracyjnych,

41 Limit 12 tys. zt, wydatkowano 47,2 tys. zt.
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od stawek w ramach abonamentu. Nie sprzyjato to tez sprawnej realizacji planu
finansowego z punktu widzenia koniecznych do zaangazowania Srodkéw
publicznych.

WWIF wyjasnit, ze przedsigbiorca oferowat swoje ustugi zwiekszajac stawki
za wspdtprace rok do roku. Dodat, ze warunki umowy na kolejny rok, pomimo
zwigkszania stawek godzinowych, zostaly wynegocjowane w ten sposob,
Ze w ramach umowy pozostata taka sama iloS¢ godzin przy niezmienionej kwocie
abonamentu miesiecznego. Wskazat, ze zwiekszenie iloSci roboczogodzin
wynikato z przemodelowania pracy, cze$ciowo na prace zdalng lub hybrydowa,
wdrazania nowych ustugi z inicjatywy Inspektoratu lub wywigzania sie WIF
Z obowigzkow.

NIK wskazuje, ze warunki realizacji ww. ustug byly zblizone i w obu latach
zwigzane z trwajacq pandemig COVID-19. Niezweryfikowanie limitu godzin
abonamentowych skutkowato ponownym jego istotnym przekroczeniem — tym
razem ponad dwuipdtkrotnie*?, a w konsekwencji poniesieniem kosztow
zwigkszonych o ww. procent, o jaki wyzsze byly stawki za godzine pracy poza
abonamentem.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 511, 543-562, 745, 746)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie $rodkami publicznymi
przez WIF.

Wystapity przypadki realizowania wydatkéw z naruszeniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonymi w ufp, w szczegdlnosci poprzez dokonywanie
ich w spos6b niegospodarny oraz nieoptymalny dob6r metod stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow. Brak procedur odnoszacych sie do zamoéwien podprogowych
nie sprzyjat zachowaniu transparentnosci wydatkowania $rodkow publicznych oraz
utrudniat jego weryfikacje. Nie stuzylo to tez zapewnieniu adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej. Nie monitorowano stanu naleznosci oraz
nie ewidencjonowano na biezaco zdarzen gospodarczych dotyczacych naleznosci
wynikajacych z kar pienieznych, co skutkowato nierzetelnoscig ksigg rachunkowych.
Whptyneto to na nieprawdziwy obraz stanu nalezno$ci i nadpfat z tytutu dochodéw
budzetowych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych. Potwierdzenie stanu
naleznosci nieistniejacych w toku corocznych inwentaryzacji naleznosci Swiadczyto
o nierzetelnosci tych czynnosci.

2. Sprawowanie nadzoru farmaceutycznego.

Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. WIF nadzorowata: 2 194 podmioty, w tym 1 283
apteki ogolnodostepne, 132 punkty apteczne, 121 aptek szpitalnych, aptek
zakladowych i dziatdw farmacji szpitalnej, 123 podmioty lecznicze bez apteki
szpitalnej lub dziatu farmacji posiadajace Srodki narkotyczne i psychotropowe,
193 placowki obrotu pozaaptecznego (sklepy Zielarsko-medyczne,
specjalistycznego zaopatrzenia medycznego), 32 stacje sanitarno-epidemiologiczne
oraz 300 zaktadéw weterynaryjnych lub indywidualnych praktyk weterynaryjnych43,
10 jednostek naukowych w zakresie posiadania $rodkdéw narkotycznych
i psychotropowych#4, a takze nieraportowang w tym roku liczbe indywidualnych
praktyk lekarskich oraz weterynaryjnych w zakresie posiadania ww. $rodkdw,

42 Limit 12 tys. zt, wydatkowano 42,4 tys. zt.

43 Dane w powyzszym zakresie ustalono, wobec braku innych weryfikowanych danych i moZliwosci ich pozyskania, na
podstawie sprawozdania z dziatalnoci WIF za 2020 r. sktadanego do GIF.

44 Dane w powyzszym zakresie ustalono na podstawie rejestréw WIF. Danych w tym zakresie nie ujeto w sprawozdaniu
sktadanym do GIF.
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a takze nieokreslong liczbe sklepow ogdlnodostepnych prowadzacych sprzedaz
produktéw leczniczych.

Wedtug stanu na koniec 2021 r., liczba nadzorowanych podmiotow wzrosta o 450.
Zasadniczo na wzrost tej liczby wptynefo rozpoczecie raportowania liczby
indywidualnych praktyk lekarskich w zakresie posiadania $rodkéw narkotycznych
i psychotropowych (46) oraz indywidualnych praktyk weterynaryjnych w zakresie
posiadania ww. srodkow (413) a takze istotne zwigkszenie liczby podmiotow
leczniczych bez apteki szpitalnej lub dziatu farmacji posiadajgcych Srodki
narkotyczne i psychotropowe (0 125, tj. o ponad 100%). W tym okresie jednoczesnie
znacznie spadta liczba zaktadow weterynaryjnych posiadajacych ww. Srodki (0 90, tj.
0 30%), a takze nieznacznie liczba aptek ogdlnodostepnych (o 30, tj. o ok. 2%),
aptek szpitalnych, aptek zaktadowych i dziatow farmacji szpitalnej (o trzy, tj, o ok.
3%) i punktow aptecznych (o trzy tj. 0 1%) oraz jednostek naukowych posiadajgcych
ww. Srodki narkotyczne i psychotropowe (o jeden, . 0 1%). Pozostate z ww.
warto$ci wg. stanu na koniec ww. dwoch lat nie zmienialy sie.

(dowod: akta kontroli str. 98-119, 748-764)

W zakresie liczby i struktury nadzorowanych jednostek wg stanu na 31 grudnia
2021r. stwierdzono, ze dane dotyczace placowek nadzorowanych, ujete
w sprawozdaniu przedtozonym do GIF, odnoszace sie do liczby punktéw
aptecznych, aptek szpitalnych, aptek zaktadowych i dziatbw farmacji szpitalnej,
a w konsekwencji tacznej liczby jednostek nadzorowanych przez WIF nie byly
zgodne z danymi rzeczywistymi4s.

(dowdd: akta kontroli str. 748-764, 769-772)

W WIF, wg stanu na koniec lat 2020 i 2021, zatrudnionych byto tacznie
27 pracownikdw, w tym 10 inspektoréw farmaceutycznych (wraz z WWIF), szesciu
pracownikdw laboratorium kontroli jakosci lekéw46 i 11 pozostatych pracownikow47.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 108-110)

W badanym okresie Inspektorat corocznie realizowat kontrole planowe
i sprawdzajagce. W 2020 r. w WIF zaplanowano facznie 250 kontroli, w tym:
222 z nich dotyczyto aptek ogdlnodostepnych, 14 - punktéw aptecznych, sze$¢ -
aptek szpitalnych, zaktadowych i dziatéw farmacji szpitalnych, szes¢ - zaktadéw
dla zwierzat lub indywidulanych praktyk weterynaryjnych oraz jedna - podmiotow
leczniczych bez apteki lub dziatu farmacji. W tym okresie zrealizowano 110 kontroli
planowych, w tym: 96 kontroli aptek ogdlnodostepnych*®, sze$¢ kontroli punktow
aptecznych, dwie kontrole aptek szpitalnych i dziatow farmacji szpitalnych, cztery
kontrole zaktaddéw dla zwierzat lub indywidulanych praktyk weterynaryjnych oraz
pojednej kontroli — apteki zakltadowej oraz hurtowni farmaceutyczne.
Ponadto przeprowadzono 39 kontroli wczesniej nieplanowanych, w tym 19 lustracji
lokali#® i 20 kontroli doraznych30

W 2021 r. zaplanowano tacznie 174 kontroli (56 petnozakresowych
i 118 uproszczonych), w tym: 143 w aptekach  ogdlnodostepnych
(43 petnozakresowych 100 uproszczonych), 12 w punktach aptecznych (jedng
petnozakresowg i 11 uproszczonych), 11 w aptekach szpitalnych i dziatach farmacji
szpitalnych ~ (cztery  petnozakresowe i siedem  uproszczonych), pie¢
petnozakresowych  zaktadéw dla zwierzat lub indywidualnych  praktyk

45 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

4 Na 5,5 etatach.

47Na 10,5 etatach.

48 W 2020 r. przeprowadzone zostaly 42 kontrole zwigzane z pobraniem materiatu do badan dla Laboratorium.

49 Sze$¢ z nich dotyczyto aptek ogélnodostepnych, osiem pozostatych podmiotéw, trzy punktéw aptecznych i w pojedynczych
przypadkach — apteki szpitalnej oraz placéwki obrotu pozaaptecznego.

% 18 z nich dotyczylo aptek ogélnodostepnych, a dwie apteki szpitalne;.
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weterynaryjnych, dwie petnozakresowe podmiotoéw leczniczych bez apteki lub dziatu
farmacji oraz jedng petnozakresowg placowki obrotu pozaaptecznego (w sklepie
zielarsko-medycznym). W ww. roku zrealizowano 109 kontroli planowych (z czego
72 sprawdzajgce), w tym: 95 w aptekach ogélnodostepnychs?, cztery w punktach
aptecznych, cztery w aptekach szpitalnych i dziatach farmacji szpitalnych, trzy
w zaktadach dla zwierzat lub indywidualnych praktykach weterynaryjnych i po jednej
w podmiocie leczniczym bez apteki lub dziatu farmacji, w innej placéwce oraz
w placéwce obrotu pozaaptecznego. Ponadto przeprowadzono 46 kontroli wcze$nie;
nieplanowanych, w tym 23 lustracje lokali5? i 23 kontrole dorazne®3.

(dowod: akta kontroli str. 98-119, 747)

W latach 2020-2021 WIF statystycznie kontrolowata nadzorowane przez siebie
jednostki prowadzace obrot produktami leczniczymi rzadziej niz raz na 10 lat,
a do placowek uzywajacych produktéw leczniczych w trakcie farmakoterapii rzadziej
niz raz na 20 lat. Relacja w 2020 r. i w 2021 r. liczby przeprowadzanych kontroli
do liczby nadzorowanych podmiotéw wynosita bowiem dla: aptek ogoéinodostepnych
w 2020 r. 9,3%; w 2021 r. 9,4%, punktow aptecznych - w 2020 r. 7,2%; w 2021 r.
9%, aptek szpitalnych i dziatéw farmacji szpitalnych - w 2020 r. 4,3%; w 2021 r.
3,4%. Relacja ta w odniesieniu do podmiotow leczniczych bez apteki szpitalne;
lub dziatu farmacji szpitalnej oraz zaktadéw leczniczych dla zwierzat, indywidualnych
praktyk weterynaryjnych nie przekraczata 1%%. NIK dostrzega racjonalno$c¢
argumentow podniesionych przez WWIF w wyjasnieniach o podejmowanych
dziataniach w celu zwigkszenia czestotliwosci kontroli® i okoliczno$ciach
wptywajacych na ten wskaznik¢ ale jednocze$nie ma na uwadze ww. relatywnie
niskie odsetki podmiotdw kontrolowanych, co wskazuje na potrzebe
zintensyfikowania dziatan Inspektoratu w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1320-1339)

Badanie 12 losowo%” wybranych postepowan kontrolnych wykazato, ze wszystkie
kontrole byty przeprowadzone na podstawie upowaznierr wydanych przez WWIF
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, a ich przeprowadzenie,
z wyjatkiem kontroli doraznych, poprzedzone bylo zawiadomieniem podmiotu
kontrolowanego o0 zamiarze wszczecia kontroli. Dokumentacja kazdego
z postepowan pozwalata rowniez na ustalenie podmiotu kontrolowanego
oraz zakresu kontroli, jednak tylko w potowie (sze$¢ z nich) z ww. spraw
sporzadzony zostat protokét kontroli, z tym Zze tylko w trzech przypadkach
sporzadzono je w okresie miesigca od zakorczenia czynnosci kontrolnych.
W pozostatych szesciu postepowaniach5® protokotu do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych NIK nie sporzadzono. Inspektor podat m.in., Ze na przedtuzajacy sie
czas sporzadzania ww. protokotdw wptyw miaty m.in. absencje pracownikow
Inspektoratu zwigzane z COVID-19 oraz koniecznos¢ realizacji innych pilnych
i terminowych zadan, w tym zlecanych przez GIF. NIK wskazuje, ze protokot kontroli
zawiera istotne dla kontrolowanego przedsiebiorcy informacje dotyczace

51'W 2021 r. przeprowadzony zostato 46 kontroli zwigzanych z pobraniem materiatu do badan dla Laboratorium.

52 12 z nich dotyczyto placéwek naukowych w zakresie posiadania $rodkéw narkotycznych i psychotropowych, dwie aptek
ogdlnodostepnych, pie¢ punktéw aptecznych, a cztery placowek obrotu pozaaptecznego.

53 21 z nich dotyczyto aptek ogoinodostepnych, a dwie punktéw aptecznych.

5 Z wyjatkiem r. 2020 r. kiedy to % skontrolowanych zakladéw leczniczych dla zwierzat, indywidulanych praktyk
weterynaryjnych wynosit 1,6%.

% Przeprowadzenie dziewieciu naboréw na stanowiska inspektora w latach 2019-2021, z czego czterech zakoriczonych
powodzeniem; sygnalizowanie potrzeb etatowych Wojewodzie Wielkopolskiemu (szesciokrotnie w latach 2018 - 2019) oraz
GIF (pieciokrotnie).

% Podnoszona przez WIF relatywnie nieatrakcyjna wysoko$¢ wynagrodzenia mozliwego do zaproponowania inspektorom
farmaceutycznym oraz utrudnienia zwigzane z pandemig Covid-19, wpltywajace zaréwno na prowadzenie naboréw na
pracownikéw jak i przeprowadzanie kontroli.

57 Metodg doboru celowego — wedtug osadu kontrolera.

%8 W ktorych czynno$ci kontrolne zakoficzono w datach: 1 marca, 13 lipca, 2 wrze$nia, 15 wrzesnia, 28 wrzesnia i 29 listopada
2021 r. — wedtug stanu na dziefi 10 marca 2022 r.
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prowadzonej przez niego dziatalnosci i w tym kontekscie jego sporzadzenie powinno
nastgpi¢ mozliwie niezwtocznie.
(dowod: akta kontroli str. 1316-1317, 1465-1472)

W toku kontroli przez Inspektorat aptek ogoinodostepnych i punktow aptecznych
stwierdzono, w kontrolowanym okresie, osiem przypadkdéw sprzedazy lekow
w odwréconym tancuchu dystrybucji, o ktorym mowa w art. 86a Pf (pie¢ w 2020 r.
itrzy w 2021 r.). WWIF wydat w tym okresie trzy decyzje (w 2021 r.) dotyczace
sprzedazy lekow w tym tancuchu dystrybuciji.

(dowdd: akta kontroli str. 777)

W 2020 r. WWIF wydat w zakresie aptek ogdinodostepnych pie¢ zezwolen na ich
prowadzenie, 32 decyzje o wygasnieciu zezwolenia, sze$¢ cofajacych zezwolenie
| dziewie¢ zezwalajacych na jego przeniesienie. W zakresie punktow aptecznych
wydano natomiast trzy zezwolenia na ich prowadzenie, dwie decyzje o wygasnieciu
zezwolenia oraz jedng cofajgcg zezwolenie. W zakresie aptek szpitalnych wydano
po jednej decyzji zezwalajacej na jej prowadzenie i wygaszajacej takie zezwolenie.
W kolejnym roku, kontrolowany organ wydat w zakresie aptek ogoinodostepnych
otrzy zezwolenia mniej na ich prowadzenie, 11 decyzji mniej o wygasnieciu
zezwolenia, pie¢ decyzji wiecej cofajacych zezwolenie i osiem decyzji wiecej
zezwalajacych na jego przeniesienie. W zakresie punktow aptecznych wydano
natomiast o jedno zezwolenie wiecej na ich prowadzenie i 0 szes¢ decyzji wigce]
0 wygasnieciu zezwolenia. W zakresie aptek szpitalnych w tym roku nie wydawano
decyzji, wydano natomiast dwie decyzje wygaszajace zgody na prowadzenie
dziatéw farmaciji szpitalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 98-119, 747-777)

Z 19 wszczetych w kontrolowanym okresie (12 w 2020 r. i siedmiu w 2021 r.)
postepowann w przedmiocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogdInodostepnej 10, wedtug stanu na koniec 2021 r., byto w toku.
W zwigzku z dziatalno$cig nadzorczg i kontrolng WWIF, w kontrolowanych
latach, skierowano trzy zawiadomienia do organow $cigania (wszystkie w 2021 r.).
Wedtug stanu na koniec 2021 r. zadne z tych postepowan nie zakonczyto sie.
Rowniez w wyniku dziatalno$ci ww. organu ztozono 16 zawiadomien do rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej aptekarzy (dwa w 2020 r. i 14 w 2021 r.), z ktérych
10 (dwa z 2020 r. i osiem z 2021 r.) zakonczyto sie.

(dowdd: akta kontroli str. 777)

Ponadto, w badanym okresie, WWIF wydat 59 decyzji naktadajacych kary w zwigzku
Z naruszeniami przepisow Prawa farmaceutycznego, z czego 54 stanowity kary
zwigzane z naruszeniem zakazoéw reklamowych (art. 94a ust.1 Pf), pie¢ z tytutu
nadzoru biezacego nad aptekami ogoinodostepnymi, w tym cztery w zwigzku
z naruszeniami obowigzku powiadomienia o miejscu przechowywania recept
(art. 96aa ust. 1 Pf) oraz jedna w zwigzku z nieprawidtowo$cig w zakresie obrotu
detalicznego produktami zawierajgcymi substancje o dziataniu psychoaktywnym
(art. 71a ust. 2 Pf).

W zwigzku z natozonymi w tym okresie karami za ww. niedozwolong reklame,
ztozono 38 odwotan, z czego wg stanu na 11 luty 2022 r. w toku byto
19 postepowan, 12 decyzji WWIF utrzymano w mocy, a siedem uchylono.
Od decyzji naktadajacych w latach 2020 i 2021 kary z innych tytutow
niz za naruszenie zakazow reklamowych, nie sktadano odwotan.

(dowdd: akta kontroli str. 136-168)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ramach dziatalno$ci nadzorczej WWIF w 2020 r. wydat 12 decyzji nakazujacych
usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien (art. 120 Pf), z ktdrych
siedem zostato (wg stanu na koniec 2021 r.) zrealizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 777)

W wyniku analizy 18 spraw z zakresu: udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki
oraz ich przenoszenia® przez WIF, stwierdzono, ze przy prowadzeniu postepowan
w ww. sprawach prawidtowo stosowano przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, zezwolen udzielano na podstawie
kompletnych wnioskow, zawierajacych wszystkie zataczniki, o ktérych mowa
w art. 100 ust. 2 Prawa farmaceutycznego, a wydane decyzje zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 102 ww. ustawy. We wszystkich przypadkach wydanie
decyzji, zarbwno udzielajgcych zezwolen jak i odmawiajacych ich udzielenia,
byto poprzedzone odpowiednig weryfikacjg warunkéw koniecznych do spetienia,
okreslonych w art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 Pf. Pobierano wymagane opfaty za udzielenie
lub zmiang zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej w wysokosciach
okreSlonych w art. 105 ust. 1 i 2 Pf. W przypadku wydanych zezwolen
na prowadzenie apteki i przeniesienie takich zezwolen, dane z nich wynikajace
zostaty odnotowane w rejestrze aptek.

(dowdd: akta kontroli str. 1313-1315)

Analiza wybranych osmiu prowadzonych przez WIF, w okresie objetym kontrola,
spraw dotyczacych podejrzenia w zakresie niedozwolonej reklamy aptek,
ktore nie zostaty zakorczone nafozeniem kary, wykazata, Ze podejmowano
prawidtowe dziatania w sprawie ich wyjasnienia, a w ich toku stosowano wymogi
formalne Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 1316-1317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie do organu nadrzednego w zakresie liczby
i struktury jednostek nadzorowanych przez WIF za 2021 r. Dane o liczbie placoéwek
nadzorowanych, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., odnoszace sie do liczby
punktéw aptecznych (wykazano 122, a powinno by¢ 125), aptek szpitalnych, aptek
zaktadowych i dziatow farmaciji szpitalnej (facznie wykazano 78, a powinno by¢ 118)
oraz o jednostkach ,pozostatych” (wykazano 32, a powinno byé dziewigc),
a w konsekwencji tacznej liczby jednostek nadzorowanych przez WIF (wykazano
2619, a powinno by¢ 2 644) nie bylty zgodne z danymi rzeczywistymi, ustalonymi
w toku kontroli NIK.

Inspektor wyjasnit, ze ww. réznice wynikaty z btednego obliczenia liczby jednostek
przez pracownika przygotowujacego sprawozdanie. Dnia 24 lutego 2022 r. ztozono
do GIF korekte sprawozdania w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 106-119, 748-776)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie  sprawowanie  nadzoru
farmaceutycznego przez WIF.

Postepowania administracyjne dotyczace udzielania zezwolenn na prowadzenie
aptek oraz naktadania kar za naruszenia przepisow Prawa farmaceutycznego

% Zbadano na podstawie 12 podejmowanych postepowan w sprawie wydania zezwolen na prowadzenie apteki
(11 ogoInodostepnych i jednej szpitalnej) oraz szesciu postgpowan w sprawie przeniesienia zezwolenia na prowadzenie
apteki ogélnodostepne;.

60 Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

prowadzono prawidtowo. Dziatania  kontrolne i ich  dokumentowanie
byly podejmowane z czestotliwo$cig bedacg pochodng m.in. ograniczonych
mozliwosci kadrowych Inspektoratu. Wiasciwie reagowano na sygnaty o ztamaniu
zakazu reklamy aptek. Nierzetelnie sporzadzono jedno ze sprawozdan do GIF
w zakresie liczby i struktury nadzorowanych przez WIF jednostek, co jednak
nie wptynefo na oceng sprawowanego nadzoru farmaceutycznego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) ujmowanie na biezaco w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu kar
pienieznych;

2) prawidtowe ustalanie terminu rozpoczecia naliczania odsetek z tytutu
nieterminowej wptaty kar pienieznych;

3) monitorowanie na biezaco stanu nalezno$ci dtuznikow;

4) rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji rocznej;

5) naliczanie kosztow upomnien we wiasciwej wysokosci;

6) sporzadzanie sprawozdan Rb-27 z ewidencjg ksiegowg;

7) wydatkowanie $rodkéw publicznych z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 44 ust. 3 ufp;

8) nalezyte zabezpieczenie interesu finansowego Inspektoratu przy realizacji
podprogowych zamowien publicznych oraz dokonywania przedptat wytgcznie
w przypadkach przewidzianych przepisami prawa.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 18 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

dr Marcin Stefaniak



