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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/010 - Udzielanie $wiadczen osobom uprawnionym do alimentéw
w wojewodztwie wielkopolskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena  Wrdblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92885 z dnia 4 grudnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Doruchowie, ul. Kepinska 13, 63-505
Doruchéw (dalej Osrodek).

Maria Cie$la, Kierownik Osrodka.
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
kontrolowang jednostke w zakresie udzielania osobom uprawnionym do alimentéw
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

NIK pozytywnie ocenia prawidtowg realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?, (dalej ustawa
o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw lub ustawa), a mianowicie
prawidtowego prowadzenia postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego poprzez: terminowe rozpatrywanie wnioskow
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego; terminowe
wydawanie decyzji w powyzszym zakresie przez osoby do tego upowaznione;
prawidtowe obliczanie dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie;
ustalenie Swiadczen w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, w kwocie nie
wyzszej niz 500 zt, wyptate Swiadczenia po doreczeniu uprawnionemu decyzji.
Nieprawidtowosci dotyczyty:

e przyjecia od wnioskodawcy niepodpisanego o$wiadczenia o przekazaniu
organowi egzekucyjnemu informacji niezbednych do prowadzenia
postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu,

e wykazania, w kwartalnym sprawozdaniu z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wyptaconego
w 2012 r. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie niezgodnej
z ewidencja ksiegowa.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz, U.z2012r., poz. 1228, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Postepowania w sprawach przyznawania i wypfacania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Zadania w zakresie udzielania Swiadczen osobom uprawnionym do alimentow,
zgodnie z § 12 Regulaminu organizacyjnego?, realizowane byty na stanowisku ds.
$wiadczen rodzinnych. Zadania te w zakresie czynnosci# przypisano referentowi ds.
Swiadczen rodzinnych.

[Dowod: akta kontroli str. 10-15, 174-177]

Na wniosek Kierownika Osrodka, zgodnie z art. 12 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow, referent ds. $wiadczen rodzinnych posiadata
upowaznienie Wojta Gminy do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego. Decyzje w sprawach $Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wydawata, na podstawie upowaznienia Wéjta Gminy, Kierownik
Osrodka.

[Dowdd: akta kontroli str. 4, 7]

W okresie objetym kontrolg wptyneto 77 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, dla 95 os6b uprawnionych. Wydanych zostato 77
decyzji, w tym trzy decyzje odmowne. Przyczyng odmowy przyznania $wiadczenia
byto przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do pobierania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 178]

Z upowaznienia Wojta Gminy, Kierownik Osrodka wydata sze$¢ decyzji
zmieniajacych wysoko$C Swiadczenia, w tym jedng zmniejszajacq i piec
zwigkszajacych kwote alimentdw. Zmiany dokonane zostaly na podstawie:
podlegajacych wykonaniu orzeczen sadu zasadzajacego alimenty; postanowien
sqdu o zabezpieczeniu powoddztwa o alimenty; protokotdw zawierajgcych tre$¢
ugody sadowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 23]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ O$rodka w badanym
zakresie.

2. Nabywanie prawa do sSwiadczen =z funduszu
alimentacyjnego oraz ich przyznawanie i wypfacanie

Kontrolg objeto 60° wnioskow i dokumentdw zataczonych oraz decyzji, sposrod 77
ogdtem przyjetych wnioskéw i wydanych decyzji w badanym okresie (80%).
[Dowdd: akta kontroli str. 23, 24, 65, 106]

Na podstawie badanej proby dokumentéw w zakresie zasad i trybu postepowania
w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
ustalono, ze:
e ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptata,
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy®, nastgpita odpowiednio na wnioski os6b
uprawnionych lub ich przedstawicieli ustawowych,

3 Zarzadzenie Nr 5/2011 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Doruchowie z dnia 29 lipca 2011 r.

47 31 sierpnia 2012 r.

5 Do badania wybrano metoda losowa po 20 wnioskdw i decyzji z okreséw $wiadczeniowych: od 1.10.2012 r. do 30.09.2013 r;
od 1.10.2013 r. do 30.09.2014 r. i od 1.10.2014 r. do trwajacego do 30.09.2015r.

6 /ide przypis Nr 2.
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e wnioski, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy, ztozone zostaty w OS$rodku
witasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej,

e zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy wnioski zawieraty:

- dane dotyczace cztonkdw rodziny;

- oSwiadczenia wnioskodawcow o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych im informacji niezbednych do prowadzenia postepowania egzekucyjnego
przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu, z jednym wyjgtkiem opisanym w pkt 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego,

- o$wiadczenia wnioskodawcow o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji,

e do wnioskow, zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy, dotaczono:

- zaSwiadczenia wydane przez naczelnika wfasciwego urzedu skarbowego lub
o$wiadczenia o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od osdb fizycznych, zawierajace informacje: o wysokosci dochodu, sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne odliczonych od dochodu, o naleznym podatku,

- zaswiadczenia lub o$wiadczenia dokumentujace wysokos¢ innych dochodow,

- zaSwiadczenia lub o$wiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia prawa do
Swiadczenia, w tym: dokument stwierdzajgcy wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne albo oswiadczenie
stwierdzajace bezskuteczno$¢ egzekucji, odpis podlegajacego  wykonaniu
orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty, odpis postanowienia  sgdu
0 zabezpieczeniu powddztwa o alimenty, odpis protokotu zawierajacego tre$¢ ugody
sgdowej, orzeczenie sadu rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dla osoby
uprawnionej, zadwiadczenie albo o$wiadczenie 0 uczeszczaniu 0soby uprawnionej
do szkoty lub szkoty wyzszej, zaSwiadczenie lub o$wiadczenie o wysokosci sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne,

e w przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu, zgodnie z art. 15 ust.
4a ustawy, do wniosku o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
dotgczono dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich
wysokos¢,

e o0soby skitadajagce wnioski o0 przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ztozyty o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

[Dowod: akta kontroli str. 23-146]

Badajac warunki nabywania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
ustalono, ze:

e zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przyznawane byly osobom uprawnionym, tj. osobom do ukorczenia przez
nich 18 roku zycia, a w przypadku, gdy uczyty sie¢ w szkole lub w szkole
wyzszej do ukoficzenia przez nich 25 roku zycia,

e dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekroczyt kwoty
725 zt i zostat prawidtowo ustalony,

e Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalone zostaty w wysokosci
biezaco ustalonych alimentow, jednak nie wyzszej niz 500 z,

e przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego do dochodu
rodziny nie wliczano, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, kwoty otrzymanych
$wiadczen z tego funduszu,

e 0soby prowadzace postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego byty do tego upowaznione,

e sprawy zostaty zatatwione w terminie okre$lonym w art. 20 ustawy,



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

e decyzje w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego spetniaty
wymogi art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’,

o wszystkie Swiadczenia wyptacone byty po doreczeniu decyz;i.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-146]

W okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r. nie wystapity przypadki
wstrzymania wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

W okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzeSnia 2014 r. Osrodek,
z upowaznienia Wojta Gminy, wydat trzy decyzje w sprawie pobrania nienaleznych
Swiadczen na faczng kwote 1.400 zt. Do wyegzekwowania pozostaje jeszcze kwota
357,40 zt niezwroconych, nienaleznie pobranych $wiadczen. W celu
wyegzekwowania nienaleznie pobranych Swiadczen wystany zostat do komornika
tytut wykonawczy. Do dnia zakonczenia kontroli komornik nie wyegzekwowat ww.
kwoty.

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 151-157]

W okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2014 r. wystapito szes¢
przypadkéw zmiany wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W jednym
przypadku zmniejszono kwote alimentéw z 300 zt na 200 zt. W pozostatych pieciu
nastgpito podwyzszenie kwoty alimentow. Zmiany te wynikaty z podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu.

[Dowod: akta kontroli str. 22]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ O$rodka w badanym
zakresie.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W 2011 r. NIK przeprowadzita w Os$rodku kontrole ,Powigzania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow
i wydatkéw w 2010 r.” W ramach kontroli sprawdzono prowadzenie postepowan
o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatania
windykacyjne w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych. W odniesieniu do
postepowan o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego NIK
wniosta 0 podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia: rozpatrywania
kompletnych wnioskow w toku postepowania o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego; doreczania decyzji przed dokonaniem wyptaty S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizaciji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Obecna kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, z dwoma, nizej opisanymi,
wyjatkamis.

[Dowdd: akta kontroli str. 149, 164-173]

We wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ztozonym
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w dniu 31 sierpnia 2012 r. osoba
ubiegajaca sie 0 Swiadczenie nie ztozyta podpisu pod oswiadczeniem o przekazaniu
organowi egzekucyjnemu wszelkich znanych jej informacjach niezbednych do
prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi. Obowigzek ten

7Dz. U.z2013 r. poz. 267, ze zm.
8 W jednym wniosku, sposrod 60 kontrolowanych (1,7%) i w jednym sprawozdaniu za IV kwartat 2012 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

wynikat z art. 15 ust 3 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ktéry stanowi, Zze wniosek powinien zawiera¢ oswiadczenie wnioskodawcy
o0 przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich znanych mu informacii
niezbednych do prowadzenia postepowania egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi
alimentacyjnemu. Referent ds. Swiadczen rodzinnych wyjasnita, ze przyczyng braku
przyjecia niepodpisanego o$wiadczenia byto przeoczenie i nieuwaga.

[Dowdd: akta kontroli str. 149, 164-173]

W zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéow®, w dziale: ,Sposéb
sporzadzania sprawozdania (objasnienia)”, w pkt 4 okreslono, ze sprawozdanie
sporzadza sie metodg kasowg - ujmuje sie wydatki faktycznie poniesione i liczbe
rzeczywiscie wypfaconych $wiadczen. W sprawozdaniu z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV
kwartat 2012 r. (wiersz 1, kolumna 5 sprawozdania) wykazano kwote 161.495 zt
wyptaconych Swiadczen zamiast kwote 161.395 zt, wynikajacq z prowadzonej
w Osrodku ewidencji ksiegowej. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze przyczyng
nieprawidtowo$ci byto niedopatrzenie pracownika sporzadzajacego liste wyptat.

[Dowod: akta kontroli str. 197, 198, 203]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Osrodka w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1) przyjmowanie oSwiadczen podpisanych przez osoby ubiegajgce sie o ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2) rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie na pi$mie do
dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9Dz. U. 22011 r. Nr 288, poz. 1694.
0Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 stycznia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Irena Wroblewska z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor



