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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytt —1/14/004 Realizacja uméw zawieranych przez Inspekcje Weterynaryjng z lekarzami
kontroli - niehedacymi pracownikami Inspekcji

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89449 z dnia 21 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Ko$cianie (dalej ,Inspektorat”), ul. Gostyriska 52

kontrolowana o
(64-000 Koscian)
,fgeml?l/(nik Tadeusz Grygier, Powiatowy Lekarz Weterynarii (Powiatowy Lekarz)
jednostki
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
Ocena ogina dziatalno$¢ Powiatowego Lekarza, w latach 2012-2013, w zakresie powierzania

zadan do realizacji wyznaczonym lekarzom weterynarii, niebedacymi pracownikami
Inspekcji Weterynaryjnej oraz wykonanie uméw z nimi zawartych.

Ocene pozytywng uzasadnia m.in.:

Uzasadnienie - prawidtowa organizacja zadan zwigzanych z zawieraniem uméw z wyznaczonymi
oceny ogolnej lekarzami weterynarii,
- okre$lenie w umowach z lekarzami, wszystkich wymaganych zapisow, w tym
zasad okreslajacych obowigzujace stawki wynagrodzen oraz dokonywanie wyptat
tych wynagrodzen zgodnie z tymi zasadami,
- dokonanie pomiedzy pracownikami merytorycznymi Inspektoratu podziatu
kompetencji i odpowiedzialnoSci za nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych
przez wyznaczonych lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcji,

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezapewnieniu skutecznej kontroli
realizacji zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynarii oraz niezidentyfikowaniu
wszystkich ryzyk zwigzanych z praca tych lekarzy.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie lekarzy weterynarii do realizacji ustawowych zadan
Inspekcji Weterynaryjnej

1.1 Organizacja zadan zwigzanych z zawieraniem umow z wyznaczonymi lekarzami

W latach 2012-2013, zadania merytoryczne w Inspektoracie realizowane byty
w dwdch zespotach: zespole do spraw zdrowia i ochrony zwierzat (dwie osoby)
i zespole do spraw bezpieczenstwa zywno$ci, pasz oraz ubocznych produktow
zwierzecych (dwie osoby).
Regulamin organizacyjny Inspektoratu, zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci
poszczegolnych pracownikow nie zawieraty zapisow o obowigzku realizowania
przez nich zadan zwigzanych z analizowaniem potrzeb w zakresie zatrudniania
lekarzy weterynarii, niebedacych pracownikami Inspekcii.
W dokumentach tych wskazano natomiast, Zze do zadar wymienionych zespotow
nalezy kontrola prawidtowosci realizacji zadan przez wyznaczonych lekarzy
weterynarii.
W zakresach czynno$ci poszczegéinych pracownikéw merytorycznych dokonano
podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci odno$nie prowadzenia nadzoru nad
realizacjag zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynarii niebedacych
pracownikami Inspekgji.
Cato$¢ zagadnien zwigzanych z gromadzeniem dokumentacji dotyczace;
prowadzenia list wyznaczonych lekarzy na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej? (dalej: ustawa o Inspekcji), wnioskoéw o
ich wyznaczenie wraz z dokumentami Swiadczacymi o kwalifikacjach tych lekarzy,
prowadzono byta na stanowisku starszego inspektora, prowadzacego sprawy
kadrowo - administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 4-28 )

Powiatowy Lekarz w wyjasnieniu podat, ze analizowanie potrzeb w zakresie
zatrudniania lekarzy weterynarii w Inspektoracie oraz zlecaniu realizacji zadan na
podstawie wyznaczenia nalezato, z racji zajmowanego stanowiska, do Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Koscianie, ktory takie analizy prowadzit na biezaco w trybie
roboczym.

(dowdd: akta kontroli str.237)

Stan zatrudnienia w Inspektoracie pracownikéw merytorycznych w latach 2012-2013
nie ulegat zmianie i wynosit pie etatéw. Trzech pracownikéw realizujgcych zadania
Inspektoratu (w tym Powiatowy Lekarz) posiadato wyksztatcenie wyzsze
weterynaryjne, dwéch posiadato wyksztatcenie wyzsze rolnicze i zootechniczne.
Pracownicy niebedacy lekarzami weterynarii zatrudnieni byli odpowiednio na
stanowiskach: inspektora ds. zdrowia i ochrony zwierzat, identyfikacji i rejestracji
zwierzat i wymogow wzajemnej zgodno$ci oraz inspektora ds. pasz .
(dowdd: akta kontroli str. 29)

Wedlug Powiatowego Lekarza przyczyng zatrudniania na stanowiskach
merytorycznych w Inspektoracie dwoch osob niebedacych lekarzami weterynarii do
realizacji zadan zwigzanych m.in. z nadzorem nad produkcjg i obrotem pasz oraz
z identyfikacjg i rejestracjg zwierzat, byt brak zainteresowania ze strony lekarzy
weterynarii takim charakterem pracy. Zwigzane byto to przede wszystkim z niskimi

2Dz.U.z2010r. Nr 112, poz. 744 ze zm.



poborami na tych stanowiskach, wstosunku do wynagrodzen lekarzy
wyznaczonych.
(dowdd: akta kontroli str. 237)

1.2 Analiza mozliwo$ci i planowanie wykonania zadan przez Inspektorat

W 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyta sie liczba nadzorowanych przez
Inspektorat ~ podmiotow o 169, o czym zadecydowato przede wszystkim
zmniejszenie sie liczby podmiotdéw utrzymujacych bydto i trzode chlewna.
Na 31 grudnia. 2013 r. liczba podmiotow ogoétem zajmujgcych sie m.in. ubojem
zwierzg rzeznych, rozbiorem, przetworstwem miesa, produkcjg mleka, zywca
wyniosta 5107.
W obszarze dziatania zespotu do spraw bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz
ubocznych produktow zwierzecych (jeden lekarz wet. oraz jeden pracownik po
rolnictwie) znajdowato sie ogdtem 1695 podmiotéw, w tym m.in.: 8 zaktadow
prowadzacych ubgj, rozbior i przetworstwo ( w tym 4 rzeznie).
Ponadto, nadzorowano m.in.: 395 gospodarstw produkujacych mleko, trzy fermy jaj
konsumpcyjnych, 12 podmiotéw prowadzacych transport produktéw pochodzenia
zwierzecego, osiem podmiotow produkujgcych pasze, wymagajacych rejestracii,
trzy punkty skupu dziczyzny.
W obszarze dziatania zespotu do spraw zdrowia i ochrony zwierzat (jeden lekarz
wet. oraz jeden pracownik -wyksztatcenie zootechniczne) znajdowato sie ogdtem
3412 podmiotéw, w tym m.in : cztery zaktady odchowu i wylegu drobiu,12
podmiotow zajmujgcych sie obrotem zwierzetami, 1402 podmiotéw utrzymujgcych
bydto i 1658 utrzymujace Swinie oraz 91 utrzymujace pszczoty.
(dowdd: akta kontroli str.30-31)

Pracownicy merytoryczni Inspektoratu w ramach zespotu do spraw bezpieczenstwa
zywno$ci, pasz oraz ubocznych produktéw zwierzecych zajmowali sie mu.in.:
prowadzeniem rejestru podmiotéw zajmujacych sie ubojem zwierzat rzeznych
rozbiorem i przetworstwem miesa, skupem i przetwdrstwem migsa, kontrolg
przestrzegania wymagan weterynaryjnych, przy: przetwérstwie miesa, skupie i
przetworstwie zwierzat fownych, produkcji mleka i jego przetworow, produkcii
i przechowywania jaj i ich przetworéw oraz kontrolg prawidtowosci wykonywania
urzedowych czynno$ci przez lekarzy wyznaczonych przez Powiatowego Lekarza.
Zespot ds. zdrowia i ochrony zwierzat zajmowat sie z kolei m.in. przyjmowaniem
zgtoszen o chorobach zakaznych zwierzat i prowadzeniem dochodzenia
epizootycznego, prowadzeniem czynnoSci zwigzanych ze zwalczaniem ogniska
choroby zakaznej, w tym wydawaniem nakazow i zakazdw, przeprowadzaniem
kontroli lekarzy wyznaczonych przez Powiatowego Lekarza, badaniem zwierzat
wobrocie i wystawianiem $wiadectw zdrowia oraz innych dokumentow,
prowadzeniem rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang,
dokonywaniem analiz i ocen sytuacji epizootycznej powiatu.

(dowdd: akta kontroli str.39)
Powiatowy Lekarz w sprawozdaniach z realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej
za lata 2012 i 2013 ( ktdére przekazano do Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynari) wskazywat, ze wymogi w zakresie dokumentowania
realizowanych zadan sg zbytnio rozbudowane i pracochtonne, w zwigzku z czym
zasadnym byloby zwigkszenie zatrudnienia w kazdym dziale Inspekcji
Weterynaryjnej. W sprawozdaniach tych nie okre$lano liczby potrzebnych etatow.

(dowdd: akta kontroli str.4-42)
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Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze w latach 2012-2013 w Inspektoracie nie zatrudniano
nowych lekarzy weterynarii, niemniej majac na uwadze potrzeby wynikajace
z przydzielonych zadan dla Inspektoratu, brakuje dwéch lekarzy. Dotyczy to
w szczegoinosci zespotu do spraw bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz ubocznych
produktow zwierzecych. W celu petnej realizacji zadan przez ten zespdt,
wyznaczono dwdch lekarzy weterynarii do realizacji zadan w zakresie m.in.
przeprowadzania kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat na terenie
powiatu koscianskiego oraz sprawowania nadzoru nad bezpieczeristwem produktow
pochodzenia zwierzecego, w tym nad wymaganiami weterynaryjnymi przy ich
produkci.
(dowdd: akta kontroli str. 237)

1.3 Wyznaczanie lekarzy weterynarii i zawieranie z nimi umow

W latach 2012-2013 w Inspektoracie nie funkcjonowata wewnetrzna, pisemna
procedura postepowania dotyczaca wyznaczania lekarzy weterynarii do realizacji
zadan Inspekciji.
Wedtug wyjasnien Powiatowego Lekarza w Inspektoracie obowigzywata zasada, ze
wnioski 0 wyznaczenie, lekarze weterynarii, ktorzy poprzednio byli juz wyznaczeni
sktadali w Inspektoracie do 15 grudnia roku poprzedzajacego wydanie decyz;ji
0 wyznaczeniu. Zasada ta miata na celu, zapewnienie ciggtosci w wykonywaniu
czynno$ci urzedowych w nastepnych roku. Informacje w tej sprawie zamieszczano
na tablicy ogtoszeh w Inspektoracie. W trakcie roku, osoby poszukujgce pracy,
rowniez sktadaty wnioski 0 wyznaczenie do realizacji zadan zwigzanych m.in. z
monitorowaniem chorob zakaznych.
Powiatowy Lekarz wskazat, ze w latach 2012-2013 nie zostata ustalona przez organ
wyzszego szczebla instrukcja postepowania dotyczaca wyznaczania lekarzy
weterynarii do wykonywania zadan Inspekciji.

(dowdd: akta kontroli str. 39; 237 )
W badanym okresie Inspektorat opublikowat doraznie dwa ogtoszenia na stronie
internetowej o szeSciu wolnych miejscach dla lekarzy weterynarii, majacych z
wyznaczenia nadzorowa¢ ub6j zwierzat rzeznych. Sytuacja ta miata miejsce po
wypowiedzeniu umow 0 wyznaczenie, 0 czym szerzej w pkt 2 niniejszego
wystgpienia.

(dowdd: kat kontroli str.39; 43-44)

Powiatowy Lekarz, po rozpatrzeniu zarejestrowanych wnioskow lekarzy weterynarii
ubiegajacych sie o wyznaczenie, zawart w latach 2012-2013 odpowiednio 48 i 43
umowy z 38 lekarzami. Wyznaczeni lekarze nie byli pracownikami Inspekcii
Weterynaryjnej.
W tre$ci zawartych uméw zamieszczano o$wiadczenie wyznaczonego lekarza, z
ktérego wynikato , ze nie jest on pracownikiem Inspekcji Weterynaryjnej. Ponadto,
przed zawarciem umowy lekarze sktadali oswiadczenie, w ktorym wskazywano m.in.
z jakiego tytulu dana osoba objeta jest obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym.

(dowad: akta kontroli str.47;56-70 )

W latach 2012-2013, w zwigzku z wyznaczeniem lekarzy i technikéw do czynno$ci
pomocniczych wydatkowano odpowiednio $rodki w dwdch obszarach:

- ub6j zwierzat ( wraz z dojazdami) — 2.193.788,81 zti 2.157.859,69 zt

(w tym okresie przypisy dochoddéw budzetowych, z ww. tytutu wyniosty z kolei
odpowiednio: 2.264.019,38 zt i 2.235.157,15 zt),

- choroby zakazne ( wraz z dojazdami) — 225.530,70 zti 181.847,55 zt.



(dowdd: akta kontroli str.45-46)

W okresie objetym kontrola, Powiatowy Lekarz, zgodnie z Instrukcjami Gtéwnego
Lekarza Weterynarii: Nr GIWbz-500-7/11 z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych oraz nr GIWbz-500-1/2013 z dnia 3 kwietnia
2013 r. w sprawie nadzoru nad ubojem S$win, bydta, kur lub kurczat i indykéw
w rzezniach przekazywat Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii
w Poznaniu pisemne, kwartalne raporty. Wedtug stanu na koniec okreséw
sprawozdawczych nie wystepowaty wolne stanowiska, ktore powinny by¢
obsadzone przez lekarzy weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 35-38;47-55;150-165;237-238)

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze potrzeby w zakresie niezbednej liczby stanowisk
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych do obsadzenia w danej rzezni byty ustalane
z wykorzystaniem metodyki okreSlonej w Instrukcjach Gtownego Lekarza
Weterynarii w sprawie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych. Analiza w tym
zakresie oraz w zakresie innych zadan realizowanych przez wyznaczonych lekarzy
odbywata sie w trybie roboczym, na biezgco w konsultacji z innymi pracownikami
merytorycznymi  Inspektoratu. Liczba lekarzy weterynarii wyznaczonych do
wykonywania innych zadan, na przyktad monitorowanie chordb zakaznych wynikata
przede wszystkim ze stanu epizootycznego oraz wielko$ci pogtowia zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str.237)

Na podstawie analizy postepowan zwigzanych z zawarciem 15 losowo wybranych
umow o wykonanie okreslonych czynnosci przez lekarzy weterynarii, wyznaczonych
na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej stwierdzono, ze:

1) Powiatowy Lekarz wyznaczat lekarzy na okres nie dtuzszy niz jednego roku
kalendarzowego, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o Inspekcji, m.in. do: szczepien
ochronnych lub badan rozpoznawczych, sprawowania nadzoru nad miejscami
gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat, badania zwierzat umieszczanych na
rynku, przeznaczonych do wywozu oraz wystawiania $wiadectw zdrowia,
sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przed i
poubojowego, oceny miesa i nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
zwierzat w trakcie uboju, badania miesa zwierzat townych, sprawowania nadzoru
nad punktami odbioru mleka, jego przetworstwem,

2) wyznaczenie lekarzy nastepowato po sprawdzeniu kwalifikacji, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu czynno$ci wykonywanych przez osoby niebedace pracownikami
Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych osdb3. Osoby te przedstawity
dokumenty $wiadczace m.in. o: ukonczeniu studidbw wyzszych na kierunku
weterynaria, ukonczeniu szkolenia w temacie: badanie miesa $win i dzikéw w
kierunku witosni metodg wytrawiania prébki zbiorczej, posiadaniu  prawa
wykonywania zawodu lekarza weterynarii,

3) wyznaczanie lekarzy odbywato sie w drodze decyzji Powiatowego Lekarza,
stanowigce] podstawe do zawarcia umowy z danym lekarzem. W umowach tych
ustalano m.in.: termin i miejsce wykonywania czynnosci, zakresy czynnosci,
wysoko$¢ wynagrodzen oraz terminy ich ptatnosci. W umowach zapisano , ze za
wykonanie czynno$ci stanowigcych przedmiot umowy wyznaczony lekarz otrzyma
wynagrodzenie w wysokosci okreslonej przepisami rozporzadzenia Ministra

3Dz. U.z2004 r. Nr 89, poz. 860 ze zm.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywane czynnoSci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii4”. Inspektorat prowadzit na
biezaco, liste 0s6b wyznaczonych, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 4 ustawy o Inspekgii.
Lista ta nie byta podawana do publicznej wiadomosci,

4) w umowach okre$lono wszystkie wymagane zapisy wynikajace z postanowien
art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji, m.in.: zakres, terminy i miejsce wykonywania tych
czynno$ci, zasady ustalenia wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin pfatno$ci.

( dowod: akta kontroli str.71-72-97 )

Kontrola rachunkéw dotyczacych wynagrodzen przediozonych przez 8 lekarzy
(wyznaczonych m.in. do nadzoru nad ubojem w rzezniach, obserwacji zwierzat
podejrzanych o wscieklizne, pobierania probek od $win do badan laboratoryjnych)
za marzec, czerwiec, listopad 2012 r. i 2013 r., odpowiednio w tych latach na kwoty
ogotem: 164 031 zti 159 062 zt (co stanowito kazdego roku 6,8 % wynagrodzen
ogdtem poniesionych na wyznaczenia) wykazata, ze wyptaty tych wynagrodzen byty
zgodne z zasadami okre$lonymi w umowach o wyznaczenie. Wyptata wynagrodzen
nastepowata na podstawie dokumentow okreslonych w umowie. Dokumenty
przedktadane przez wyznaczonych lekarzy byly kontrolowane merytorycznie i
zatwierdzane przez Powiatowego Lekarza. Kontrole pod wzgledem formalno-
rachunkowym prowadzity dwie osoby, ktére posiadaty do tych czynno$ci stosowne
upowaznienia.
(dowdd; akta kontroli str. 32-34;71-72;98-149 )

Powiatowy Lekarz w wyjasnieniu podat, ze brak wystarczajacej liczby lekarzy
weterynarii powoduje, ze Powiatowy Lekarz prowadzi jednoosobowo kontrole pod
wzgledem merytorycznym rachunkéw przedstawianych do wyptaty przez lekarzy
wyznaczonych.

(dowdd; akta kontroli str. 237)

Zdaniem NIK, pisemne wewnetrzne procedury postepowania dotyczace
wyznaczania lekarzy weterynarii do realizacji zadan Inspekcji, lepiej stuzytyby
transparentno$ci  prowadzenia tych spraw.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez wyznaczonych

lekarzy

2.1. W badanym okresie we wszystkich podmiotach zajmujacych sie ubojem
zwierzat (dwa sposrod czterech podmiotéw posiadaty uprawnienia eksportu do
panstw trzecich), nie stosowano zmianowo$ci wyznaczenia pomigdzy rzezniami. W
piSmie Gtownego Lekarza Weterynarii z 12 kwietnia 2013 r. zwracano uwage na
potrzebe prowadzenia zmianowos$ci wyznaczenia lekarzy weterynarii pomiedzy
rzezniami dziatajacymi na terenie danego powiatu.

(dowdd; akta kontroli str.150;166-169)

4Dz. U. Nr 178, poz. 1837 ze zm.



Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze Gtowny lekarz Weterynarii w uzupetnieniu do
zapiséw Instrukcji Nr 500-1/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. wskazat na potrzebe
zmianowo$ci wyznaczenia lekarzy weterynarii pomigedzy rzezniami dziatajgcymi na
terenie danego powiatu. Zmianowe wyznaczenie miatoby na celu zapobieganie
rutynowym dziataniom wyznaczonych lekarzy weterynarii przy wykonywaniu
czynnosci urzedowych. W 2013 r. nie byto mozliwo$ci zrealizowania ww. sugestii, w
zwigzku z tym iz umowy zawarte z lekarzami weterynarii na poczatku tegoz roku
obejmowaty caty rok kalendarzowy. Z kolei przy tworzeniu na poczatku 2014 r.
planu wyznaczenia lekarzy do petnienia nadzoru w danej rzezni wprowadzenie
rotacji lekarzy pomiedzy rzezniami (dwie rzeznie posiadajg uprawnienia eksportowe)
z przyczyn organizacyjnych okazato sie praktycznie niemozliwe. Zasada dotyczaca
zapobiegania rutynowym dziataniom zostata wdrozona poprzez stosowanie
dwutygodniowych cykli pracy lekarzy w rzezniach.

(dowad: akta kontroli str. 238)

2.2 W latach 2012-2013 Inspektorat przeprowadzit w rzezniach kontrole
odpowiednio 8 i 23 wyznaczonych lekarzy weterynarii sposrod 32 wyznaczonych do
tych czynnosci. Kontrole w 2012 r. przeprowadzono w jednym zakfadzie
prowadzacym ubdj zwierzat, natomiast w 2013 r. w trzech zaktadach. Kontrole
przeprowadzone w 2012 r. wykazaty nieprawidtowosci, w stosunku do dwoch
lekarzy, natomiast nieprawidtowosci stwierdzone w 2013 r. dotyczyly pracy
16 lekarzy. Nieprawidtowosci te polegaty przede wszystkim na: braku egzekwowania
od podmiotu nadzorowanego obowigzkow w zakresie higieny uboju, braku
aktualnych wersji aktdw prawnych, nieprawidtowego sposobu prowadzenia
dokumentacji w zakresie badania przed i poubojowego.

Kazdego roku przeprowadzono po trzy kontrole lekarzy sposréd 21 wyznaczonych
m.in. do monitorowania choréb zakaznych. W tych przypadkach nie stwierdzano
nieprawidtowosci.

W zwigzku z ustaleniami kontroli przeszkolono wyznaczonych lekarzy oraz
przeprowadzono testy sprawdzajace.

W kazdym przypadku czynno$ci kontrolne byty udokumentowane protokotem.

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzanymi w miejscach uboju zwierzat
rozwigzano trzy umowy z wyznaczonymi lekarzami. W dniu 3 pazdziernika 2013 r.
rozwigzano umowy z dwojgiem lekarzy, z powodu niewywigzywania sie przez te
osoby z obowigzkdw egzekwowania od wiasciciela rzezni wiasciwego
przygotowania hali ubojowej do pracy. Byto to nastepstwo ustaleri dokonanych
przez tzw. koordynatora pracy lekarzy wyznaczonych. W jednym przypadku
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownika Inspektoratu wypowiedziano
w dniu 30 sierpnia 2013 r. umowe wyznaczonemu lekarzowi z powodu uchybien
$wiadczacych o niewywigzywaniu sie lekarza z powierzonych do wykonania
czynnosci w zakresie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przed
| poubojowego.

(dowdd: akta kontroli str. 150;170-185)
Powiatowy Lekarz w wyjasnieniu podat, ze w latach 2012-2013 mata czestotliwos¢
kontroli lekarzy wyznaczonych byta konsekwencjg ograniczonych mozliwosci
kadrowych Inspektoratu. Przyczynity sie rowniez do tego bardzo pracochtonne
procedury dziatan administracyjnych na  poszczegélnych  stanowiskach
merytorycznych w Inspektoracie.

(dowdd: akta kontroli str. 238)



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym okresie do Inspektoratu nie wptywaty skargi na dziatania wyznaczonych
lekarzy i dziatalno$¢ podmiotow nad ktdrymi Inspekcja sprawowata nadzor.
( dowdd: akta kontroli str. 186-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W badanym okresie, Inspektorat nie zapewnit skutecznego nadzoru nad prawidtowg
realizacjq zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynari w akredytowanych
laboratoriach badania miesa. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez
pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu w dniach 13 i 14
listopada 2013 r. w Laboratorium Wytrawiania Miesa w MosSciszkach,
wypowiedziano umowy szesciu wyznaczonym lekarzom weterynarii. Kontrola ta
wykazata naruszenie wymagan w zakresie systemu zarzadzania jakoscig.
Stwierdzono m.in. niezadawalajacy stan higieniczny pomieszczen i sprzetu.
Powiatowy Lekarz, mimo wydania zarzadzenia nr 01/FK/10 z dnia 22 lutego 2010 r.
w sprawie okre$lenia przyjetych zasad i standardéw kontroli zarzadczej, nie okreslit
zasad funkcjonowania nadzoru nad wyznaczonymi lekarzami realizujgcymi zadania
w laboratoriach badania miesa oraz nie zidentyfikowat ryzyk z tym zwigzanych. Na
terenie powiatu kosScianskiego dziatajq przy rzezniach dwa akredytowane
laboratoria.
(dowdd; akta kontroli str. dowdd: akta kontroli str.188-236)

Powiatowy Lekarz w wyjasnieniu podat, Zze ograniczony nadzor ze strony
Inspektoratu nad pracg lekarzy w laboratoriach byt spowodowany wykonywaniem
przez nich badan gtéwnie w godzinach popotudniowych i nocnych. Okolicznosci te
utrudnialy tez ustalenie ryzyk oraz dziatan nadzorczych zwigzanych z pracg
laboratoriéw badania migsa. Powiatowy Lekarz podat tez, ze z uwagi na charakter
umowy zlecenia ma on ograniczone mozliwosci dyscyplinowania pracy lekarzy.

(dowdd: akta kontroli str.238 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Rozwazenie wprowadzenia pisemnej, wewnetrznej procedury postepowania
dotyczacej wyznaczania lekarzy weterynarii do realizacji zadan Inspekcii.

2. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia skuteczno$ci nadzoru nad pracg
wyznaczonych lekarzy weterynarii, m.in. poprzez identyfikacje ryzyk wystepujacych
w ich pracy i ustalenie w tym zakresie zadan i celow do realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 23 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Stasiak z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; wicedyrektor
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