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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/004 - Realizacja umdw zawartych przez Inspekcje Weterynaryjng z lekarzami
niebedacymi pracownikami Inspekcji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Stefania Woelk Piechota, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89434 z dnia 24 lutego 2014 r. i nr 89458 z dnia 31 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Srodzie Wielkopolskiej (dalej ,Inspektorat’),
ul. Kosynierow 48, 63-000 Sroda Wielkopolska

lekarz weterynarii Dariusz Karczewski, Powiatowy Lekarz Weterynarii
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje obowigzkéw Powiatowego
Lekarza Weterynarii, w latach 2012-2013, w zakresie powierzania do realizacji
zadan wyznaczonym lekarzom weterynarii, niebedacymi pracownikami Inspekcii
Weterynaryjnej oraz wykonanie tych umow.

Formutujgc powyzszg oceng, NIK uwzglednita dziatania Powiatowego Lekarza
Weterynarii (dalej: Powiatowy Lekarz) w zakresie zapewnienia realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej w ramach sprawowanego nadzoru w rzezniach i zaktadach
produkcyjnych, przez wyznaczanych urzedowych lekarzy weterynarii. Powiatowy
Lekarz wiasciwe sprawowat nadzér nad wykonywaniem zadan przez wyznaczonych
lekarzy. Powiatowy Inspektorat Weterynarii (dalej: Inspektorat) prowadzit rejestr
wyznaczonych lekarzy. W umowach z wyznaczonymi lekarzami, przyjeto stawki
wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci urzedowych, zgodne z obowigzujacymi
przepisami. Wyptata wynagrodzen odbywata sie terminowo, zgodnie
z postanowieniami umow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Wyznaczanie lekarzy weterynarii do realizacji
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej

1.1. Organizacja zadan zwigzanych z zawieraniem umow z wyznaczonymi
lekarzami.

Regulamin Organizacyjny Inspektoratu nie okre$lat obowigzkéw zwigzanych
z powierzaniem zadan Inspekcji  Weterynaryjnej wyznaczonym lekarzom
weterynarii, niebedacymi pracownikami Inspekciji. Zagadnien tych, w latach objetych
kontrola, nie regulowaty réwniez inne dokumenty wewnetrzne.

(dowad: akta kontroli str. 25-31)

Powiatowy Lekarz, zarzadzeniem z dnia 16 grudnia 20132 r., wprowadzit Instrukcje
dotyczacq postepowania Powiatowego Lekarza Weterynari w  Srodzie
Wielkopolskiej przy wyznaczaniu na czas okre$lony lekarzy weterynarii i innych
0s6b niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej do wykonywania
niektorych czynnosci. W dokumencie tym okreslono m. in. tryb rozpatrywania
wnioskow lekarzy weterynarii w sprawie wyznaczania do realizacji niektorych zadan
w imieniu Inspekcji, zakres oceny sktadanych podan, specyfikacie dokumentéw
stanowigcych zataczniki do podania. W zakresie publikowania danych zwigzanych
z czynno$ciami okreslonymi w instrukcji zapisano jedynie, ze ,Ustalony zakres prac
jest podawany do publicznej wiadomosci, w sposob zwyczajowo przyjety
w Powiatowym Inspektoracie. Publikacja musi nastgpi¢ co najmniej na dwa tygodnie
przed przewidzianym terminem rozpatrywania podan.” W instrukcji nie ma
postanowient dotyczacych publikacji na stronach internetowych Inspektoratu i na
stronie BIP.

Obowigzki wynikajace z art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekc;i
Weterynaryjnej (dalej: ustawa o Inspekcji), wykonywato w Inspektoracie dziewieciu
pracownikéw merytorycznych, z ktorych czterech posiadato wyksztatcenie lekarza
weterynarii, troje posiadato wyksztatcenie wyzsze (dwoje administracyjne
i zootechniczne), wymagane do zajmowanego stanowiska. W latach 2012-2013,
Powiatowy Lekarz, z przyczyn organizacyjnych i finansowych zlecat wykonywanie
zadan okre$lonych w art. 16 ustawy o Inspekcji kazdego roku 12 lekarzom
weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 51-53, 56-57, 81-87, 93-100)
1. 2. Analiza mozliwo$ci i planowanie zadan przez Inspektorat

Nadzorem weterynaryjnym w 2012 r. objeto 3 zakfady uboju zwierzat, 2 zakfady
przetwérstwa migsnego, 2 zakiady mleczarskie, 22 fermy drobiu, 11 zaktadéw
pakowania i sortowania jaj oraz 3 punkty skupu dziczyzny. W 2013 r. objeto
3 zaktady uboju zwierzat, 2 zaktady przetwdrstwa miesnego, 2 zaktady mleczarskie,
21 ferm drobiu, 11 zaktadéw pakowania i sortowania jaj oraz 3 punkty skupu
dziczyzny.

(dowdod: akta kontroli str. 65-70, 83-92)

2 Bez wskazania terminu od ktorego Instrukcja obowigzuje
3j.1.Dz. U.z22010r. Nr 112, poz. 744 ze zm.
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Do sprawowania nadzoru weterynaryjnego, w latach 2012-2013 wyznaczono
odpowiednio po 12 lekarzy weterynarii, w tym do nadzoru nad ubojem zwierzat
9 lekarzy w kazdym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 53 i 81)

Ze sprawozdan za lata 2012-2013 przekazanych Wojewodzkiemu Lekarzowi
Weterynarii wynika m.in. ze wszystkie stanowiska nadzoru nad ubojem zwierzat byty
obsadzone, a ich liczba byta zgodna z normami okreSlonymi w instrukcjach
Gtéwnego Lekarza Weterynarii4.

(dowad: akta kontroli str.111-126)

Powiatowy Lekarz podat, ze: ,Analize potrzeb w zakresie wyznaczania lekarzy
weterynarii prowadzit lekarz, starszy inspektor ds. bezpieczenstwa zywnosci, ktdry
prowadzit w tym zakresie dokumentacje zwigzang z tg analiza.”

(dowdd: akta kontroli str.77-80, 103)
1. 3. Wyznaczanie lekarzy weterynarii i zawieranie z nimi uméw

Powiatowy Lekarz publikowat ogtoszenia o zamiarze wyznaczenia lekarzy
weterynarii do realizacji zadan Inspekcji na stronach internetowych Inspektoratu
oraz informowat o naborze na spotkania (naradach), ktore odbywaly sie
w Wielkopolskim  Wojewddzkim  Inspektoracie  Weterynarii  w  Poznaniu.
W publikowanych ogtoszeniach podawano: date publikacji, rok naboru (2012 i 2013)
kandydatow na prace zlecone, miejsce wykonywania pracy (powiat Sredzki),
wymagane wyksztatcenie (wyzsze weterynaryjne), wymagane dokumenty
i o$wiadczenia tj. kopie dokumentow potwierdzajacych wyksztatcenie (dotyczyto
nowo przyjetych lekarzy), aktualne badania zdrowotne, aktualne badanie
okulistyczne, zaswiadczenie o prawie do wykonywania zawodu lekarza weterynarii,
wniosek skierowany do Powiatowego Lekarza o wyznaczenie na dany rok. Ponadto
okreslono termin skfadania dokumentow (2 stycznia 2012 i 2013 r.). W ztozonych
wnioskach lekarze weterynarii podawali miejsca, w ktérych chcieliby sprawowaé
nadzér oraz skfadali o$wiadczenia, ze posiadajg prawo do wykonywania zawodu
lekarza weterynarii podajac numer oraz wpis do rejestru cztonkow Okregowej Izby
Lekarsko-Weterynaryjnej w Poznaniu. Ubiegajacy sie o wyznaczenie lekarze
weterynarii podawali réwniez dane o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
wskazujac jednoczes$nie miejsce prowadzenie tej dziatalnoSci.

Powiatowy Lekarz, w latach objetych kontrola, kolejnymi zarzadzeniami powotywat
komisje rekrutacyjne (trzyosobowe), ktérych zadaniem byto rozpatrzenie ztozonych
i nastepnie wytypowanie lekarzy weterynarii do wykonywania zadan w imieniu
Inspekcji. Komisjom tym przewodniczyt Powiatowy Lekarz. Tryb pracy tych komisji
nie zostat formalnie okreslony. Komisje rekrutacyjne dokonywaty analiz wnioskow
Ztozonych przez lekarzy. W protokotach z prac tych komisji nie podano jakimi
kryteriami  kierowaty sie komisje przy wyborze wyznaczonych lekarzy.
W zatgcznikach do protokotdw komisji rekrutacyjnych przy kazdym wyznaczonym
nazwisku lekarza odnotowano m. in. : nr prawa do wykonywania zawodu oraz adres
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, natomiast brak byto informacii
0 dokumencie o prawie do wykonywania zawodu.

Zawieranie umow z wyznaczonymi lekarzami bylo kazdorazowo poprzedzone
wydaniem przez Powiatowego Lekarza decyzji administracyjnych okreslajacych
rodzaj czynnoSci przekazanych do wykonania. Przed uptywem terminu

4 Instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii Nr GIWbz-500-7/11 z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie nadzoru nad ubojem
zwierzat rzeznych oraz Instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii nr GIWbz-500-1/2013 z 3 kwietnia 2013 r. w sprawie nadzoru
nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat i indykéw w rzezniach.

4



obowigzywania umow, Powiatowy Lekarz na stronach internetowych Inspektoratu
informowat o mozliwosci skfadania wnioskow przez lekarzy weterynarii,
zainteresowanych wykonywaniem urzedowych zadan Inspekcji w kolejnych latach.

Inspektorat w wyniku realizacji zleconych zadan w latach objetych kontrolg przez
odpowiednio 12 wyznaczonych do czynnoSci urzedowych lekarzy weterynarii,
w zakresie nadzoru nad ubojem irozbiorem zwierzat rzeznych, wykonywaniem
badania zwierzat townych, wystawiania Swiadectw zdrowia oraz wykonywania
szczepien i badan rozpoznawczych, ponidst wydatki ogotem w latach 2012 i 2013
odpowiednio w kwotach 571,5 tys. zt i 658,8 tys. zl, z tego wynagrodzenia
wyznaczonych lekarzy weterynarii wynosity odpowiednio: 555,5 tys. zt i 638,3 tys.
zt. Inspektorat, z tytutu nadzoru nad ubojem $win i bydta oraz nadzoru nad
zaktadami przetworstwa mleka, uzyskat w latach 2012 i 2013 dochody (optaty)
w kwotach odpowiednio: 561,0 tys. zt i 645,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15-24, 49-70, 408-410, 415-418)

Do wykonywania czynno$ci okreslonych w art. 16 ustawy o Inspekcji, Powiatowy
Lekarz wyznaczat lekarzy, ktérzy spetniali wymogi kwalifikacyjne, okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu czynnosci wykonywanych przez osoby niebedace pracownikami Inspekcii
Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych 0sob®.

(dowdd: akta kontroli str. 49-60a, 81-92,127-272)

W okresie objetym kontrolg tylko w jednym przypadku wyznaczono lekarza, ktéry
wczesniej nie realizowat zadan Inspekcji, o ktérych mowa w art. 16 ustawy
o Inspekcji. Wyznaczenie to nastgpito w zwigzku z potrzebg zastepstwa
spowodowanego dtuzsza nieobecnoscig innego wyznaczonego lekarza.

(dowdod: akta kontroli str. 15-18, 58-60a, 128-272)

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o Inspekcji, Powiatowy Lekarz prowadzit kompletng
liste wyznaczonych w 2012 i 2013 r. lekarzy weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53,56-59)
W badanym okresie wyznaczeni lekarze weterynarii nie byli pracownikami Inspekcii.
(dowdd: akta kontroli str.105)

Wysoko$C wynagrodzenia dla wyznaczonych lekarzy weterynarii za realizowane
czynno$ci, okreslano w umowach, w oparciu 0 przepisy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysokosci
wynagrodzenia za wykonane czynno$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii®.

(dowdd: akta kontroli str. 128-272, 469-508 )

Umowy zlecenia z wyznaczonymi urzedowymi lekarzami, zawieraty postanowienia
okreslone w art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekciji tj. okreslaty zakres, termin i miejsce
wykonywania czynno$ci oraz wysoko$¢ wynagrodzenia i terminy ptatnoSci.
W przypadkach gdy lekarz weterynarii zatrudniony byt w zakfadzie leczniczym,
wpisywano dodatkowo imie i nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii,
$wiadczacego ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat.

(dowad: akta kontroli str. 128-272, 469-508)

5Dz. U. nr 89, poz. 860 ze zm.
6 Dz. U.z 2013 poz. 424
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Whniosek pokontrolny

Wyptata wynagrodzen dla wyznaczonych lekarzy weterynarii za zrealizowane przez
nich zadania, nastepowata na podstawie przedtozonych przez nich rachunkéw, do
ktérych zatgczane byly wykazy zbadanych sztuk wraz z potwierdzeniem liczby
wykonanych badan. Dane te weryfikowane byly przez upowaznionych pracownikow
Inspektoratu i zatwierdzane przez Powiatowego Lekarza.

(dowdd: akta kontroli str.43-46, 408-451)

Powiatowy Lekarz w cel zapewnienia funkcjonowania skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej wprowadzit Zarzadzeniami nr 1/KZ/2010, 1/KZ/2012, 2/KZ/2012
i 1/KZ/2013 zasady i tryb wyznaczania celéw dla PIW w Srodzie Wikp. celem
okreSlenia miernikow ich realizacji, zasad monitorowania ich osiggania oraz
przeprowadzania analizy ryzyka celéw i zadan. Z obowigzujacymi zasadami kontroli
zarzadczej zostali zapoznani wszyscy pracownicy Inspektoratu. W okresie objetym
kontrolg byly realizowane postanowienia okre$lone w wydanych przez Powiatowy
Lekarz z zarzadzeniach, w ktérych okreslano identyfikacje ryzyka, analize ryzyka,
akceptowalny poziom ryzyka oraz ich mechanizmy.

(dowod: akta kontroli str.452-467, 509-536)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez
wyznaczonych lekarzy

W latach 2012-2013, Powiatowy Lekarz przeprowadzit tacznie 50 kontroli w miejscu
wykonywania zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynarii. Kontrole urzedowych
lekarzy weterynarii prowadzono w zakresie badania zwierzat rzeznych, miesa
i sprawowanego nadzoru nad przetworstwem miesa i mleka, monitoringu zywno$ci,
pobierania prob, wykonywania szczepien, badan rozpoznawczych oraz wystawiania
Swiadectw dla zwierzat. Kontrole te przeprowadzali przemiennie pracownicy
Inspektoratu, na podstawie rocznych planéw kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 276-407)

Kontrole wykonywania czynno$ci przez urzedowych lekarzy weterynarii,
przeprowadzone przez pracownikdw Inspektoratu, nie stwierdzaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 276-407)

W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Lekarza nie wptyneta zadna skarga na
wykonywanie zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str.544)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o rozwazenie uwzglednienia w obowigzujacej
instrukcji dotyczacej postepowania Powiatowego Lekarza Weterynarii w Srodzie
Wielkopolskiej przy wyznaczaniu na czas okre$lony lekarzy weterynarii i innych
0s6b niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej, zapiséw regulujacych

7Dz.U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

obowigzek publikowania na stronach BIP danych obejmujacych prowadzone nabory
I wyniki postepowan w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 18 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor

Stefania Woelk Piechota z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; wicedyrektor



