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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut —1/14/004 Realizacja uméw zawieranych przez Inspekcje Weterynaryjng z lekarzami
kontroli niebedacymi pracownikami Inspekdji

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Zbigniew Stasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89427 z dnia 13 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Powiatowy Inspektorat Weterynarii we Wrzesni (dalej: ,Inspektorat”), ul. Kaliska 1

kontrolowana .
(62-300 Wrzesnia)
Kierownik Romuald Juscinski, Powiatowy Lekarz Weterynarii (Powiatowy Lekarz)
jednostki
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalnos¢ Powiatowego Lekarza, w latach 2012-2013, w zakresie powierzania
zadan do realizacji wyznaczonym lekarzom weterynarii, niebedacymi pracownikami
Inspekcji Weterynaryjnej oraz wykonanie uméw z nimi zawartych.

Ocene pozytywng uzasadnia m.in.:

- dokonanie pomiedzy pracownikami merytorycznymi Inspektoratu podziatu
kompetencji i odpowiedzialnoSci za nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych
przez wyznaczonych lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami Inspekcii,

- przyjecie w umowach zawartych z wyznaczonymi lekarzami zasad okre$lajacych
obowigzujace stawki wynagrodzen oraz dokonywanie wyptat tych wynagrodzen
zgodnie z tymi zasadami,

- zapewnienie kontroli realizacji zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynari.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na niezamieszczeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej i na stronach internetowych Inspektoratu informacji o wolnym stanowisku
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych oraz na braku uregulowan, co do sposobu
przeprowadzania kontroli merytorycznej rachunkéw przedkfadanych do wyptaty
przez wyznaczonych lekarzy weterynarii.

Uzasadnienie
oceny ogoinej

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie lekarzy weterynarii do realizacji ustawowych zadan

Inspekcji Weterynaryjnej

1.1. Organizacja zadan zwigzanych z zawieraniem umow z wyznaczonymi
lekarzami

W latach 2012-2013 zadania merytoryczne w Inspektoracie realizowane byty
w dwoch zespotach: zespole do spraw zdrowia i ochrony zwierzat (trzy osoby)
i zespole do spraw bezpieczenstwa zywno$ci, pasz oraz ubocznych produktow
zwierzecych (dwie osoby).
Dokumenty wewnetrzne Inspektoratu, takie jak: regulamin organizacyjny, zakresy
czynno$ci i odpowiedzialnosci poszczegdinych pracownikéw nie zawieraty zapisow
o realizowaniu przez nich zadah zwigzanych z analizowaniem potrzeb w zakresie
zatrudniania lekarzy weterynarii, zbieraniem zgtoszen od lekarzy weterynarii,
wydawaniem decyzji wyznaczajgcych lekarzy weterynarii oraz zawieraniem z nimi
umow.
W dokumentach tych wskazano, ze do zadan wymienionych zespotow nalezy
kontrola prawidtowo$ci realizacji zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynarii.
W zakresach czynno$ci poszczegoinych pracownikéw merytorycznych dokonano
podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci odnosnie prowadzenia nadzoru nad
realizacjg zadan przez wyznaczonych lekarzy weterynarii niebedacych
pracownikami Inspekcji.
Cato$¢ zagadnien zwigzanych z gromadzeniem dokumentacji dotyczacej m.in.
prowadzenia list lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej? (dalej: ustawa o Inspekciji),
wnioskéw o ich wyznaczenie wraz z dokumentami $wiadczacymi o kwalifikacjach
tych lekarzy, prowadzona byta przez starszego referenta, kierujgcego zespotem ds.
administracyjnych. W zakresie obowigzkéw przypisanych do tego stanowiska nie
okre$lono wprost ww. czynnoSci, natomiast ustalono, ze na stanowisku tym
prowadzi si¢ sprawy zwigzane m.in. z nawigzywaniem, trwaniem i ustaniem
stosunku pracy pracownikéw Inspektoratu .

(dowdd: akta kontroli str. 4-29)
Powiatowy Lekarz w wyjasnieniu podat, ze w zakresie obowigzkéw starszego
referenta, kierujgcego zespotem ds. administracyjnych nie wskazano wprost spraw
zwigzanych z wyznaczaniem lekarzy, gdyz uznano, ze mieszczg sie one
w ustalonych obowigzkach dotyczacych prowadzenia spraw kadrowych.

(dowdd: akta kontroli str.272)

Stan zatrudnienia w Inspektoracie pracownikéw merytorycznych w latach 2012-2013
nie ulegt zmianie i wynosit 6 etatow (w tym Powiatowy Lekarz). Pieciu pracownikow
realizujgcych zadania Inspektoratu posiadato wyksztatcenie wyzsze weterynaryjne,
jeden (zatrudniony na stanowisku kontrolera weterynaryjnego ds. zdrowia
I zwalczania chordb zakaznych zwierzat oraz ochrony zwierzat) ukonczyt technikum
weterynaryjne.
: (dowod: akta kontroli str.30-31)

2Dz. U.z2010r. Nr 112, poz. 744 ze zm.



1. 2. Analiza mozliwosci i planowanie wykonania zadan przez Inspektorat
W badanym okresie liczba podmiotdw nadzorowanych przez Inspektorat
z podziatem na rodzaje tych podmiotow utrzymywata sie na prawie niezmienionym
poziomie i na dzien 31 grudnia 2013 r. przedstawiata sie nastepujgco:
- W obszarze dziatania zespotu do spraw bezpieczenstwa zywno$ci, pasz oraz
ubocznych produktow zwierzecych (dwoch lekarzy) znajdowato sie ogdtem 415
podmiotow, w tym m.in.: jeden zakfad uboju zwierzat gospodarskich, dwa zaktady
uboju zwierzat i rozbioru, jeden zaktad uboju zwierzat, rozbioru i przetwérstwa.
Ponadto, nadzorowano m.in.: 374 gospodarstwa produkujgce mleko, siedem ferm
jaj konsumpcyjnych, pie¢ podmiotow prowadzacych transport produktow
pochodzenia zwierzecego, dwa punkty skupu dziczyzny.
- w obszarze dziatania zespotu do spraw zdrowia i ochrony zwierzat (trzech lekarzy)
znajdowato sie ogdétem 2522 podmioty, w tym m.in : cztery zaktady drobiu, jedno
schronisko dla zwierzat, 12 podmiotéw zajmujacych sie obrotem zwierzetami,
posrednictwem w obrocie lub skupem zwierzat, 2490 podmiotéw utrzymujacych
zwierzeta gospodarskie w celu umieszczenia tych zwierzat na rynku lub produktéw
pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat, w tym:1080 podmiotow
utrzymujacych bydto, 1235 utrzymujacych Swinie, 109 utrzymujacych pszczoty.
(dowdd: akta kontroli str.32-42)

Lekarze etatowi Inspektoratu realizowali zadania wynikajgce m.in. z postanowien
Regulaminu  Organizacyjnego Inspektoratu. Pracownicy zespotu do spraw
bezpieczenstwa zywnos$ci, pasz oraz ubocznych produktow zwierzecych zajmowali
sie m.in.: sporzadzaniem i aktualizacjq rejestru zaktaddw, ktore podlegajq rejestracii,
kontrolg przestrzegania wymagan weterynaryjnych przy uboju zwierzat rzeznych,
przetwérstwie miesa, skupie, produkcji mleka i jego przetwordw, produkcii
| przechowywaniu jaj i ich przetwordw, organizowaniem pobierania probek w ramach
badan monitoringowych oraz kontrolg prawidtowos$ci wykonywania urzedowych
czynno$ci przez lekarzy wyznaczonych przez Powiatowego Lekarza. Zatrudnieni
w zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat zajmowali sie z kolei m.in. przyjmowaniem
zgtoszen o chorobach zakaznych zwierzat i prowadzeniem dochodzenia
epizootycznego, prowadzeniem czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem ognisk
chorob zakaznych, w tym wydawaniem nakazow i zakazow, przeprowadzaniem
kontroli lekarzy wyznaczonych przez Powiatowego Lekarza, badaniem zwierzat
wobrocie i wystawianiem $wiadectw zdrowia oraz innych dokumentow,
prowadzeniem rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana.

(dowdd: akta kontroli str.10-13;22-29;43; 62-65)
Powiatowy Lekarz podat, ze w latach 2012-2013 w Inspektoracie nie zatrudniano
lekarzy weterynarii. Posiadana liczba etatow pracownikéw merytorycznych
Inspektoratu byta konsekwencjg limitu Srodkéw finansowych  przeznaczonych
w budzecie na wynagrodzenia. Majac na uwadze ciggle rosnacq ilos¢ zadan do
realizacji oraz nieobecno$¢ dwdch pracownikdw, wynikajacg z diugotrwatej choroby
i urlopu macierzynskiego oraz wychowawczego, nalezy uzna¢, ze Inspektorat
powinien posiada¢ jeszcze jeden etat w zespole do spraw bezpieczenstwa
zywnosci, pasz oraz ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego. Potrzeba
taka, wynikata z biezacych analiz prowadzonych w trybie roboczym przez
Powiatowego Lekarza w zakresie m.in. terminowosci realizacji zadan przez ten
zespét. Powiatowy Lekarz podat réwniez, Zze zgodnie ze stanowiskiem
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, nie byto mozliwo$ci
finansowych utworzenia takiego etatu. W zwigzku z powyzszym, potrzeby
wynikajace z przydzielonych zadan dla tego Zespotu, rekompensowane sg
zwiekszonym zaangazowaniem pracownikow Inspektoratu.

(dowdd: akta kontroli str. 272)
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1. 3. Wyznaczanie lekarzy weterynarii i zawieranie z nimi umow

W 2012 r. Powiatowy Lekarz zawart 26 umow, ktore dotyczyty 20 lekarzy, w tym
3 umowy zawarto z lekarzami weterynarii, $wiadczacymi ustugi weterynaryjne
w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat. W 2013 r. zawarto 22 umowy, ktore
dotyczyly 19 lekarzy, w tym cztery umowy dotyczyty lekarzy weterynarii,
$wiadczacymi ustugi weterynaryjne w ramach zakfadu leczniczego dla zwierzat.
Wyznaczeni w latach 2012-2013 lekarze weterynarii nie byli pracownikami Inspekcji.
Wyznaczajac lekarza, Powiatowy Lekarz, przed zawarciem z nim umowy, zgdat od
zainteresowanego o$wiadczenia, do celéw ustalenia obowigzku ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, z ktdrego wynikato czy kandydat jest
pracownikiem Inspekcji. O$wiadczenia takie sktadali wszyscy wyznaczeni
w badanym okresie lekarze weterynarii.
(dowdd: akta kontroli str. 43-49)
W latach 2012-2013, w zwigzku z wyznaczeniem ww. lekarzy wydatkowano
odpowiednio Srodki w dwoch obszarach:
- ubdj zwierzat ( wraz z dojazdami) — 478.324,25 zti395.631,93 zt
(w tym okresie przypisy dochoddw budzetowych, z tytutu wnoszonych opfat wyniosty
z kolei odpowiednio: 490.284,19 zt i 405.375,80 z1),
- choroby zakazne (wraz z dojazdami) — 156.547,58 zt i 143.087,68 zt.
(dowdd: akta kontroli str.50 )

W latach 2012-2013 Powiatowy Lekarz, zgodnie z Instrukcjami Gtownego Lekarza
Weterynarii: Nr GIWbz-500-7/11 z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie nadzoru nad
ubojem zwierzat rzeznych oraz nr GIWbz-500-1/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r.
w sprawie nadzoru nad ubojem $win, bydta, kur lub kurczat i indykow w rzezniach
przekazywat Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii w Poznaniu
pisemne, kwartalne raporty. W kazdym z tych raportéw wskazywano jedno wolne
stanowisko w tym samym zakfadzie uboju zwierzat, ktére powinno by¢ obsadzone
przez lekarza weterynarii niebedacego pracownikiem Inspekcii.

W zwigzku z powyzszym, Powiatowy Lekarz, w dniu 9 stycznia 2012 r.
poinformowat® Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Poznaniu, ze
zgodnie z Instrukcjq Gtownego Lekarza Weterynarii nr GIWbz-500-7/11 z dnia
8 grudnia 2011 r. w sprawie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, informacja
o wolnym stanowisku nadzoru dla lekarza weterynarii w rzezni, zostata w dniu
9 stycznia 2012 r. przekazana do Wielkopolskiej Izby Lekarsko Weterynaryjne;
w Poznaniu. W pismie tym zadeklarowano, ze informacja taka zamieszczona
zostanie w Biuletynie Informacji Publiczne;.
W badanym okresie do Inspektoratu nie wptyneta zadna pisemna oferta w tej
sprawie. Nie wyznaczono réwniez lekarza na to miejsce.
W badanym okresie, na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji, Powiatowy Lekarz
wyznaczyt trzech nowych lekarzy (dwoch w lipcu 2012 r. i jednego w styczniu
2013r.). Inspektorat nie publikowat informacji 0 zamiarze takiego wyznaczenia.
Wyznaczenia te nie dotyczyty nadzoru nad ubojem, lecz m.in. sprawowania nadzoru
nad punktem skupu lub sprzedazy zwierzat, wykonywania szczepien ochronnych
i badan rozpoznawczych.

(dowod: akta kontroli str.43; 49-61; 66;231)

3Pismo , znak PIW-ZP-Z-6200.3/12



Powiatowy Lekarz, w wyjasnieniu podat, Ze zagadnienia zwigzane z analizq
mozliwo$ci wykonywania zadan przez |Inspektorat i zawieraniem umow
z wyznaczonymi lekarzami pozostawaty generalnie w gestii Powiatowego Lekarza
Weterynarii we Wrzes$ni. Jest to konsekwencjg tego, iz powiatowi lekarze weterynarii
decydujg o potrzebie wyznaczenia lekarza weterynarii, a postepowanie
administracyjne w sprawie wyznaczenia moze by¢ wszczete tylko z urzedu.
Niemniej, analiza potrzeb w tym zakresie oparta byla réwniez na danych
pozyskiwanych przez innych pracownikow Inspektoratu, w tym prowadzacych
wterenie kontrole wyznaczonych lekarzy. Analiza tych spraw, nie jest
skomplikowana inie wymagata podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikdw.
Obecna duza dynamika zmian w produkcji w zaktadach prowadzacych ub¢j lub
przetwérstwo powoduje, Zze analizy takie prowadzi Powiatowy Lekarz w trybie
roboczym, na biezaco, w konsultacji z pracownikami merytorycznymi
z poszczegblnych zespotdw.

Powiatowy Lekarz wskazat, ze w latach 2012-2013 nie zostata ustalona przez organ
wyzszego szczebla instrukcja postepowania dotyczaca wyznaczania lekarzy
weterynarii do wykonywania zadan Inspekcji.

(dowdd: akta kontroli str.272-273)

Powiatowy Lekarz wyznaczat lekarzy na okres nie dtuzszy niz jednego roku
kalendarzowego, zgodnie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji, m.in. do: szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,
sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami, badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do
wywozu oraz wystawiania Swiadectw zdrowia, sprawowania nadzoru nad ubojem
zwierzat rzeznych, w tym badania przedubojowego i poubojowego, oceny miesa
i nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat w trakcie uboju,
badania miesa zwierzat townych, sprawowania nadzoru nad punktami odbioru
mleka, jego przetworstwem.

Lekarze wyznaczeni po raz pierwszy w latach 2012-2013, spetniali kwalifikacje,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu czynno$ci wykonywanych przez osoby
niebedace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych oséb?.

Wyznaczanie lekarzy odbywato sie w drodze decyzji Powiatowego Lekarza,
stanowigce] podstawe do zawarcia umowy z danym lekarzem. W umowach tych
ustalano m.in.: termin i miejsce wykonywania czynnosci, zakresy czynnosci,
wysoko$¢ wynagrodzen oraz terminy ich pfatno$ci.

(dowdod: akta kontroli str.44-47; 62-66 )

Inspektorat prowadzit na biezgco, liste 0séb wyznaczonych, o ktorej mowa w art. 16
ust. 4 ustawy o Inspekc;ji. Lista ta nie byta podawana do publicznej wiadomosci.
( dowdd: akta kontroli str.156 )

W zawartych umowach okreslono wszystkie wymagane zapisy wynikajace
z postanowien art. 16 ust. 3 ustawy o Inspekcji, m.in.: zakres, terminy i miejsce
wykonywania tych czynno$ci, zasady ustalenia wynagrodzenia za ich wykonanie
oraz termin ptatnosci, a w przypadku, gdy lekarz weterynarii zatrudniony byt
w zaktadzie leczniczym, dodatkowo imie i nazwisko wyznaczonego lekarza
weterynarii $wiadczacego ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla
zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str.66; 67-155)

4Dz.U.z2004 r. Nr 89, poz. 860 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrola rachunkéw dotyczacych wynagrodzen przediozonych przez 8 lekarzy
(wyznaczonych m.in. do nadzoru nad ubojem w rzezniach, obserwacji zwierzat
podejrzanych o wscieklizne, pobierania probek od $win do badan laboratoryjnych)
za marzec, czerwiec, listopad 2012 r. i 2013 r., odpowiednio w tych latach na kwoty
ogbtem: 35.727,93 zt i 34.565,22 zt (co stanowito odpowiednio 5,6 % i 6,4%
wynagrodzen ogétem poniesionych na wyznaczenia) wykazata, ze wypfaty tych
wynagrodzen byty zgodne z zasadami okreSlonymi w umowach o wyznaczenie.
Wypfata wynagrodzerh nastepowata na podstawie dokumentéw okreslonych
w umowach.
(dowdod; akta kontroli str.50;156-229 )

W ocenie NIK, brak wyraznego, formalnego okreslenia w zakresie czynnoSci
pracownika kierujgcego zespotem ds. administracyjnych obowigzku gromadzenia
dokumentéw zwigzanych m.in. ze sktadaniem wnioskéw o wyznaczenie lekarza
weterynarii wraz z dokumentami $wiadczacymi o jego kwalifikacji, ograniczato
przejrzysto$¢ prowadzenia tych spraw.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola merytoryczna przedktadanych przez wyznaczonych lekarzy weterynarii
rachunkéw do zaptaty, dotyczacych m.in. nadzoru nad ubojem w rzezniach, badania
migsa, badania zwierzat przeznaczonych do wywozu byta przeprowadzana przez
Powiatowego Lekarza, ktéry jednocze$nie rachunki te zatwierdzat do wyptaty.
Ponadto, dokumenty te sprawdzata pod wzgledem rachunkowym, bez pisemnego
upowaznienia i okre$lenia zakresu czynnosci Pani M. P., zatrudniona na stanowisku
starszego specjalisty ds. ksiegowo$ci. Podobnie, wykonanie kontroli merytorycznej
rachunkow w zakresie zwalczania choréb zakaznych dokonywali J. Sz. lub W. D.,
ktorzy nie posiadali pisemnych upowaznien do przeprowadzania takich kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.24-27;157-229; 230;232-233 )

Powiatowy Lekarz w wyjasnieniu podat, ze odkitadano w czasie formalne
uregulowanie sprawy przypisania konkretnej osobie obowigzku przeprowadzania
kontroli merytorycznej rachunkow przedstawionych do zaptaty przez wyznaczonych
lekarzy. Trudno byto zapewni¢ stabilno$¢ w prowadzeniu takich czynnoéci,
w sytuacji dtugotrwatej choroby jednego z lekarzy weterynari. W zwigzku
z powyzszym, Powiatowy Lekarz zmuszony byt wigczy¢ sie osobiscie w proces
kontroli merytorycznej rachunkéw za nadzorowanie uboju w rzezni.
(dowdd; akta kontroli str.273 )

2. W Inspektoracie nie ustalono wewnetrznych procedur postepowania dotyczacego
wyznaczania lekarzy weterynarii do realizacji zadan Inspekcji, w tym wymogu
sktadania wniosku o wyznaczenie. Po uptywie terminu waznosci decyzji w sprawie
wyznaczenia, wydawanej na rok kalendarzowy i po zakoriczeniu obowigzywania
umdéw (réwniez rok kalendarzowy), nie zamieszczano informacji o naborze w BIP
oraz na stronie internetowej Inspektoratu. W okresie objetym kontrolg, Powiatowy
Lekarz przekazat informacje o jednym wolnym stanowisku Wielkopolskiemu
Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii oraz Wielkopolskiej Izby Lekarsko -
Weterynaryjnej. Stanowisko to byto nieobsadzone przez caty okres objety kontrolg
i byto wykazywane w kwartalnych raportach przekazywanych do Wojewddzkiego
Inspektoratu  Weterynarii  w Poznaniu. Informacja ta nie zostata jednak
zamieszczona w BIP i na stronie internetowej Inspektoratu. Informacje te
zamieszczono w BIP dopiero w czasie kontroli NIK, w dniu 17 marca 2014 r.
Obowigzek zamieszczania informacji w BIP i na stronie internetowej wynikat
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii Nr GIWbz-500-7/11 z dnia 8 grudnia
2011 r. w sprawie nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych (pkt 7) oraz Instrukcji
Gtéwnego Lekarza nr GIWbz-5001/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie
nadzoru nad ubojem swin, bydta, kur lub kurczat i indykdw w rzezniach (pkt 8).

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze w latach 2012-2013 rozpatrywanie wnioskdw lekarzy
weterynarii o ich wyznaczenie, dotyczyto jedynie osob nowych, ktore ztozyly
w Inspektoracie stosowne wnioski lub ktérym propozycje ztozyt Powiatowy Lekarz.
Taka forma dotyczyla lekarzy weterynarii starajacych si¢ o wyznaczenie, zaréwno
do badania zwierzat rzeznych i migsa jak i do badania monitoringowego w kierunku
chorob zakaznych zwierzat. W latach objetych kontrolg nie ogtoszono faktu
posiadania jednego wolnego stanowiska nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych w
BIP, gdyz zostat on uruchomiony dopiero pod koniec 2013 r. Odno$nie o0séb
dziatajacych od wielu lat w ramach wyznaczenia i nie zgtaszajgcych checi
przerwania wspotpracy, zawieranie z nimi nowych uméw odbywato sie na zasadzie
kontynuaciji podpisanej wcze$niej umowy, po jej modyfikacji w zaleznosci od sytuacii
w terenie. Osoby te nie sktadaty kazdego roku nowych wnioskow.
(dowod: akta kontroli str.272-273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez wyznaczonych
lekarzy

2.1. W badanym okresie we wszystkich podmiotach zajmujgcych sie ubojem
zwierzat, w ktorych zlecenia wykonywali wyznaczeni lekarze weterynarii, nie
wystepowata ich rotacja . W pismach Gtownego Lekarza weterynarii m.in. z kwietnia
i maja 2013 r. zwracano uwage na potrzebe prowadzenia zmianowo$ci wyznaczen
lekarzy weterynarii pomiedzy rzezniami dziatajgcymi na terenie danego powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 234-240)

Powiatowy Lekarz, w wyja$nieniu podat, ze spowodowane to byto przyczynami
natury organizacyjno-logistycznymi, posiadang przez wyznaczonych lekarzy
praktykaq oraz ich do$wiadczeniem, a przede wszystkim analizg wynikéw
przeprowadzonych kontroli wyznaczonych lekarzy. Decydowato o tym rowniez,
przypisanie w praktyce, w ramach badania w kierunku wiosni, do danego
akredytowanego Laboratorium Wytrawiania Miesa lekarza weterynarii, ktory
uczestniczyt w akredytacji i przyczynit sie do otrzymania certyfikatu, nadanego przez
Polskie Centrum Akredytacji. Kwestie rotacji zostaty poruszone w pismach GLW
dopiero w | pot. 2013 r., kiedy to funkcjonowaty juz roczne umowy z lekarzami
weterynarii. Pewne dziatania podjete zostaty pod koniec 2013 r., kiedy to w jednej
rzezni w Mitostawiu wprowadzono do zespotu nowego lekarza, co spowodowato, ze
lekarz poprzednio pracujacy caty miesigc, pracuje obecnie 2 tygodnie. Ponadto,
z innym lekarzem zawarto na poczatku 2014 r. umowe na trzy miesigce, majac na
uwadze dokonanie w br. rotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 273)

Pracownicy Inspektoratu w badanym okresie kontrolowali na miejscu co najmniej raz
w roku wszystkich wyznaczonych lekarzy weterynarii w placowkach prowadzacych
ubdj zwierzat, natomiast w zakresie zdrowia i ochrony zwierzat czestotliwos¢ kontroli
uzalezniona byla m.in. od zagrozenia epizootycznego, harmonograméw



Ocena czastkowa

Uwagi

wykonywania badan w terenie, rzetelnoSci prowadzenia dokumentacji przez
wyznaczonego lekarza.
W latach 2012-2013 pracownicy Zespotu ds. bezpieczenstwa zywnosci
przeprowadzili odpowiednio 24 i 26 kontroli, ktére objety 14 i 12 wyznaczonych
lekarzy (wszystkich wyznaczonych lekarzy do realizacji zadan w tym zakresie).
Kontrole w 2012 r. nie wykazaty nieprawidtowosci, natomiast w 2013 r. stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim nieczytelnych zapisow w dzienniku
badania poubojowego, braku petnych danych lekarzy w tancuchach zywieniowych.
Realizacja wydanych zalecen byta kontrolowana w trakcie ponownych wizytaci.
Pracownicy Zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat przeprowadzili w tym okresie
odpowiednio 9 i 8 kontroli, ktére objety 615 wyznaczonych lekarzy ( sposrdd 17
wyznaczonych m.in. do realizacji zadan dotyczacych zwalczania choréb zakaznych).
Kontrole te nie wykazaly nieprawidlowo$ci w realizowaniu przez lekarzy
postanowien zawartych uméw.
W kazdym przypadku, czynnosci kontrolne byty udokumentowane protokdtem.
W badanym okresie w zadnym przypadku Powiatowy Lekarz nie rozwigzat umowy
z wyznaczonym lekarzem, z winy tego lekarza.

(dowdd: akta kontroli str.62-65; 241-263)

W badanym okresie do Inspektoratu nie wptywaty skargi na dziatania wyznaczonych
lekarzy i dziatalno$¢ podmiotéw nad ktdrymi Inspekcja sprawowata nadzor.
( dowdd: akta kontroli str. 264-265)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych dotyczacych kontroli
1111/003 w zakresie sprawowania nadzoru przez Inspekcje
Weterynaryjng nad funkcjonowaniem ferm zwierzat futerkowych
w powiecie wrzesinskim w latach 2009-2011.

Inspektorat terminowo udzielit odpowiedzi na wystapienie pokontrolne LPO-4114-
02-04/2011 z dnia 19 maja 2011 r. oraz zrealizowat w petni dwa wnioski pokontrolne
dotyczace: zapewnienia przeprowadzania i dokumentowania kontroli ferm zwierzat
futerkowych oraz zwigkszenia nadzoru nad prawidtowosciq danych o liczbie i
wynikach kontroli tych ferm. Podjete dziatania dotyczyty m.in. rozszerzenia
obowigzkow starszego inspektora ds. pasz oraz ubocznych produktéw zwierzecych
do kontroli ferm zwierzat futerkowych oraz prowadzenia kontroli wyliczen danych o
liczbie i wynikach kontroli ferm zwierzat futerkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 37;39; 266-271)

IV. Uwagi i wnioski

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, wprowadzenie wewnetrznych procedur naboru
I wyznaczania lekarzy weterynarii do realizacji zadan Inspekcji (obejmujgcych
rowniez analize potrzeb w zakresie sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat
rzeznych) stuzyloby zapewnieniu transparentnosci i zapobiegtoby dowolnosci
w podejmowaniu decyzji. Przyjete procedury mogtyby uwzglednia¢ nie tylko
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

potwierdzenie, wymaganych przepisami prawa, kwalifikacji do wykonywania
wyznaczonych czynno$ci, ale rowniez inne kryteria, na przyktad: zakres aktualne
wykonywanych obowigzkéw, odleglo$¢ miejsca zamieszkania od miejsca
wykonywania nadzoru, odbyte szkolenia, prawidtowoS¢ sprawowanego nadzoru
i rzetelno§¢  sporzadzanej dokumentacji (kryterium dla lekarzy powtdrnie
ubiegajacych sie 0 wyznaczenie). Celowym bytoby réwniez rozwazenie mozliwosci
komisyjnej oceny wnioskow, sktadanych przez zainteresowanych lekarzy.

Wyznaczanie lekarzy, wynagradzanych ze $rodkdw publicznych, bez uprzedniego
podawania do publicznej wiadomosci informacji o planowanym naborze, w tym
0 mozliwosci sktadania wnioskdw, nie sprzyjato zachowaniu zasad, o ktérych mowa
w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs,
tj. uzyskiwaniu najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalny dobor metod
i Srodkdw stuzacych osigganiu zatozonych celow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1) zapewnienie realizacji trybu postepowania, okreslonego w instrukcjach
Gtownego Lekarza Weterynarii, w kazdym przypadku wolnego stanowiska
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych,

2) rozwazenie wprowadzenia wewnetrznych  procedur  postepowania
dotyczacych wyznaczania lekarzy weterynarii do realizacji zadan Inspekcji,
uwzgledniajacych jawnos¢ postepowania w tym zakresie,

3) uregulowanie sprawy zwigzanej z prowadzeniem kontroli merytorycznej
rachunkow przedkfadanych przez wyznaczonych lekarzy weterynarii,

4) pisemne okreslenie w zakresie czynnosci pracownika kierujacego zespotem
ds.  administracyjnych,  spraw  zwigzanych z  gromadzeniem
i przechowywaniem dokumentéw zwigzanych z wyznaczaniem lekarzy
weterynarii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

5Dz. Uz2013r. poz. 885
6Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 8 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Zbigniew Stasiak z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; wicedyrektor
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