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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skon-
trolowata Urad Gminy Rzgéw (Urzd) w zakresie funkcjonowania wspdélnot gruntowych na
terenie Gminy Rzgéw w latach 2008-2010 (I pétrocze)

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 8 listopada 2010 r., Napgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Wojt niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizgejzez Urad zada zwiazanych
z funkcjonowaniem wspolnot gruntowych na teremerty Rzgow.

1. Na terenie gminy funkcjonowato 12 wspdlnot gruntotvyobejmujcych 98
dziatek o powierzchni ogotem 371,9671 ha. NIK pgmytie ocenia przypisanie zadawia-
zanych z zagospodarowaniem wspoélnot gruntowychosieu ds. gospodarki gruntami
I powierzenie ich do realizacji wdaiwemu pracownikowi Urgdu. NIK pozytywnie ocenia
rowniez zgromadzenie dokumentacji dotycej utworzenia 11 wspolnot gruntowych (za wy-
taczeniem wspdlnoty Osiecza Druga) oraz ujawnienimigiv naleacych do 12 wspolnot w
powiatowej ewidencji gruntow i budynkow prowadzopefez Starostwo Powiatowe w Ko-
ninie.

2. Dla 11 wspodlnot gruntowych w drodze decyzji organgkonawczego jednost-
ki samoradu terytorialnego (,jst”) zostaly ustalone wykazgdb uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej wraz z przypisaniem tymbaso obszaréw gospodarstw rolnych
oraz wielkdci przystugujcych im udziatow we wspdlnocie oraz dane o nieraobégi, ich
powierzchni stanowcej wspolno¢ gruntows (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 czerwca
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1963 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntoviycNIK negatywnie ocenia niezaktualio-
wanie wykazow osob uprawnionych do udziatu w cdlenespdélnotach (Babia, Bartogi, Mo-
dta i Dabrowica), pomimo uptywu 46 lat od daty ich ustageriidaniem NIK, brak aktualiza-
cji tych wykazéw, ze wzghbu na rotae pokoler doprowadzit do nieuposgkowanej sytuacii
prawnej ww. wspolnot. NIK ustalitaze w przypadku siedmiu wspoélnot (w tym czterech
ww.), wystpity réznice w powierzchni gruntow. Rozhiosci te dotyczyly danych zawar-
tych w decyzji organu jst ustad@p) & powierzchng¢ oraz danych gfych w powiatowej ewi-
dencji gruntow i budynkow oraz w statutach spoieihtwspolnot.

3. NIK negatywnie pod wzgbem legalnéci i rzetelndci ocenia utworzenie
spotki wspolnoty Osiecza Druga. Pominie, w 2001 r. zostata powotana spoétka, to jednak
do dnia rozpoaogia kontroli NIK, nie zostat ustalony projekt wykamsob uprawnionych do
udziatu we wspolnocie Osiecza Druga (art. 14 i B8tustawy o zagospodarowaniu wspolno-
ty gruntowej). Nieprawidtow&t ta stanowita naruszenie przepisu art. 8 ust. 2wsb zago-
spodarowaniu wspolnot gruntowych. Dopiero w dniup2gdziernika 2010 r. zostat ustalony
projekt wykazu a nagbnie podgte zostaty dziatania w celu uregulowania stanu peyo tej
wspolnoty. Zatem, zatwierdzenie w dniu 2zgiaernika 2001 r. statutu spotki wspdlnoty
Osiecza Druga miato miejsce z istotnym naruszemerapisow art. 18 w zwkku z art. 14
ustawy o0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Etmnana zebraniu powokgym
wspolnot Osiecza Druga postanowiono o rownym udziale wedlmecie oraz o nienalicza-
niu udziatéw. Byto to niezgodne z dyspozyeyt. 9 ust. 2 przywotanej ustawy. Stosownie do
tego przepisu, wielk@ udziatow uprawnionych do korzystania ze wspolmgpiyntowe] usta-
la sk w ten sposohze potowe wspdlnoty dzieli si pomkdzy uprawnionych w rownych ¢z
ciach, drug za potowe - proporcjonalnie do obszarow gruntow posiadanyaez kadego
z uprawnionych, a pokmnych na obszarze tej samej lub grameez z nia gminy.

4, NIK negatywnie ocenia dopuszczenie do niezaktualaaoa zapisoéw statutow
czterech spotek (wspodlnot Babiaglidowica, Bartogi i Modta), spodd 12 utworzonych. Zo-
staty one zatwierdzone w 1970 r., a wykazy osoOlawpionych do udziatu w tych wspdlno-
tach, ledacych cztonkami tych spotek zostaty ustalone w 186ROwniez nieprawidtowym
byto niezaktualizowanie statutéw spoétek dwdch wepdl(Osiecza Pierwsza i @dreikow),
ktore zostaty zatwierdzone w 1970 r. Wykazy osokawpionych do udziatu w tych wspadl-
notach — cztonkéw spétek zostaly ustalone w jedrpmzypadku w 2007 r., a w drugim
w 2009 r. Zdaniem NIK, brak zaktualizowania statutdv tym listy cztonkéw spotek, do-
prowadzit do nieuporlkowanej sytuacji prawnej tych spotek i niemaosci podejmowania
decyzji naleacych do wyhcznej kompetencji ogolnego zebrania cztonkdw spotki

5. NIK negatywnie ocenia zatwierdzenie w latach 2004 statutéw czterech
spotek wspdlnot Witnica, Zastre, Grabienice i Stawsk. Zawieraty one zapisy nielpe,
nielegalne, nieaktualne oraz sprzeczne ze stanamngm obowazujacym w dniu ich za-
twierdzenia. W statucie sp6tki wspolnoty Stawsktabprzywotany ,Wydziat rolnictwa i
lesnictwa”, podczas gdy taka jednostka nie zostatagls@niona w schemacie organizacyj-
nym Urzdu. W czterech statutach nierzetdlhaapiséw polegata na wskazaniu dat utworze-
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nia spotek. Byly one niezgodne z dokumentazjutworzeniu tych spoétek. Postanowienia
statutu spotki Stawsk naruszaty, w ocenie NIK, pigg art. 26 ust. 1 ustawy o zagospodaro-
waniu wspodlnot gruntowych. Wedtug tego przepisudegoa zbycie lub zamiangruntow
wspolnoty lub na zaggnigcie pazyczki wydaje wéjt, a w statucie tej spoétki ustalone zgo-

de na zbycie lub zamigngruntéw podejmuje ,walne zebranie cztonkow wspgngrunto-
wej’, a na zacignigcie payczki — ,Wydziat rolnictwa i Iénictwa w starostwie powiato-
wym”. Ponadto, przywotane zapisy w statutach spdielech wspdlnot, zatwierdzonych
w latach 2008-2010 byty niezgodne z obgedjacym stanem prawnym (dotygze nazwy
organow wykonawczych jst — ,prezydium powiatowejyanarodowej”, ktore zostaty zmie-
nione ustaw z dnia 17 maja 1990 r. w sprawie podziatu fadeompetencji okrdonych w
ustawach szczegoélnych pagdzy organy gminy a organy administracjdpwej oraz zmiany
niektérych usta®; obowizujaca od dnia 27 maja 1990 r.).

6. W ocenie NIK, nadzér Wojta nad spotkami wspdélnairgowych nie byt wy-
starczajcy. W ramach sprawowanego na podstawie art. 23wvysta zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych nadzoru nad spotkami zdrapcymi wspolnotami, nie zostaty wyeg-
zekwowane od 11 spoétek plany zagospodarowaniaulaegny wytkowania gruntéw i ure
dzen spotki. Wymog taki zostat okéony w art. 24 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych i w statutach spotek. W 1998podtka zargdzapca wspolnat Dabro-
wica przediayta regulamin aytkowania gruntéw wspélnoty. Jednak formalnie zosta
zatwierdzony dopiero w dniu 28 fmziernika 2010 r. NIK negatywnie ocenia dokumentowa
nie sktadu zarmdow asmiu spotek, ktorych kadencja trwata wedtug postaeavstatutow 3
lata. Dla dwdch spoétek (wspdlnoty Modta i Witniaatwworzonych odpowiednio w 1970 r. |
we wrzéniu 2010 r. Urzd nie byt posiadaniu dokumentacji dotycej sktadu zardu, a dla
széciu spotek (wspdlnoty Bbrowica, Babia, Boborowo, Stawsk, Osiecza PierwBzatogi)
dokumentacja ta byta nieaktualna (uchwaty o wyb@aedu podgte zostaty w latach 1968
— 2005). Ponadto, do koa 2009 r. Pani Wdjt nie wyegzekwowata od spotalawpzda z
dziatalngci.

NIK zwraca uwag na to,ze z corocznej kontroli sposobu zagospodarowaniatgw
wspolnot przez spoiki nie byta spadzona dokumentacja pokontrolna.

7. Z tytutu wzytkowania gruntéw, wspolnoty byty podatnikami pddat rolnego,
lesnego lub od nieruchondoi. Zalegta¢ z tytutu podatku od nieruchorfm w kwocie 337 zt
posiadata wspodlnota Osiecza Pierwsza. Pomimo upli#i dni od daty dg@czenia upo-
mnienia dhaznikowi, Urzad z naruszeniem przepiséw rozpgizenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonanekidrych przepiséw ustawy o pesbwa-
niu egzekucyjnym w administra&jinie podj dalszych dziata egzekucyjnych w celu wyeg-
zekwowania tej zalegtaoi.

8.  Ogtdziny gruntow 12 wspolnot wykazaty, fylko grunty trzech wspolnot (Gra-
bienice, Modta i Osiecza Druga) byty w peni zagodarowane i wykorzystywane pod pa-
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stwiska lub lasy. G&¢ gruntdw pozostatych wspélnot byta niezagospodamaywae wzgidu
na to,ze stanowity one nietytki lub tereny zalewowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Doprowadzenie do uregulowania stanu prawnego sp@gblnoty Osiecza Druga.

2. Wyegzekwowanie od spoétek zadzapcych gruntami wspolnot spaidzenia planu zago-
spodarowania i regulaminuytkowania gruntow i urgdzen oraz ich zatwierdzenie.

3. Egzekwowanie od zagddw spotek wspolnot gruntowych obawku przedktadania Woj-
towi uchwat w sprawie powotania sktadu zata spotek i sprawozdez ich dziatalnéci.

4. Doprowadzenie do zaktualizowania wykazow oséb upramych do udziatu we wspél-
notach.

5. Doprowadzenie do zmiany statutow spotek wspolnongwych posiadagych zapisy
nielegalne, nieaktualne lub nierzetelne.

6. Wyegzekwowanie od wspolnoty Osiecza Pierwsza zadegpodatku od nieruchorw
wraz z odsetkami.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu, dzigaja postawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rakdjt, w terminie 14 dni od daty otrzy-
mania niniejszego wysgbienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag
i wykonania wnioskoéw, &z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub o przy-
czynach niepodfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zghosz na pimie do dyrek-
tora Delegatury Najwiszej 1zby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastehew sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej komisji NIK.



