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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium O$wiaty w Poznaniu®,
ul. Tadeusza Kosciuszki 93, 61-716 Poznan

Robert Gawet, Wielkopolski Kurator O$wiaty?

Realizacja zadan z zakresu o$wiaty wobec placowek doskonalenia nauczycieli.

od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. z uwzglednieniem dokumentow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/197/2022 z 5
grudnia 2022 r.

2. Agnieszka Hofman, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/9/2023 z 5 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Kuratorium.
2 Dalej: Kurator O$wiaty, od 29 marca 2016 r. do 15 lipca 2020 r. Wielkopolskim Kuratorem byfa Elzbieta Leszczynska.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Wielkopolski Kurator O$wiaty w latach 2019-2022 wspdtpracowat z placowkami
doskonalenia nauczycieli, a takze udzielat im akredytacji po spetnieniu przez nie
niezbednych wymagan. Kurator Oswiaty podejmowat dziatania w celu zapewnienia
nauczycielom wsparcia doradcow metodycznych w systemie doskonalenia
zawodowego nauczycieli poprzez pozyskiwanie kadr odpowiednich do wykonywania
tego rodzaju zadan. Prawidtowo przygotowano plan sieci doradztwa metodycznego
oraz opublikowano na stronie internetowej Kuratorium wykaz publicznych placowek,
w ktorych doradcy metodyczni realizowali swoje zadania.

Kurator Oswiaty organizowat konferencje i narady m.in. dla przedstawicieli placowek
doskonalenia nauczycielis, na ktorych omawiano aktualne potrzeby i problemy
osSwiaty oraz metody ich rozwigzywania. Terminowo opiniowano plany pracy
placowek, wktérych  uwzgledniono zadania  obowigzkowe  wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli® oraz formy i kierunki ich realizacji.

Przyznanie przez Kuratora Oswiaty akredytacji trzem objetym szczegdtowym
badaniem placéwkom prowadzonym przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
nastapito po spetnieniu przez nie niezbednych wymagan. Stwierdzona w toku kontroli
nieprawidtowoS¢ dotyczyta nieztozenia przez czionkdw dwoch  zespotow
akredytacyjnych kompletnych o$wiadczen o braku okolicznosci wykluczajacych ich
z udziatu w zespole akredytacyjnym, tj. oswiadczen o treSci wymaganej w przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie
akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli’.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej: PDN.

6Dz. U.z2019r., poz. 1045, ze zm., dalej rozporzadzenie PDN.

7Dz. U. 22018 r. poz. 2029, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie akredytaciji.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan z zakresu oswiaty wobec placowek
doskonalenia nauczycieli.

1. W okresie objetym kontrolg organizacje Kuratorium regulowaty trzy zarzadzenia
Kuratora O$wiaty z 2017 i 2021 r.8 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Kuratorium (§ 21 pkt 6) Wydziat Rozwoju Edukacji wykonywat zadania dotyczace
prowadzenia spraw doskonalenia zawodowego nauczycieli obejmujace m.in.:
opracowanie planu sieci doradztwa metodycznego w porozumieniu z dyrektorami
publicznych placéwek doskonalenia, organizacje i prowadzenie spraw powierzenia
zadan doradcy metodycznego, opiniowanie plandéw pracy publicznych placéwek
doskonalenia nauczycieli, prowadzenie spraw dotyczacych akredytacji placowek
doskonalenia nauczycieli, wspdidziatanie z placowkami doskonalenia nauczycieli
w realizacji zadan dotyczacych diagnozowania potrzeb w zakresie doskonalenia
nauczycieli.

(akta kontroli str. 4-46)

2. W latach 2019-2022 zakres wspotpracy Kuratora Os$wiaty z placéwkami
doskonalenia nauczycieli obejmowat m.in.: (1) organizacje cyklicznych spotkan
z dyrektorami placowek doskonalenia nauczycieli i szkdt w sprawie organizacji
doradztwa metodycznego, realizacji kierunkéw polityki o$wiatowe] panstwa,
przedstawienia wynikow i wnioskow z petnionego nadzoru, uwzglednienia
w procesach edukacyjnych zmienionych wymagan egzaminacyjnych na egzaminie
dsmoklasisty i egzaminie maturalnym, (2) wspdtorganizacje konferencji, seminariow
inarad, (3) wspdidziatanie w zakresie procedur rekrutacyjnych oraz wymiane
korespondencji dotyczacej zatrudniania nauczycieli konsultantéw i doradcow
metodycznych, (4) udzielanie konsultacji oraz pozostatych form wsparcia w procesie
dostosowywania oferty do potrzeb nauczycieli, (5) upowszechnianie informacii
o ofertach placowek doskonalenia nauczycieli, (6) wspotorganizacie z placowkg
doskonalenia nauczycieli pilotazowego projektu edukacyjnego.

W okresie objetym kontrolg Kurator O$wiaty wystepowat do Centralngj Komisji
Egzaminacyjnej o przekazanie danych na temat ostatecznie zweryfikowanych
wynikbw egzamindw maturalnych stanowigcych podstawe analiz wynikow
egzamindw. Ponadto, na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego
zweryfikowano prowadzenie nauczania zdalnego w Wielkopolsce, wedtug stanu na
grudzien 2020 .

(akta kontroli str. 582-715)

W sporzadzonych przez Kuratora Os$wiaty sprawozdaniach z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego W poszczegolnych latach objetych kontrolg
wskazywano m.in. na:

- w sprawozdaniu za rok szkolny 2019/2020 - konieczno$¢ doskonalenia
zawodowego dyrektorow i nauczycieli w zakresie problematyki ewaluacji wewnetrznej
szkot, dotyczacej dziatan zwigzanych z poczuciem bezpieczenstwa emocjonalnego
uczniow, w tym budowaniem atmosfery sprzyjajacej uczeniu sie i poprawie
wzajemnych relacji. Zasadnym byto takze podnoszenie umiejetno$ci nauczycieli
w zakresie nauczania zdalnego oraz zwigkszanie wykorzystania narzedzi i zasobéw

8 Zarzadzenie nr 110.1.48.2017 Kuratora O$wiaty z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu (wraz ze zmianami), zarzadzenie nr 110.1.28.2021 Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 15 kwietnia
2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, a nastepnie zarzadzenie nr 110.1.887.2021
Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty
w Poznaniu.
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cyfrowych w ksztatceniu uczniéw.® Ponadto, we wnioskach z analizy wynikéw kontroli
doraznych, wymieniono koniecznos¢ wspomagania szkot w zakresie interpretacii
zapisdw zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznych, poprzez przeprowadzenie
szkolenia metodami warsztatowymi, przy wspoétudziale pracownikow poradni
psychologiczno-pedagogicznych,

- w roku szkolnym 2020/2021 — (1) koniecznos¢ wspomagania szkét i placéwek
w zakresie doskonalenia kompetencji nauczycieli i specjalistow w zakresie
prawidtowej organizacji zindywidualizowane] S$ciezki ksztatcenia, sporzgdzania
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia i indywidualnego
programu edukacyjno-terapeutycznego, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny
efektywnosci podejmowanych dziatan. We wnioskach z monitorowania zapisano
konieczno$¢ wskazania osrodkom doskonalenia nauczycieli potrzeby organizacii
szkolen, ktore uwzgledniatyby rozwigzywanie konkretnych problemow wystepujacych
W pracy z uczniami o zroznicowanych potrzebach edukacyjnych. Ponadto,
podkreslono konieczno$¢ doskonalenia kompetencji nauczycieli przedszkoli
w zakresie rozwijania samodzielnej aktywnosci poznawczej dzieci w obszarze
korzystania z nowoczesnych technologii,

- w roku szkolnym 2021/2022 - koniecznos¢ promowania wérod nauczycieli udziatu
w szkoleniach, kursach kwalifikacyjnych, studiach podyplomowych, dotyczacych pracy
z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

(akta kontroli str. 716-835)

W planach pracy placowek doskonalenia zawodowego, pozytywnie zaopiniowanych
przez Kuratora O$wiaty'?, ujmowano realizacje szkolen odpowiadajacych zaleceniom
kuratora wynikajacych z prowadzonego nadzoru pedagogicznego. W planach pracy
ujmowano m.in. szkolenia z zakresu prowadzenia zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci
uczenia sie w pomocy psychologiczno-pedagogicznej z uwzglednieniem zroznicowania
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci, indywidualizacji nauczania, pracy z uczniem
z trudno$ciami w uczeniu i o specjalnych potrzebach edukacyjnych, wykorzystywania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w realizacji podstawy programowej, rozwijania
kompetencji cyfrowych nauczycieli, organizaciji i prowadzenia edukacji zdalnej.

(akta kontroli str. 836-1024)

3. W wyniku kontroli trzech wybranych planéw pracy ztozonych przez trzy placowki
doskonalenia  nauczycieli prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego stwierdzono, ze:

— zostaly one ztozone Kuratorowi O$wiaty w terminie okreslonym w § 28 ust. 2
rozporzadzenia PDN,

— Kurator O$wiaty zaopiniowat wszystkie plany w terminie okreslonym w § 28 ust. 3
rozporzadzenia PDN,

— wplanach uwzgledniono zadania obowigzkowe placéwek oraz formy i kierunki ich
realizacji, o ktérych mowa w § 18 i § 20 rozporzadzenia PDN.
(akta kontroli str. 836-1024)

4. W okresie objetym kontrolg do Kuratora O$wiaty wptyneto pie¢ wnioskéw
o0 akredytacje, zlozonych przez wszystkie osrodki doskonalenia nauczycieli,
prowadzone przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Na podstawie
szczegbtowej analizy wybranych do kontroli trzech wnioskow o przyznanie
akredytacji: Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile, Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Lesznie i Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie, stwierdzono
ze:

9 sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2019/2020: pkt 2.5 rekomendacje na nastepny rok szkolny s. 34,
s.81,s.1145.120.
10 Opisanych w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.



- wszystkie jednostki ztozyty wnioski o akredytacje'! wraz z pozytywna opinig
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego (zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie akredytacii),

- do kazdego z wnioskow zataczono dokumenty wyszczegolnione w § 4 ust. 2
pkt 1-4, i 7-8 rozporzadzenia w sprawie akredytacii, 1j.: statuty placowek, plany pracy
placowek i sprawozdania z realizacji planow pracy za ostatnich piec¢ lat szkolnych,
uzasadnienia wnioskow zawierajgce wtasne oceny dziatalno$ci placéwek za okres
ostatnich pieciu lat szkolnych, informacje o kwalifikacjach zatrudnionych kadr, opisy
systemow zapewniania jako$ci (zgodnie z § 3 pkt 5 lit. a tego rozporzadzenia) oraz
dowody wniesienia optat (zgodnie z § 13 ust. 1 tego rozporzadzenia),

- kazda z trzech placowek doskonalenia nauczycieli, ktérych proces akredytacii
objeto szczegdtowym badaniem do wniosku dotgczyta wnioski z analizy informacii
pozyskanych od nauczycieli, szkdt i placowek korzystajacych z ich ofert za ostatnich
pie¢ lat szkolnych (zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 5, w zw. z § 3 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenia),

- do kazdego z trzech wnioskdéw dotgczono rekomendacje wynikoéw badan
zewnetrznych i wewnetrznych, w tym wynikéw ewaluacji placowek, na podstawie
ktérych przygotowano oferty placowek doskonalenia oraz planowano i podejmowano
dziatania stuzace podnoszeniu jakosci pracy (zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 6, wzw. z § 3
pkt 3 lit. e rozporzadzenia).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie akredytacji we wszystkich trzech
przypadkach, w zwigzku z wplywem wnioskow o akredytacje, Kurator O$wiaty
powotat zespot akredytacyjny. W sktad zespotow wchodzito po dwoch pracownikow
Kuratorium, dyrektor szkoty oraz nauczyciel dyplomowany lub akademicki (zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia). Cztonkowie zespotdw przed rozpoczeciem prac
zespotu — na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia - powinni ztozy¢ kuratorowi o$wiaty
o$wiadczenie, ze nie zachodzg w ich przypadku wskazane w § 6 ust. 2
rozporzadzenia okoliczno$ci powodujace wytgczenie ich z udziatu w pracach zespotu
akredytacyjnego. Czterech czionkéw zespotu akredytacyjnego do akredytacii
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Lesznie ztozyto takie o$wiadczenia.

Czterech czlonkdéw zespotu powotanych do akredytacji Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Pile oraz czterech czionkdéw zespotu powotanych do akredytacii
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie nie ztozyto o$wiadczen o tresci
okreslonej w § 6 ust. 3, w zw. z w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie akredytacii.
Zagadnienie to opisano w dalsze] czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 47-218, 219-224, 259-347, 348-414)

W kazdym przypadku zesp6t akredytacyjny przeprowadzat wizyte akredytacyjng. Po
analizie wnioskéw i przedtozonych przez PDN dokumentéw oraz po wizytach
akredytacyjnych zespoty akredytacyjne sporzadzity korcowe oceny dziatalnosci
placéwek wnioskujacych o akredytacje (zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
akredytacji). Wszystkie trzy oceny, na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
zawieraty stwierdzenia o spetnianiu warunkow wymaganych do uzyskania akredytacii.
Kurator O$wiaty po rozpatrzeniu wnioskow i zataczonej do nich dokumentaciji oraz po
zapoznaniu sie z przeprowadzong przez zespdt akredytacyjny oceng dziatalnoSci
placéwek, na podstawie art. 184 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe'2, wydat dla wszystkich trzech PDN decyzje o przyznaniu akredytacji.
(akta kontroli str. 240-256, 257-259, 330-344, 345-347, 394-410, 411-414)

1 Odpowiednio 29.05.2020 r., 20.07.2022 r. i 4.06.2020 r.
2Dz. U.z2021 r. poz. 1082, ze zm.



5. W pieciu publicznych placowkach doskonalenia nauczycieli na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego w roku szkolnym 2019/2020 zadania doradcy
metodycznego wykonywato 99 doradcéw metodycznych (w tym 52, ktérym zadania
powierzyt Kurator i 47, ktérym zadania powierzyly jednostki samorzadu
terytorialnego3). W roku szkolnym 2020/2021 byto to 86 doradcéw metodycznych
(wtym 71, ktérym zadania powierzyt Kurator i 15, ktorym zadania powierzyty jst).
W catym 2021 r. zadania doradcy metodycznego wykonywato 97 osob, a w 2022 r.
77 doradcow metodycznych.

(akta kontroli str. 415-416)

Wedtug stanu na 28 stycznia 2023 r. Kurator O$wiaty powierzyt wykonywanie zadan
75 doradcom metodycznym, przy zapotrzebowaniu wynikajacym z prowadzonych
nabordéw w liczbie 108 doradcoéw metodycznych. Wyjasniajac przyczyny tego stanu
Kurator OS$wiaty podat, ze zwigkszenie dostepnosci doskonalenia nauczycieli
umoZliwiajg nowe technologie informacyjno-komunikacyjne. Dla nauczycieli i szkot
pragnacych rozwijac sie, dostepne sq tez coraz liczniejsze portale edukacyjne.
Oferujg one bezpfatnie elektroniczne czasopisma, e-booki, fora dyskusyjne, réznego
rodzaju porady czy po prostu ciekawe materialy dydaktyczne i metodyczne. Dzigki
nim pracownicy pedagogiczni szkot i placowek mogg w kazdym i nieograniczonym
czasie korzystac zarowno z form doskonalenia on-line, jak i bogatych zrodet wiedzy
do samoksztafcenia. Nie znamy skali tego zjawiska. Jedno jest jednak pewne -
placowkom doskonalenia nauczycieli, a tym samym doradcom metodycznym, wyrosfa
w ostatnich latach silna konkurencja, m.in. niepubliczne osrodki doskonalenia
nauczycieli. Szkoty i nauczyciele majq zatem wiele moZzliwo$ci wyboru form wsparcia.
Analizujgc przyczyny braku zainteresowania doradztwem metodycznym, nie mozna
nie brac tego pod uwage.

(akta kontroli str. 414-415, 575-578)

W sprawie dziatan stuzacych zapewnieniu petnej obsady stanowisk doradcow
metodycznych Kurator O$wiaty wyjasnit, ze:

- coroczne organizowane byty spotkania z dyrektorami placowek doskonalenia
nauczycieli oraz przedstawicielami Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
w sprawie organizacji doradztwa, w tym omawiania wynikow egzamindw
zewnetrznych oraz wynikow nadzoru pedagogicznego, a takze potrzeb w zakresie
doskonalenia nauczycieli,

- wspotdziatano z  placdwkami doskonalenia nauczycieli w zakresie
opracowania procedur rekrutacyjnych doradcow metodycznych wraz z organizacjq
uroczysto$ci powierzen zadan nowym doradcom,

- prowadzono z dyrektorami placowek doskonalenia nauczycieli konsultacje,
ktérych przedmiotem byto zbieranie informacji na temat potrzeb w zakresie wsparcia
nauczycieli i dyrektorow szkdt przez doradcow metodycznych poszczegoinych
specjalnosci. Wynikiem tych konsultacji byto m.in. zwigkszenie czestotliwosci naboru
na stanowisko nauczyciela doradcy metodycznego, wigczenie dyrektoréw placowek
doskonalenia nauczycieli w poszukiwanie kandydatéw na doradcéw metodycznych
| promowanie pracy doradcy metodycznego wérdd nauczycieli,

- promowano przyktady dobrych praktyk, ktére charakteryzujq sie wysokq
wartoscig merytoryczng, programowg i organizacyjng podczas spotkan, narad,
seminariow i konferencji, jak réwniez obejmowano patronatem wydarzenia
i inicjatywy, ktore sprzyjajq rozwojowi i popularyzacji efektywnosci nauczania.

(akta kontroli str. 575-576, 577-578)

3 Dalej: jst.



W latach 2019-2020 Kurator przeprowadzit odpowiednio cztery i pie¢, a w latach 2021
1 2022 po dwa nabory w celu powierzenia nauczycielom w kolejnych latach objetych
kontrolg odpowiednio 29, 52, 18 i 58 stanowisk doradcéw metodycznych. W wyniku
tych naboréw funkcje nauczyciela-doradcy metodycznego powierzono: w 2019 r.
i w 2020 r. 39 osobom, w2012 r. osmiu i w 2022 r. siedmiu osobom. £.gcznie w okresie
objetym kontrolg Kurator OS$wiaty przeprowadzit 13 nabordw, na 157 stanowisk
doradcéw metodycznych, w wyniku ktorych stanowiska doradcoéw metodycznych
powierzono 93 osobom.

(akta kontroli str. 417-419)

W latach 2019-2022 Wojewoda Wielkopolski, za po$rednictwem Kuratora O$wiaty
przekazat Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego $rodki na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli-doradcow metodycznych
w placéwkach doskonalenia nauczyciel, tj..

- w 2019 r. - pierwotna kwota dofinansowania wyniosta 1.119,2 tys. z,
ostatecznie przekazana 339,1 tys. zt, a wykorzystano 270,5 tys. z,

- w 2020 r. - pierwotna kwota dofinansowania wyniosta 4.000 tys. zi,
ostatecznie przekazana 2.145,8 tys. zt, a wykorzystano 2.083,2 tys. zt,

- w 2021 r. - pierwotna kwota dofinansowania wyniosta 4.000 tys. z,
ostatecznie przekazana 3.530,0 tys. zt, a wykorzystano 3.489,5 tys. zt,

- w 2022 r. - pierwotna kwota dofinansowania wyniosta 4.000 tys. zi,
ostatecznie przekazana 3.870,1 tys. zt, a wykorzystano 3.784,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 1025-1051)

Do kontroli przedstawiono procedure wytaniania kandydatow na stanowisko doradcy
metodycznego dla nauczycieli szkot i placowek odwiatowych wojewddztwa
wielkopolskiego. Regulowata ona postepowanie majace na celu wytonienie
nauczycieli — doradcow metodycznych oraz sposob dziatania komisji do tego
powotanych. Zgodnie z zapisami procedury ogtaszano 0 wszczeciu procedury
wytaniania kandydatébw na stanowiska nauczycieli-doradcéw metodycznych, na
stronie internetowej Kuratorium. W ogtoszeniach zamieszczano informacje
o0 przedmiotach lub specjalno$ciach objetych wspomaganiem, wraz z liczbg
nauczycieli doradcow, ktdrych zamierzano wytoni¢. Zgodnie z procedurg w kazdym
ogtoszeniu podane byty zadania doradcy metodycznego oraz miejsce ich realizacji'4,
informacja o sposobie realizacji zadan, wymagania konieczne i pozadane, wymagane
dokumenty, informacja o terminie i miejscu sktadania dokumentéw.

Szczegotowa analiza pieciu ogtoszen o wszczeciu procedury wytaniania kandydatow
na stanowiska nauczycieli-doradcow metodycznych wykazata, Zze warunkiem
dopuszczenia do drugiego etapu postepowania byto przedtozenie przez kandydatow
dokumentéw, potwierdzajacych spetnienie warunkdw okreslonych w § 25 ust. 2
pkt 1-6 rozporzadzenia PDN. W$rod wymagan koniecznych wskazano te, odnoszace
sie do wymienionych przepisow rozporzadzenia®®.

(akta kontroli str. 420-423, 424-459)

SzczegOtowa analizg objeto powierzenie przez Kuratora w 2019 r. pieciu
nauczycielom, zadan doradcow metodycznych. We wszystkich przypadkach zadania
doradcow zostaty powierzone na okres dwoch lat (zgodnie z przepisem § 25 ust. 6
rozporzadzenia PDN). Ponadto w kazdym przypadku w powierzeniu Kurator wskazat
takze szczegbtowy zakres zadan nauczyciela-doradcy metodycznego oraz okres

14 Odpowiednio jedna z pieciu publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli z wojewddztwie wielkopolskim

15 kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela w placéwce doskonalenia, okre$lone w przepisach w sprawie
szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli; 2) stopien nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego; 3) co
najmniej dobrg oceng pracy; 4) udokumentowane osiagnigcia zawodowe; 5) kompetencje spoteczne, interpersonalne
i komunikacyjne; 6) umiejetnosci z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnej.
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powierzenia zadan doradcy metodycznego, jak tez wymiar zatrudnienia w placowce
doskonalenia (zgodnie z przepisem § 25 ust. 5 pkt 112 i ust. 4 rozporzadzenia PDN).
W trzech przypadkach powierzono zadania w wymiarze dziewigciu godzin tygodniowo
(9/18 etatu), a w dwoch przypadkach w wymiarze o$miu godzin tygodniowo (8/18
etatu), zgodnie z przepisem art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela's. Przedtuzenie powierzenia zadan doradcy metodycznego, poprzedzato
zasieganie opinii dyrektorow placowek doskonalenia nauczycieli, w ktorych
nauczyciele-doradcy metodyczni byli zatrudnieni. Przedtozone opinie zawieraty ocene
sposobu realizacji zadan powierzonych doradcy metodycznemu oraz okres ich
realizacji. Po uptywie czasu powierzenia czterem doradcom metodycznym (spo$réd
pieciu objetych szczegdtowg analizg) ponownie powierzono im zadania na okres
trzech lat, przy czym w jednym przypadku zwiekszono wymiar etatu z oSmiu do
dziewieciu godzin.

(akta kontroli str. 498, 500-556)

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Edukacji podata, ze w okresie objetym kontrolg
Kuratorium nie ofrzymato informacji o nieprawidlowo$ciach zwigzanych
z zatrudnianiem nauczycieli-doradcow metodycznych.

(akta kontroli str. 557)

W okresie objetym kontrolg do Kuratora wptynety 263 skargi. Zadna ze skarg nie
dotyczyta dziatalno$ci placowek doskonalenia nauczycieli, ani dziatan nauczycieli-
doradcéw metodycznych.

(akta kontroli str. 558- 559)

6. W kwestii przeprowadzenia diagnozy potrzeb nauczycieli przed przygotowaniem
sieci doradztwa metodycznego Wicekurator O$wiaty!” wyjasnit, ze przy sporzadzaniu
diagnozy potrzeb nauczycieli oraz przygotowaniu planu doradztwa metodycznego
musiat uwzglednia¢ takie czynniki jak:

- organizacje sieci o$rodkow doskonalenia nauczycieli w Poznaniu, Kaliszu, Koninie,
Lesznie i Pile dziatajacych wedtug podziatu terytorialnego, opartego o strukture
powiatow, przy jednoczes$nie elastycznej wspétpracy,

- ramowe plany nauczania w szkotach, w ktérych kazdy przedmiot jest nauczany na
okreslonym etapie edukaciji i z tygodniowo przypisang liczbg godzin,

- sposdb zatrudniania nauczycieli, ktory nie przektada si¢ wprost na organizacje
doradztwa metodycznego. W ocenie Wicekuratora O$wiaty czynniki wptywajace na
ztozono$¢ trudno$ci  organizacyjnych, to: specyfika przedmiotow, zatrudnianie
nauczycieli na cze$¢ etatow, nauczanie w godzinach ponadwymiarowych oraz
ztozona struktura szkot,

- mozliwo$¢ zatrudnienia doradcy metodycznego spetniajagcego wymagane kryteria,
wobec zmniejszajacego sie zainteresowania petnieniem tej funkcj,

- priorytety Kuratora O$wiaty, ktéry wzmacnia kierunki oddziatywania doradztwa
metodycznego, a takze wskazuje obszary odziatywan wymagajace wzmocnienia
z uwzglednieniem kierunkow polityki o$wiatowej panstwa, wyznaczone na dany rok
szkolny przez Ministra Edukacji i Nauki.

Wicekurator podkreslit, ze Wielkopolski Kurator O$wiaty biorgc pod uwage potrzeby
nauczycieli, rekomenduje przyjecie zasady, ze kazdy nauczyciel powinien mie¢
dostep do doradcy metodycznego. Wypetnienie tej zasady wymaga zaproponowania
okreslonej struktury zatrudnienia w poszczegolnych oSrodkach. Stad pomyst
uwzglednienia czynnikdw takich jak ramowe plany nauczania w szkofach i sposoby
zatrudniania nauczycieli poprzez uwzglednienie dostepnych danych z Systemu

16 Dz. U.z2021 r. poz. 1762, ze zm.
7 Odpowiedzialny za sporzadzenie planu doradztwa zawodowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Informacji Oswiatowej w postaci liczby etatow nauczycieli (im wiecej godzin
dydaktycznych objetych ramowym planem nauczania, tym wieksza jest liczba etatow
dla poszczegdlnych przedmiotow). Wybor liczby etatéow doradcow metodycznych
wspomaga model cyfrowy zbudowany w arkuszu kalkulacyjnym, ktéry uwzglednia
pierwsze trzy wspomniane czynniki. Model stuzyt wytacznie wspomaganiu
podejmowania decyzji, poniewaz nie moze uwzglednic czynnikdw niemierzalnych lub
stabo mierzalnych. Dodatkowym ograniczeniem jest maksymalna liczba doradcow
metodycznych, ktérych mozna zatrudni¢, wynikajgca z planéw finansowych.
Wielkopolski Kurator O$wiaty zaktada, ze w Sytuacji gdy w danym osrodku nie uda
sie lub nie jest moZliwe zatrudnienie doradcy metodycznego poszczegolne oSrodki
w ramach wspotpracy poszerzg obszar dziatania poszczegdlnych doradcow
metodycznych. Upowszechnienie organizacji pracy zdalnej pozwala mie¢ nadzieje,
Ze takie rozwigzanie, choC nie najlepsze, jest rozwigzaniem sensownym.

(akta kontroli str. 560- 569)

Na stronie internetowej Kuratorium (w zaktadce ,Doradztwo metodyczne”)
zamieszczono  wykaz  publicznych  placowek  doskonalenia  nauczycieli
w wojewddztwie wielkopolskim, zgodnie z dyspozycjg § 25 ust. 12 rozporzadzenia
PDN. Wykaz zawierat pie¢ publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli'® oraz
specjalnosci nauczycieli-doradcéw metodycznych wraz z liczbg tych doradcow
w kazdej placowce. Przy kazdej placowce widniat aktywny odnosnik do jej strony
internetowej. Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie w przypadku jezyka
polskiego wykazato osobno doradcéw dla nauczania tego przedmiotu w zakresie
szkoly podstawowe] i szkoty ponadpodstawowej. W pozostatych przypadkach
wskazano nazwy przedmiotdw/zakres doradztwa bez okre$lania typu szkoty.
Informacja na stronie internetowej byta czytelna.

(akta kontroli str. 570, 571-574)

Zamieszczony wykaz nauczycieli — doradcow metodycznych byt wynikiem
prowadzonych przez Kuratora naboréw nauczycieli — doradcéw metodycznych oraz
powierzania wytonionym osobom zadan w zakresie doradztwa metodycznego.

(akta kontroli str. 498, 572-574)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie akredytacji cztonkiem zespotu
akredytacyjnego nie moze by¢ osoba zatrudniona lub prowadzaca zajecia w placéwce
doskonalenia ubiegajacej sie o akredytacije (pkt 1); matzonek, krewny lub powinowaty
do drugiego stopnia, a takze osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli wobec dyrektora placowki doskonalenia ubiegajacej sie o akredytacje,
osoby fizycznej bedacej organem prowadzacym placéwke doskonalenia ubiegajacq
sie 0 akredytacje albo o wstepng akredytacje, cztonka organéw zarzgdzajgcych i
nadzorczych osoby prawnej bedacej organem prowadzacym placowke doskonalenia
ubiegajacq sie o akredytacje albo o wstepng akredytacje (pkt 2), osoba pozostajaca
z dyrektorem placdéwki doskonalenia ubiegajacej sie o akredytacje lub organem
prowadzacym placéwke doskonalenia ubiegajacq sie o akredytacje albo o wstepng
akredytacie w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci (pkt 3).

Na podstawie § 6 ust. 3 tego rozporzadzenia cztonkowie zespotu akredytacyjnego
przed rozpoczeciem prac zespotu sktadajg kuratorowi oswiaty oSwiadczenie, ze nie
zachodza przypadki okre$lone w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

18 Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu, Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie, Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Lesznie, O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu, Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Czterech cztonkdw zespotu akredytacyjnego powotanych do postepowania w sprawie
akredytacji Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile i czterech cztonkéw zespotu
akredytacyjnego powotanych do postepowania w sprawie akredytacji Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Koninie ztozyto oswiadczenia, w ktdrych potwierdzili, ze
znana jest im tre$¢ przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia, oraz ze nie sg zatrudnieni i nie
prowadzq zaje¢ w placowce ubiegajacej sie 0 akredytacje (co odpowiadato zapisowi
§ 6 ust. 2 pkt 1). W ztozonych o$wiadczeniach brak byto odniesien do pozostatych
zakazow wymienionych w przepisie § 6 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie
akredytaciji.

(akta kontroli str. 220-224)

Kurator wyjasnit, ze: Czfonkowie zespotu akredytacyjnego powotanego do
postepowania w sprawie akredytacji Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile
i cztonkowie zespotu akredytacyjnego powofani do postepowania w sprawie
akredytacji Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie ztozyli o$wiadczenia,
w ktorych potwierdzili, ze znana jest im tre$¢ przepisu § 6 ust. 2 powyzszego
rozporzgdzenia a zatem intencjg tego o$wiadczenia byto potwierdzenie spetnienia
warunkow okre$lonych § 6 ust. 2 rozporzgdzenia. Ponadto cztonkowie zespotow
akredytacyjnych o$wiadczyli, Ze nie sq zatrudnieni i nie prowadzg zaje¢ w placéwce
ubiegajacej sie o akredytacje ze wzgledu na to, ze jest to jeden z najczestszych
warunkow wykluczajgcych cztonkdw zespotu z postepowania akredytacyjnego.

(akta kontroli str. 575-576, 577-578)

NIK zauwaza, ze tre$¢ § 6 ust. 3 rozporzadzenia obliguje do ztozenia o$wiadczenia
0 braku przestanek wytaczajacych mozliwos¢ udziatu w zespole akredytacyjnym, nie
pozostawiajgc mozliwosci ztozenia tylko cze$ciowej deklaracji w zakresie, o ktérym
mowa w § 6 ust. 2. Niewatpliwie w ocenie ustawodawcy zaréwno zatrudnienie
w placéwce ubiegajacej sie 0 akredytacje, jak rowniez stosunki cywilne oraz relacje
prawne i faktyczne osdb zaangazowanych w proces akredytacji decydujq
0 mozliwosci ich udziatu w pracach tego zespotu. Istotnos¢ ztozenia oswiadczenia
w tredci odnoszacej sie do wszystkich elementéw wymienionych w § 6 ust. 2 wynika
miedzy innymi z tego, ze Srodowisko, z ktdrego wywodzg sie kandydaci do zespotow
jest nieliczne, a ocena zespotu w zakresie przyznania akredytacji musi by¢
obiektywna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 egzekwowanie od czlonkow zespotow
akredytacyjnych  oswiadczenn o niewystepowaniu  wszystkich  okolicznosci
powodujacych wytgczenie ich z udziatu w pracach tych zespotéw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor
Agnieszka Hofman Karolina Wirszyc-Sitkowska
Specjalista kontroli pafstwowej

Artur Pigtas
p.o. Wicedyrektor



