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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu', ul. Wroctawska 182, 62 — 800 Kalisz

Jarostaw Wujkowski, Dyrektor Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszuz, od 10
sierpnia 2017 r.

Organizacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. z uwzglednieniem dokumentow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/1/2023 z 2 stycznia 2023 r.

2. Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/30/2023 z 6 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1, 2a)

1 Dalej: ODN lub Osrodek.
2 Dalej: Dyrektor ODN.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 ODN organizowat i prowadzit formy
doskonalenia zawodowego w zakresie wymaganym przez przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycielis. O$rodek uzyskat akredytacje Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty, o ktdre;
mowa w art. 184 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, a zatrudnieni
w ODN pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje. Plany pracy ODN oraz
sprawozdania z ich realizacji sporzadzono w sposob rzetelny. ODN zapewnit
wspomaganie szkot w zakresie pomocy w diagnozowaniu ich potrzeb, ustalenia
i zaplanowania form wsparcia i sposobu ich realizacji, atakze oceny efektow
podjetych dziata. Monitorowano i analizowano dziatania ODN stuzace poprawie
jako$ci procesdéw edukacyjnych, réwniez w zakresie wynikdw egzamindw
zewnetrznych. Oferta Osrodka obejmowata m.in. szkolenia z zakresu metodyki
nauczania przedmiotow obowigzkowych na egzaminach 6smoklasisty i egzaminie
maturalnym. Na przyktadzie jednego kursu kwalifikacyjnego prowadzonego przez
ODN w kontrolowanym okresie stwierdzono, ze jego realizacja i dokumentowanie
odbyto sie zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu PDN. Dyrektor ODN
prawidtowo sprawowat nadzér pedagogiczny nad pracg doradcow metodycznych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoSci dotyczyly zlecenia w 2019 r.
zatrudnionym w ODN nauczycielom-konsultantom dodatkowych zadan w trybie uméw
cywilnoprawnych  zbieznych z zadaniami przydzielonymi im w Regulaminie
Organizacyjnym ODN? oraz zakresach czynno$ci. Ponadto, sprawozdania z realizacii
planéw pracy Osrodka za lata szkolne 2019/2020-2021/2022 Dyrektor ODN
przedstawit Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego po uptywie terminu
okreslonego w § 28 ust. 8 rozporzadzenia PDN.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5Dz. U.z2019r. poz. 1045, ze zm., dalej: rozporzadzenie PDN.

6Dz. U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

7 Dalej: RO.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

1. ODN 30 listopada 2018 r.8 uzyskat na okres pieciu lat wymagang akredytacje,
o ktérej mowa w art. 184 ust. 1 Prawa oSwiatowego. Poprzednia akredytacja zostata
przyznana 3 sierpnia 2011 r.°

(akta kontroli str. 2-3, 33-40)

2. W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) srednioroczne zatrudnienie w ODN wyniosto:
po jednym etacie dyrektora i wicedyrektora (za wyjatkiem 2019 r. kiedy $rednioroczne
zatrudnienie Wicedyrektora wynosito 0,58 etatu), pie¢ etatéw kierownikéw komérek
organizacyjnych, 8,96, 10,25, 10,38 i 10,50 etatu nauczycieli-konsultantéw oraz 0,77,
4,08, 5,01 i 5,00 etatu nauczycieli-doradcéw metodycznych, 16,92, 16,63, 16,00 i 25
etatu pracownikéw administracji i obstugi. W kontrolowanym okresie ODN nie
zatrudniat specjalisty niebedacego nauczycielem.
W wyniku badania dokumentacji dotyczacej trzech nauczycieli-konsultantéw
stwierdzono, ze spetniali oni wymagania do zajmowania danego stanowiska,
0 ktérych mowa w § 12 ust. 2 rozporzadzenia PDN.

(akta kontroli str.18, 19-22)

3. Na przyktadzie dwoch nauczycieli-konsultantdw oraz dwoch nauczycieli-doradcow
zatrudnionych w ODN w kontrolowanym okresie stwierdzono, ze realizowali oni swoje
obowigzki w petnym wymiarze czasu pracy, uwzgledniajac usprawiedliwione
nieobecnoscite. W 2019 r. cze$¢ zatrudnionych w ODN nauczycieli-konsultantow
prowadzito na podstawie umow cywilnoprawnych zajecia dydaktyczne zbiezne
z zakresami ich czynno$ci oraz obowigzkami okreslonymi w RO, co zostato szerzej
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 503, 507-543)

4. Dyrektor ODN terminowo sporzadzit i przekazat Kuratorowi O$wiaty w dniach 15
lipca 2019 . i 17 lipca 2020 r. plany pracy placdwki na lata szkolne 2019/2020 —
2021/2022 celem ich zaopiniowania, a nastepnie Zarzadowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego w dniach 1 sierpnia 2019 r. i 28 lipca 2020 r. wcelu ich
zatwierdzenia.

Na przyktadzie dwdch wybranych planéw pracy (za lata szkolne 2019/2020
1 2020/2021) stwierdzono, ze uwzgledniono w nich wytyczne Ministra Edukacji
Narodowej okreslajace kierunki polityki oswiatowej paristwa oraz wyniki diagnozy
i badan ewaluacyjnych dotyczacych potrzeb edukacyjnych klientéw''. ODN otrzymat

8 Decyzji nr 110.2.1027.2018 Kuratora O$wiaty z 30 listopada 2018 r.,

9 Decyzja nr 0152/55/11 Kuratora O$wiaty z 3 sierpnia 2011 r. wydana na podstawie art. 77a ust. 6 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym przed 26 stycznia 2017 r. W 2012
i 2018 r. Kurator przekazat ODN raporty z ewaluacji cato$ciowych — pilotazowych, przeprowadzonych kolejno na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2009 r.
Nr 168, poz. 1324) i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1658). W zwigzku z tym ODN nie byt zobligowany do legitymowania sig akredytacjg do 31 sierpnia 2019 r.
ODN akredytowany na podstawie prawa o$wiatowego oraz rozporzadzenia z 20 grudnia 2003 r. zachowywat akredytacje do
31 sierpnia 2020 r.

10 Wymiar godzin zaje¢ nauczyciela konsultanta zatrudnionego w petnym wymiarze w placéwce doskonalenia nauczycieli zostat
ustalony na 35 godzin na podstawie uchwaty Nr XX1/389/20 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r.
Uchwata zmieniajaca uchwate Nr X/188/19 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie zasad
rozliczania tygodniowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, rozmiaru i zasad udzielania znizek od tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom petnigcym stanowiska kierownicze w szkotach i placéwkach oraz okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych nauczycieli, w tym nauczycieli szkét zaocznych, pedagogéw, psychologow
oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w ksztatceniu zaocznym.

1) Plan 2019/2020: raport potrzeb edukacyjnych nauczycieli dyrektoréw, zadania wynikajace z nadzoru pedagogicznego
Kuratora, organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego w zakresie przygotowania do analizy wynikow i wnioskéw
znadzoru pedagogicznego, wynikow egzaminéw, lista szkolen z uwzglednieniem m.in. egzaminu 6smoklasisty z jezyka
angielskiego w zreformowanej szkole MP/28, w ktorym uwzglednia sig¢ wyniki Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz zmiany
w prawie. 2) plan 2020/2021: wyniki badania respondentéw badania zainteresowania obszarami tematycznymi szkolen np.:
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pozytywne, bez wytycznych lub uwag, opinie Kuratora O$wiaty do tych planow. Plany
te zostaty nastepnie zatwierdzone 21 sierpnia 2019 r. i 26 sierpnia 2020 r. przez organ
prowadzacy.

(akta kontroli str. 54-60, 90-132, 174-182, 234-249)

5. Dyrektor ODN sporzadzit i przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego
7 pazdziernika 2020 r., 20 pazdziernika 2021r. i 14 pazdziernika 2022 r.
sprawozdania z realizacji planéw pracy za lata szkolne 2019/2020 — 2021/2022.
Przekazanie sprawozdan nastgpito po uptywie terminu okre$lonego w § 28 ust. 8
rozporzadzenia PDN, co zostato opisane w dalszej czesci niniejszego wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Na przyktadzie ww. dwéch wybranych
planéw pracy oraz sprawozdan zich realizacji stwierdzono, ze ODN realizowat
zadania obejmujace zorganizowanie i przeprowadzenie wspomagania Szkot
I placéwek oswiatowych przewidziane w ww. planach.

(akta kontroli str. 569-572)

6. W okresie objetym kontrolg ODN zorganizowat:
- w roku szkolnym 2019/2020 - 242 formy doskonalenia w 333 grupach
szkoleniowych, w ktdrych uczestniczylo 4 402 nauczycieli, i w czasie ktorych
zrealizowano 2 003 godziny doskonalenia,
- w roku szkolnym 2020/2021 - tacznie 200 form doskonalenia w 371 grupach
szkoleniowych, w ktorych uczestniczytlo 5488 nauczycieli, i w czasie ktorych
zrealizowano 2 428 godzin doskonalenia,
- w roku szkolnym 2021/2022 - 205 form doskonalenia w 295 grupach szkoleniowych,
w ktorych uczestniczyto 3 673 nauczycieli, i w czasie ktdrych zrealizowano 2 618
godzin doskonalenia.

(akta kontroli str. 19-22, 92-93, 176, 238)

W kazdym kontrolowanym roku szkolnym kursy kwalifikacyjne i doskonalace,
warsztaty metodyczne, seminaria, konferencje bylty finansowane S$rodkami
wojewddztwa w wysokosci odpowiednio 2 322,0 tys. zt, 2 651,0 tys. zt, 3 446,2 tys. zt
I wptatami kursantow wynoszacymi odpowiednio 245,8 tys. zt, 1744 tys. zt;
2821 tys. zt. Dodatkowo kursy doskonalace, a w 2019 r. réwniez konferencje,
finansowane byly $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Sieci
doskonalenia i konsultacje indywidualne lub grupowe finansowano $rodkami
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, a w 2021/2022 r. takze S$rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Szkolenia rad pedagogicznych
finansowano wytacznie z wptat kursantow.

(akta kontroli str. 92,176-177, 236-237,504-506)

Na przyktadzie plandw pracy i sprawozdan z ich realizacji za lata szkolne 2019/2020
oraz 2020/2021 stwierdzono, ze ODN zrealizowat obowigzkowe zadania okreslone
w § 18 rozporzadzenia PDN.

W roku szkolnym 2019/2020 ODN zrealizowat 177 form doskonalenia i doksztatcania
dla nauczycieli i dyrektoréw szkét i placowek o$wiatowych w 249 grupach opartych
na zgtoszeniach indywidualnych i zgtoszeniach szkét w 1ISOS12. W okresie epidemii
Covid - 19 odwotano tgcznie 63 szkolenia stacjonarne w siedzibie ODN i w szkotach.

zdalna forma prowadzenia zaje¢, priorytety z poprzednich lat, potrzeby doskonalenia nauczycieli i dyrektoréw, propozycje
obszaréw i tematyki szkoleri wskazane przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym m.in.: metodyka pracy nauczyciela
jezyka polskiego, jakos¢ pracy szkoly a perspektywy rozwoju jednostki, nowa podstawa — wymagania dla szkot $rednich, zadania
wynikajace z nadzoru Kuratora, w tym zrealizowane np. szkolenie: uwzglednianie w procesach edukacyjnych wymagan
egzaminacyjnych dotyczacych egzaminu o$mioklasisty i egzaminu maturalnego przeprowadzanego w 2021 r., EZ/01/01/01-14
wymagania egzaminacyjne na egzaminie 6smoklasisty z jezyka polskiego, matematyki, jezyk obcy nowozytny w roku szkolnym
2020/2021, w grupie maturalnej jezyk polski, matematyka, jezyk angielski, historia, wiedza o spofeczenstwie, geografia,
informatyka, fizyka, biologia, chemia, jezyk niemiecki (61 grup, 1 299 nauczycieli, 362 godziny).

12 Internetowy System Obstugi Szkolen.
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Zorganizowane szkolenia on-line zrealizowano w 30 grupach z wykorzystaniem
platformy Zoom oraz Teams.
(akta kontroli str. 61-89, 92,111)

W roku szkolnym 2020/2021 zrealizowano tacznie 200 form doskonalenia w 371
grupach, w ktorych uczestniczyto 5488 nauczycieli i dyrektorow szkét i placéwek
oSwiatowych.

(akta kontroli str. 133-173, 176, 271-272)

ODN analizowat potrzeby nauczycieli, publicznych i niepublicznych szkét i placowek
w zakresie ich doskonalenia. W planie pracy ODN na rok 2019/2020 uwzgledniono
wyniki diagnozy i badan ewaluacyjnych zawarte w raporcie potrzeb edukacyjnych
nauczycieli i dyrektorow szkot i placowek z kwietnia 2019 r. Badanie potrzeb prowadzit
ODN w oparciu o procedure wynikajacg z obowigzujgcego w ODN Systemu
Zarzadzania Jakoscia. Wykorzystano rowniez ankiete elektroniczng skierowang do
2 966 osob zarejestrowanych w ISOS, uzyskujac 192 wypetnione ankiety.
W roku szkolnym 2020/2021 analizowano wyniki diagnozy i badan ewaluacyjnych
zawarte w raporcie potrzeb edukacyjnych nauczycieli i dyrektorow szkét i placowek
z kwietnia 2020 r. Analizowano réwniez wyniki ankiety zebranej od 157 osob z 2 688
ankietowanych, co stanowito 6% préby. Badanie ankietowe nauczycieli i dyrektorow
szkdt i placowek oswiatowych zarejestrowanych w bazie ISOS przeprowadzono
w 2020 r. W 2021/2022 r. analizowano wyniki diagnozy i potrzeb edukacyjnych
klientdbw zawarte w raporcie potrzeb edukacyjnych nauczycieli i dyrektoréw szkot
i placowek z kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 63, 134,192, 250-270)

Na podstawie danych zebranych w ww. sposéb sporzadzano co roku ,Raport potrzeb
edukacyjnych nauczycieli i dyrektorow szkot oraz placéwek”. W jego wyniku uzyskano
informacje na temat potrzeb szkoleniowych i ich organizacji oraz potrzeb nauczycieli
w zakresie dalszego doskonalenia zawodowego. Raport byt jednym z elementow
stuzgcych do przygotowania oferty szkoleniowej ODN na kolejny rok szkolny.

(akta kontroli str. 273-293)

Arkusze indywidualnej i zbiorowej ewaluacji oraz ankiety ewaluacyjne, stanowity
materiat badawczy stuzacy do oceny realizowanych form doskonalenia. Raporty
ewaluacyjne za lata szkolne 2019/2020 i 2020/2021 sporzadzono w oparciu 0 ankiety
i arkusze wypetnione odpowiednio przez 2 631 i 3 506 uczestnikow szkolen. Wyniki
badan ewaluacji obejmowaty m.in. uwagi, spostrzezenia, propozycje, wnioski, a takze
ocene uczestnikbw realizacji celéw szkolenia, poziomu merytorycznego
prowadzonych zaje¢, przydatno$ci zdobytej wiedzy i umiejetno$ci. Analiza ww.
raportow byta jednym z elementdw stuzacych do przygotowania oferty szkoleniowej
ODN na kolejny rok szkolny.

(akta kontroli str. 294-364)

Dyrektor ODN wyja$nit, ze potrzeby szkoleniowe diagnozowane byly m.in. w oparciu
0 rozmowy z kierownikami Szkolen, rozmowy z trenerami i nauczycielami oraz
rozmowy/konsultacje z dyrektorami szkét, a takze informacje przedstawicieli
Jjednostek samorzgdu terytorialnego.

(akta kontroli str. 271)

ODN przy planowaniu swoich dziatan uwzgledniat uwarunkowania i potrzeby
spoteczne zwigzane z migracjg i objeciem obowigzkiem szkolnym oraz integracjg
dzieci obcokrajowcow, uchodzcow oraz Polakow powracajacych z zagranicy. W roku
szkolnym 2019/2020 zaplanowano i zrealizowano szkolenie ,Imigranci w naszej
szkole”. W 2021/2022 r. zaplanowano i zrealizowano m.in. takie formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli jak: ,Prawne i organizacyjne funkcjonowanie dziecka
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cudzoziemskiego w szkole®, ,Lekcje jezyka polskiego jako obcego w klasach 4-8
Szkoty Podstawowej’, ,SieC wspotpracy i samoksztatcenia nauczycieli uczacych
dzieci cudzoziemskie i reemigranckie”, ,Wielokulturowa szkota”, ,Jak pracowac
z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym”. Ponadto konsultant metodyczny ds.
nauczania jezyka polskiego jako obcego prowadzit konsultacje dla nauczycieli szkot
i placowek, w ktorych organizowane byly oddzialy przygotowawcze dla ucznidw
ukrainskich i klas, w ktérych uczniowie ci uczyli sie. ODN opracowat publikacje ,Kaliski
wymiar relacji polsko-ukrainskich” ze scenariuszami lekcji w naktadzie 100
egzemplarzy. Przeprowadzit takze konferencje dla nauczycieli i dyrektoréw szkét pod
tym samym tytutem. Nagrat filmy w jezyku ukrainskim ipolskim dla uczniéw
ukrainskich i ich rodzicow. Na stronie internetowej ODN utworzono zaktadke
,Edukacja - praca z uczniem cudzoziemskim®, z czterema obszarami (pomoc
psychologiczno-pedagogiczna dla uczniéw i rodzin, aspekty prawne, edukacja
miedzykulturowa, nauczanie jezyka polskiego jako obcego i drugiego). W zaktadkach
tych zamieszczono m.in. materiaty jak rozmawiac z uczniami o wojnie, jak rozmawiac
z dzie¢mi i uczniami na temat sytuacji w Ukrainie. ODN zaplanowat bezptatne zajecia
dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy, opublikowat na swoim profilu spoteczno$ciowym
osiem filméw i jedng plansze poprawno$ciowq dotyczacq emigrantow z Ukrainy
docierajac tacznie do 4 761 uzytkownikdw.

(akta kontroli str. 573-616)

ODN przy planowaniu swoich dziatan uwzgledniat réwniez sytuacje i potrzeby
spoteczne zwigzane z edukacjg zdalng. W roku szkolnym 2019/2020 dokonat
modyfikacji programéw i form doskonalenia z powodow zagrozenia epidemicznego
i zorganizowat 49 form doskonalenia w trybie on-line, w ktorych uczestniczyto 644
nauczycieli i w ktérych zrealizowano 104 godziny. W 2020/2021 z uwagi na
ograniczenia wynikajace z wprowadzenia w Polsce stanu epidemii zwigzanego
z rozprzestrzenianiem si¢ zakazen spowodowanych wirusem SARS-CoV-2
wprowadzono 93 formy doskonalenia, w ktdrych uczestniczyto 1334 nauczycieli
i zrealizowano 333 godziny doskonalenia. Organizowano takze szkolenia w obszarze
egzamindw zewnetrznych z wykorzystaniem platformy on-line. Wsparcie
wychowawcze i profilaktyczne $rodowiska szkolnego po powrocie do nauki
przeprowadzono w 21 grupach, w czasie ktorych zrealizowano 63 godziny
doskonalenia. Na rok szkolny 2020/2021 zaplanowano w ww. zakresie m.in. szkolenia
pn.: ,Narzedzie i zasoby cyfrowe sprzyjajace organizacji procesow edukacyjnych
w 10 grupach, ,MS TEAMS w pracy nauczyciela” w 10 grupach, ,Interaktywne karty
pracy w nauce jezyka angielskiego” dla 4 grup. ODN w 2021/2022 realizowat 4
szkolenia w 12 grupach w ramach projektu Osrodka Rozwoju Edukacji ,Uczymy, jak
uczy¢ nauczycieli prowadzenia ksztatcenia na odlegto$¢”. Przygotowano
i zamieszczono na stronie internetowej ODN materiaty pomocnicze dla nauczycieli
wspomagajace prace zdalng i stacjonarng. Zorganizowano ponadto: jedno szkolenie
dla rad pedagogicznych w 2019/2020 z zakresu pracy zdalnej dla 24 uczestnikéw,
w 2020/2021 trzy takie szkolenia, w ktorych uczestniczyto 12 grup dla 243 nauczycieli,
a w 2021/2022 jedno takie szkolenie w dwéch grupach, w ktérych uczestniczyto 44
nauczycieli. W kontrolowanych latach zamieszczono réwniez na platformie
Internetowy System Obstugi Szkoleh materiaty w sieciach wsparcia (odpowiednio 24,
23 i 22 materiatow, z ktorych skorzystato 258, 230 i 226 nauczycieli). Ponadto,
udzielono odpowiednio 445, 645 i 947 konsultacji telefonicznych i mailowych.

(akta kontroli str. 620, 629, 633, 634, 637, 638, 641-650, 651)

W roku szkolnym 2019/2020 prowadzono 24 sieci wspdipracy i samoksztatcenia,
z ktérych skorzystato 158 nauczycieli. W roku szkolnym 2020/2021 prowadzono
rowniez 23 takie sieci, z ktdrych skorzystato 230 nauczycieli. W roku szkolnym
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2021/2022 prowadzono 22 sieci wspétpracy dla 226 nauczycieli. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora ODN, kazdy nauczyciel-doradca metodyczny i konsultant
prowadzit sieci wspofpracy i samoksztatcenia w wymiarze co najmniej jednego
spotkania uczestnikéw sieci na kwartat. Szkoty wybieraty sobie tematy przewodnie
dotyczace zakresu wsparcia. Dodatkowo dwoch nauczycieli ODN prowadzito sieci
profilaktyczne. Wszystkie dziatania dotyczace sieci prowadzone byty na platformie
Teams i w czasie osobistych spotkan, a dostep do materiatow mieli zarejestrowani
nauczyciele oraz goScie w formie obserwatorow bez ograniczen. ODN administrowat
i moderowat dziafania na tej platformie. tgcznie w latach 2019 — 2022 funkcjonowaty
74 sieci, ktdre skupiaty w zalezno$ci od popularnosci od pigciu do 54 nauczycieli. Sieci
te zajmowaty sie metodykq przedmiotowg, wymiang do$wiadczen i dobrych praktyk.
(akta kontroli str. 617-618)

ODN udostepniat informacje o dostepnych formach ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, popularyzowat swojg oferte oraz upowszechniat przyktady dobrych
praktyk i innowacje pedagogiczne poprzez m.in.: (1) biezace zamieszczanie
informacji na swojej stronie internetowej, (2) wydawanie czasopisma Srodowiska
edukacyjnego potudniowe]j wielkopolski ,Edumysli” oraz ,Edusfera” (Wielkopolski
Biuletyn Edukacyjny) w naktadzie 1 600 egzemplarzy i jego publikacie w wersji
elektronicznej, w ktorym zamieszczane byly artykuty opisujace biezace nowinki
metodyczno-dydaktyczne, kreatywne wskazdwki do pracy z uczniami czy artykuty
naukowe wspierajgce codzienng prace nauczycieli, (3) wydanie coroczne materiatow
informacyjny dla dyrektordw szkét zawierajacych oferte szkoleniowg ODN, ktore
rozdano podczas spotkan Kuratora O$wiaty z dyrektorami szkét i placowek. Ponadto
organizowat odpowiednio siedem, osiem i siedem kurséw z warsztatami dla
nauczycieli poszerzajacymi ich wiedze i umiejetnosci. Prowadzit rowniez serwis
komunikacyjny ODN, posiadat baze adreséw mailowych nauczycieli oraz szkot
i instytucji, co pozwalato dotrze¢ z bezpo$rednig informacjg pedagogiczng do
wszystkich szkdt i dyrektoréw oraz znacznej czesci nauczycieli z obszaru dziatania
ODN. ODN wydat réwniez publikacje dla nauczycieli ,Szkota dla innowatora —
ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych”.

(akta kontroli str. 618, 651, 754-755)

7. ODN prowadzit kursy z zakresu metodyki nauczania przedmiotow obowigzkowych
wymaganych na egzaminie 6smoklasisty i egzaminie maturalnym.

Na przyktadzie dwoch ostatnich lat szkolnych stwierdzono, ze w roku szkolnym
2020/2021 z form doskonalenia zawodowego zwigzanego z nauczaniem
przedmiotow obowigzkowych na egzaminach dsmoklasisty skorzystato 867 oséb, co
stanowito 15,8% wszystkich uczestnikow szkolen (w facznie 36 grupach, co stanowito
9,7% wszystkich form doskonalenia), tj.:

e . polski — dwa szkolenia dla tacznie 324 os6b w 15 grupach,

e matematyka — dwa szkolenia dla tacznie 300 oséb w 13 grupach,

e j.obcy - dwa szkolenia dla facznie 243 os6b w o$miu grupach.
Z form doskonalenia zawodowego zwigzanego z nauczaniem przedmiotow
obowigzkowych na egzaminach maturalnych w ww. roku skorzystato 460 osob, co
stanowito 8,4% wszystkich uczestnikow szkolen (w tacznie 28 grupach, co stanowito
7,5% wszystkich form doskonalenia), tj.:

e |. polski - jedno szkolenie dla tacznie 132 os6b w siedmiu grupach,

e matematyka — jedno szkolenie dla tacznie 77 osob w czterech grupach,

e . obcy - dwa szkolenie dla facznie 118 osdb w pieciu grupach,

e historia, wiedza o spoteczenstwie, geografia, informatyka, fizyka, biologia,

chemia — po jednym szkoleniu dla tgcznie 133 oséb w 12 grupach,



Wroku szkolnym 2021/2022 z form doskonalenia zawodowego zwigzanego
Z nauczaniem przedmiotow obowigzkowych na egzaminach dsmoklasisty skorzystaty
62 osoby, co stanowito 1,7% wszystkich uczestnikow szkolen (w fgcznie siedmiu
grupach, co stanowito 2,4% wszystkich form doskonalenia), j.:

e |. polski - trzy szkolenia dla facznie 28 oséb w trzech grupach,

e |. obcy — dwa szkolenia dla tacznie 34 0sob w czterech grupach.

Z form doskonalenia zawodowego zwigzanego z nauczaniem przedmiotow
obowigzkowych na egzaminach maturalnych w ww. roku skorzystaty 73 osoby, co
stanowito 2,0% wszystkich uczestnikow szkolen (w tacznie szeSciu grupach, co
stanowito 2,0% wszystkich form doskonalenia), tj.:

e . polski — cztery szkolenia dla tacznie 72 0sdb w pieciu grupach,

e fizyka — jedno szkolenie dla jednej osoby.

Wszystkie ww. formy doskonalenia zawodowego byly finansowane ze Srodkéw
Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Kuratorium Oswiaty.

(akta kontroli str. 763-769)

8. W latach szkolnych 2019/2020 — 2021/2022 ODN przeprowadzit tacznie pie¢
kurséw kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w § 21 ust. 1 rozporzadzenia PDN, {j. cztery
kursy z zakresu zarzadzania o$wiatg (w ktérych wzieto udziat odpowiednio 12, 6, 11
i 8 uczestnikow) oraz kurs z w zakresie wychowania do zycia w rodzinie, w ktorym
wzieto udziat 21 uczestnikéw. Ponadto ODN prowadzit kurs na instruktora praktycznej
nauki zawodu'3, w ktorym udziat wzieto szesciu uczestnikéw, cztery kursy z zakresu
przygotowania nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania
pierwszej pomocy™, w ktérych udziat wzieto tacznie 34 uczestnikéw oraz szes¢
kursow dla kierownikéw wypoczynku, w ktorych facznie wzigto udziat 70 uczestnikow.
Na podstawie dokumentaciji dotyczacej kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzadzania
o$wiata, ktdry przeprowadzono w 2020/2021 r. stwierdzono, ze jego przebieg byt
zgodny z § 21 rozporzadzenia PDN, ODN uzyskat zgode Kuratora Os$wiaty na
przeprowadzenie kursu, ktdry zostat przeprowadzony w terminie okreslonym we
wniosku o udzielenie zgody na jego przeprowadzenie. W toku kursu zrealizowano
plan i program okre$lony we wniosku, a zajecia prowadzity osoby w nim wskazane.
W naborze uczestnikbw kursu zachowano kryteria okre$lone we wniosku.
Przeprowadzono ocene wewnetrzng procesu prowadzenia kursu w formie ankiet,
aw dokumentacji  kursu uwzgledniono dowody potwierdzajace realizacje
poszczegolnych zaje¢. Organowi udzielajagcemu zgody na przeprowadzenie kursu
przedstawiono w wymaganym w terminie sprawozdanie z jego organizacji zgodnie
z§21 ust. 5 pkt 3 ww. rozporzadzenia's, a ODN prowadzit rejestr wydanych
Swiadectw ukoriczenia kursu.

(akta kontroli str. 770-825)

9. W kontrolowanym okresie'é Dyrektor ODN sprawowat nadzér pedagogiczny nad
odpowiednio oSmioma nauczycielami-doradcami metodycznymi w 2019 r. oraz nad
10 nauczycielami-doradcami metodycznymi w pozostatych latach. Na przykfadzie
trzech nauczycieli-doradcow metodycznych, nad ktérymi Dyrektor ODN sprawowat
nadzér pedagogiczny w 2020/2021 r. stwierdzono, ze w ramach tego nadzoru
przeprowadzono obserwacije i analize zaje¢ doradcéw m.in. pod katem metod, form
i techniki pracy nauczyciela i poprawnosci metodycznej prowadzonych zajec.
Dyrektor ODN uwzgledniat w ramach sprawowanego nadzoru opinie nauczycieli

13 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 22 lutego 2019 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U.
z2019r. poz. 391).

4 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania nauczycieli do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy (Dz. U. z 2009 r. Nr 139, poz. 1132).

15 W terminie miesigca od zakonczenia kursu.

16 Wg stanu na grudzien danego roku.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

korzystajacych z pomocy nauczyciela-doradcy metodycznego uzyskiwane w wyniku
analizy ankiet, ktérych celem bylo zebranie informacji o dotychczasowej pracy
doradcy (m.in. zrealizowaniu przez danego doradce zatozonych celow, oceny
poziomu merytorycznego zaje¢) oraz uwag, wnioskéw czy oczekiwan w zakresie jego
dalszej dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 826-861)

10. W kontrolowanym okresie organ prowadzacy nie zlecat ODN do realizacji
dodatkowych zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczyciel.
(akta kontroli str. 544)

W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego przeprowadzit
jedng kontrole dotyczacq realizacji przez ODN jego zadan statutowych. Kontrole
kompleksowg za 2020 r. przeprowadzono w 2021 r., a w jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 862-904)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2019/2020, w okresie od wrze$nia do grudnia 2019 r., z trzema
nauczycielami-konsultantami zatrudnionym w ODN na podstawie umoéw o prace
zawarto tacznie 18 umow zlecenia na wykonywanie prac zbieznych z zakresami ich
czynnosci. Dotyczyto to organizowania i prowadzenia zaje¢ w ramach prowadzonych
przez ODN form doskonalenia nauczycieli. taczna kwota wynagrodzenia z tytutu ww.
umadw zlecen wyniosta 10 150 zt i zostata wyptacona w 2019 .

(akta kontroli str. 8, 12-13, 19-20, 372, 760)

Zgodnie z zakresami czynnosci ww. nauczycieli-konsultantéw, do ich zadan nalezato
m.in.: planowanie i organizowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot
i placéwek oswiatowych, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w ramach czasu pracy
zgodnie z Uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego, prowadzenie wsparcia
procesowego szkot oraz sieci wspdipracy i samoksztatcenia, planowanie
| organizowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli konsultantow, organizowanie
i realizowanie form doskonalenia nauczycieli, wykonywanie innych zadan zleconych
przez Dyrektora ODN.

(akta kontroli str. 374-379, 380-381)

Zgodnie z § 12 ust. 2 RO z 10 czerwca 2019 r., a nastepnie § 12 ust. 6 RO z 21
pazdziernika 2019 r.'7, do zadan nauczycieli-konsultantéw nalezato m.in.:
organizowanie i prowadzenie w szkotach i placowkach wspomagania, we
wskazanych przez szkote lub placowke zakresach, organizowanie i prowadzenie sieci
wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkét i placdwek,
organizowanie i prowadzenie zaje¢ w roznych formach doskonalenia, wspomaganie
pracy doradcow metodycznych, wspieranie nauczycieli w realizacji innowacii
pedagogicznych, w rozwoju zawodowym i samoksztatceniu, w monitorowaniu
i ewaluacji wiasnych dziatan, upowszechnianie przyktaddw dobrej praktyki,
opracowywanie programéw form doskonalenia, udzielanie konsultacji, wypetnianie
innych zadan zleconych przez Dyrektora ODN.

(akta kontroli str. 465, 482, 487)

17 Zalacznik do zarzadzenia Dyrektora O$rodka Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu nr 8/2020 z 12 marca 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego ODN, zmieniajacego zarzadzenie nr 17/2019 Dyrektora Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli w Kaliszu nr z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego O$rodka Doskonalenia
Nauczycieli w Kaliszu, zmieniajace zarzadzenie Dyrektora ODN w Kaliszu nr 10/2019 z 10 czerwca 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego ODN w Kaliszu.
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Whiosek

W my$l art. 22 § 1 w zw. z art. 22 § 1? ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'® przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem, przy czym zgodnie z art. 22 § 12 Kp nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu
wymienionych warunkow wykonywania pracy.

Zgodnie z przyjetq linig orzecznictwa, zatrudnianie pracownikéw poza normalnym
czasem pracy na podstawie umdéw cywilnoprawnych przy pracach tego samego
rodzaju, co objete stosunkiem pracy, stanowi obejScie przepisow o czasie pracy
w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Wobec tego, swiadczenie tej samej rodzajowo pracy co okreslona
wumowie 0 prace poza normalnym czasem pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach nadliczbowych1®.
Dyrektor ODN wyjasnit, m.in., ze: dotychczasowa praktyka (...) wydata sie zgodna
Z prawem, przy zatoZeniu, ze pensum dydaktyczne nauczyciela konsultanta wynosi
180 godzin. W 2019 r. po analizie przepiséw Kodeksu pracy i konsultacjach w gronie
kierownictwa ODN uznano, Ze praktyka zawierania przedmiotowych uméw musi by¢
Zmieniona i nauczyciele konsultanci oraz inni pracownicy zostali poinformowani
0 Sprzecznosci zawierania tych umow z przepisami prawa pracy. Przedstawiono
projekt nowego regulaminu wynagradzania, zarzadzono rowniez odejScie z ptacenia
za godziny powyzej pensum (180h dydaktycznych) w zwigzku z tym, ze nie byto to
zgodne z przepisami prawa pracy.

(akta kontroli str. 567, 568)

Zdaniem NIK charakter zleconych zadan determinowat miejsce i czas wykonywania
pracy, a takze podporzadkowanie pracodawcy i nie miat charakteru incydentalnego.
Tym samym obowigzki zleceniobiorcy stanowity czynnosci pracownicze, ktorych
powierzenie powinno nastgpi¢ w ramach umowy o prace, a wynagrodzenie z tytutu
ich wykonywania winno by¢ réwniez wyptacone jako wynagrodzenie ze stosunku

pracy.

2. Dyrektor ODN sporzadzit i przekazat Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego
sprawozdania z realizacji planu pracy ODN za lata szkolne 2019/2020 — 2021/2022
odpowiednio 7 pazdziernika 2020 r., 20 pazdziernika 2021 r. i 14 pazdziernika 2022 r.,
tj. po terminie okre$lonym w § 28 ust. 8 rozporzadzenia PDN zobowigzujgcym do
przekazania tych sprawozdan do 30 wrzesnia nastepnego roku szkolnego.
Dyrektor ODN wyja$nit m.in., ze: przyczyng opoznienia byt nieco ograniczony kontakt
Z departamentem spowodowany przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sig epidemii
Covid — 19 (m.in. kwarantanng pracownikow), samq realizacjg planow i innymi
obowigzkami realizowanymi w okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 569-572, 619)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 podjecie dziatan zapewniajgcych
terminowe przedstawianie organowi prowadzacemu sprawozdan z realizacji planow
pracy ODN.

18 Dz. U.z2022 r. poz. 1510, ze. zm., dalej: Kp.
9 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 r. sygn. akt Il UKN 523/99, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 21
pazdziernika 1994 r., sygn. akt Ill Aur 865/94, uchwata Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 1994 r., | PZP 13/94
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk z up. Artur Piglas
Specjalista kontroli pafistwowej p.o. Wicedyrektor



