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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegto$ci 34,
61-714 Poznan'

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego?
Prowadzenie i nadzér nad dziatalnoScig placowek doskonalenia nauczyciel.

Od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. z uwzglednieniem dokumentéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/195/2022
z 30 listopada 2022 r.

2. Monika Lasota, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LP0O/196/2022 z 30 listopada 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie oraz sprawowanie przez
Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego nadzoru nad dziatalnoscig placoéwek
doskonalenia nauczycieli.

Samorzad wojewodztwa zapewnit niezbedne $rodki finansowe i warunki
organizacyjne konieczne do prawidtowej realizacji zadan przez placowki
doskonalenia nauczycieli. Sprawowano nadzér nad dziatalno$cig tych placowek
poprzez m.in. prowadzenie w nich kontroli problemowych lub kompleksowych.
Ponadto, placowki doskonalenia nauczycieli przedktadaty Marszatkowi do
zatwierdzenia plany pracy oraz sprawozdania z ich realizacji. W okresie objetym
kontrolg prawidtowo ogtoszono i przeprowadzono dwa skontrolowane konkursy na
stanowiska dyrektorow wojewddzkich placowek doskonalenia nauczycieli.

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek.

3Dz. U. 2022 ., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzenie i nadzér nad dziatalnoscia placowek
doskonalenia nauczycieli

1.1.  Na funkcjonowanie placdwek doskonalenia nauczycieli®, w rozdziale 80746-
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wydatkowano”: 30,8 minzt w 2019 r.,
24,8 min zt w 2020 r., 39,4 min ztw 2021 r. i 35,5 min zt w 2022 r., z tego:
— ze $Srodkéw Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego: 11,7 min zt w 2019 r.,
12,2 min ztw 2020 r., 14,1 min zt w 2021 r.i 18,8 min zt w 2022 r.,
— ze Srodkéw z dotacji celowej budzetu panstwa przekazywanej na wydatki
zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego:
0,3minztw2019r.,2,1 min ztw 2020 r., 3,5 min zt w 2021 r. i 3,8 min zt w 2022 r.,
— ze Srodkéw Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
2020 oraz budzetu srodkow europejskich: 18,7 min ztw 2019 r., 10,5 min ztw 2020 r.,
21,8minzt 22021 r.i 12,7 min zt w 2022 r.,
— zinnych $rodkéw: 0,05 min ztw 2019 r. oraz 0,17 min zt w 2022 .

(akta kontroli str. 3-6)

Wysokos$¢ srodkdw przeznaczonych dla placowek doskonalenia nauczycieli zostata
ustalona:
— W grupie wynagrodzen i skfadek od nich naliczanych - zgodnie z zatwierdzonymi
arkuszami organizacyjnymi na dwa lata szkolne w ujeciu roku budzetowego.
Wysokos¢ wynagrodzenia planowana byta dla pracownikow pedagogicznych
i niepedagogicznych z uwzglednieniem regulacji prawnych,
— W grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych i wydatkow zwigzanych z realizacjg,
ich statutowych zadan - na podstawie Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego w sprawie zatozen do projektu budzetu Wojewodziwa
Wielkopolskiego na dany rok, zapotrzebowania sktadanego przez jednostki oraz
analizy wydatkow w latach ubiegtych, jak rowniez warunkéw ekonomiczno-
gospodarczych w poszczegolnych latach,
— W grupie wydatkow majatkowych oraz wazniejszych remontéw — wysokos$¢
srodkdw przyznawanych na wydatki majatkowe i remontowe ustalana byta na
podstawie Planu naprawczego i rozwoju infrastruktury jednostki, ktéry aktualizowany
byt co 2 lata zgodnie z zapisami Uchwaty Nr 1793/2020 Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie zasad monitoringu potrzeb
zwigzanych z utrzymaniem wiasciwego stanu technicznego obiektow, realizacii
niezbednych inwestycji i remontow w tym zakresie oraz dostosowania budynkéw do
potrzeb rozwojowych wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Departament Edukacji i Nauki Urzedu. Propozycje
planowanych inwestycji i remontéw przedktadane byly Zarzadowi Wojewodztwa
Wielkopolskiego, a po ich akceptacji jednostka otrzymywata stosowng informacie.
(akta kontroli str. 7-8, 28-43)

Marszatek podat w ztozonym wyjasnieniu, ze celem weryfikacji dziatar i prawidtowosci
wykorzystania Srodkéw publicznych zostaty zdefiniowane ,formy doskonalenia”
organizowane przez placowki doskonalenia nauczycieli i ,formy wspomagania”

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: placowki.

7 Kwoty za rok 2019, 2020 i 2021 zostaly ustalone na podstawie rocznych sprawozdan RB-28S, natomiast za rok 2022 r. na
podstawie sprawozdania Rb-28S za grudzien.
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prowadzone przez publiczne biblioteki pedagogiczne oraz utworzono jednolity wzér
sprawozdania pozwalajacy na wykazanie liczby i rodzajow dziatan przeprowadzonych
w danym roku. Podat réwniez, ze Srodki na wyposazenie placowek doskonalenia
nauczycieli zabezpieczane sg w planie finansowym jednostki. Jednostki zobowigzane
byly do systematycznego dokonywania zmiany/uzupetnienia sprzetu iinnych
akcesoriow niezbednych do ich prawidtowego funkcjonowania w zakresie
statutowych i dodatkowych dziatan. Dodatkowe Srodki na wyposazenie —w przypadku
uzasadnionego dodatkowego zakupu, po decyzj Zarzadu Wojewddziwa
Wielkopolskiego przydzielano w trybie zwigkszenia planu finansowego na wskazany
cel. Marszatek podat ponadto, ze ze Srodkéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego przystosowane zostaty pomieszczenia na utworzenie pokojow do
przygotowania prezentacji medialnych tzw. ,Green Studia®, ktére zostaty nastepnie
wyposazone w sprzet ze Srodkow Unii Europejskiej. Pomieszczenia te zabezpieczyty
dziatania placowek w zakresie prowadzenia zaje¢ on-line. Marszatek wyjasnit, ze
W jego ocenie przekazywane przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego srodki
sq wystarczajace do realizacji przez placéwki zadan obowigzkowych i dodatkowych.

(akta kontroli str. 7-8, 42)

1.2. W okresie od 1 wrzesnia 2019 r.8 do 31 sierpnia 2022 r. pracownicy Urzedu
przeprowadzili w placowkach doskonalenia nauczycieli funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa:

— cztery kontrole kompleksowe® — w przypadku jednej placowki stwierdzono
nieterminowe regulowanie zobowigzan dotyczace trzech skontrolowanych
dokumentow ksiegowych, a w drugim przypadku placdwka m.in. sporzadzita
i przekazata roczne sprawozdanie z udzielonych zaméwien publicznych dwa dni po
terminie. W przypadku pozostatych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybien,

— jedna kontrole w zakresie prawidtowosci rozliczen podatku od towardw i ustug za
wybrane miesigce0. W jej wyniku stwierdzono, ze pomimo wdrozenia w ksiegowosci
odpowiednich procedur, majacych na celu przestrzeganie przepiséw ustawy o VAT,
w placéwce wystepowaty przypadki wystawiania faktur i ewidencjonowania sprzedazy
w sposéb niezgodny z ustawg o VAT. W zwigzku z powyzszym zalecono podjecie
skutecznych dziatan celem wyeliminowania wskazanych nieprawidtowosci,

— dwie kontrole z zakresu wydatkowania srodkéw na doksztatcanie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli'" - nie stwierdzono w ich wyniku nieprawidtowosci i uchybien,
— jedng kontrole z zakresu prowadzenia dokumentacji osobowej pracownikdw2 - nie
stwierdzono w jej wyniku nieprawidtowo$ci i uchybien.

Do Urzedu, w okresie objetym kontrola, nie wptynety skargi na prowadzenie
gospodarki finansowej przez placéwki doskonalenia nauczycieli.
(akta kontroli str. 64-69)

1.3. Na wydatki zwigzane z zatrudnianiem nauczycieli w celu realizacji zadan
doradcow metodycznych w budzecie panstwa zaplanowano $rodki w wysokosci:
1,1mnztw2019r.13,21mnztw2020r., 3,5min zt w2021 r.i 3,9 min zt w 2022 .

8 W okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2019 r. w trzech placéwkach: w Pile, w Lesznie i w Kaliszu przeprowadzone zostaty
kontrole problemowe w zakresie prawidlowosci rozliczen podatku od towaréw i ustug za wybrane miesigce, a w placéwce
w Lesznie rowniez kontrola z zakresu wydatkowania $rodkdw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli.

9W 2020 r. — w Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Lesznie i Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile , w 2021 r. w Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu oraz w 2022 r. — Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie.

10W 2021 r. — w O$rodku Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu.

W 2021 r. — w Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile i w O$rodku Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu.

12\W 2022 r. — w Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kaliszu.

13 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektdrych innych ustawy
(Dz.U. 22019 r. poz. 1287) zmiana art.70a ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2019 r.



Zostaty one wykorzystane na poziomie odpowiednio: 24,2%, 97,1%, 98,9% i 97,8%
w stosunku do kwot zaplanowanych i zostaty przeznaczone na:

— wynagrodzenia,

— zakup ustug zdrowotnych,

— odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Dodatkowo ze $rodkéow wiasnych samorzadu wojewddztwa na realizacje zadan
nauczycieli doradcow metodycznych wydatkowano na:

— materiaty i wyposazenie — 11.277,79 zt w 2021 r.1 10.023,15 zt w 2022 r.,
wyjazdy stuzbowe — 778,05 zt w 2021 r. i 10.488,91 zt w 2022 r.,

szkolenia bhp — 600 zt w 2021 r. i 330 zt w 2022 r.,

doskonalenie zawodowe — 198 zt w 2022 r.,

ustugi transportowe — 159,90 zt w 2022 .

(akta kontroli str. 3-6, 70)

Pismem z 22 grudnia 2021 r. Departament Edukacji i Nauki Urzedu przestawit
propozycje zapisdbw w umowie z Wojewodg Wielkopolskim w sprawie finansowania
doradcow metodycznych, ktdre miaty polega¢ na poszerzeniu katalogu wydatkow
finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa. W odpowiedzi Wicekurator O$wiaty
wskazat, Zze finansowanie z dotacji wydatkow zwigzanych z: pierwszym
wyposazeniem stanowiska pracy oraz jego utrzymaniem, zakupem materiatow
biurowych, obstugg zadania zwigzanego z zatrudnieniem nauczycieli, wyptatg nagrod
ze specjalnego funduszu nagrod oraz wydatkow na podroze stuzbowe,
doskonaleniem zawodowym nauczycieli oraz zwigkszeniem maksymalnej kwoty
dodatku funkcyjnego do 30002zt na caly etat nie bylo mozlwe w S$wietle
obowigzujacych przepisow.

Kwestie finansowania kosztéw zwigzanych z obstugg zatrudnienia doradcéw
metodycznych zostaly réwniez podniesione w piSmie Dyrektora Departamentu
Edukacji i Nauki Urzedu z 16 wrzesnia 2022 r. skierowanym do Wielkopolskiego
Kuratora O$wiaty w Poznaniu. Wskazano w nim, iz publiczne placowki doskonalenia
nauczycieli i urzedy marszatkowskie zostaty obcigzone wszystkimi czynnoSciami
zwigzanymi ze sprawami pracowniczymi. Spowodowato to zwigkszenie zakresu
czynnosci  pracownikéw kadrowo-ptacowo-ksiegowych, a w zawartej umowie
o dofinansowanie ww. zadan nie przewidziano Srodkow na ten cel. W zwigzku
z powyzszym Dyrektor ww. departamentu zwrdcita sie¢ o przyznanie dodatkowych
srodkdw w grupie: wynagrodzen i sktadek od nich naliczonych oraz wydatkéw
zwigzanych z realizacjg statutowych zadan. W udzielonej odpowiedzi Wielkopolski
Kurator O$wiaty ponownie poinformowat, ze finansowanie tego rodzaju wydatkéw nie
byto mozliwe w $wietle obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 71-77)

2. W okresie objetym kontrolg zostaty ogtoszone i przeprowadzone konkursy na
stanowiska dyrektorow trzech placowek doskonalenia nauczycieli w wojewodztwie
wielkopolskim.

W wyniku kontroli dwéch postepowan stwierdzono, ze na podstawie uchwat Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego powotano komisje konkursowe w celu wytonienia
kandydata na stanowisko dyrektora Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Koninie
i dyrektora Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu. Sktady komisji byty
zgodne z wymaganiami okreslonymi w § 9 ust. 5, ust. 6 i ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli'.

14Dz.U.z 2019 r. poz. 1045, ze zm., dalej zwanego: rozporzadzeniem.
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Przebieg konkurséw zostat odnotowany w protokotach podpisanych przez wszystkich
czlonkdw komisji konkursowych. Prace byly prowadzone zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola,
publicznej szkoty podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej's. W obradach komisji brata udziat
wymagana liczba jej cztonkow, ktorzy zarekomendowali na stanowisko dyrektora
osobe, ktora otrzymata wymagang liczbe gloséw. Stanowiska dyrektorow obydwu
placbwek zostaty, na podstawie uchwat Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego,
powierzone na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2027 r. kandydatom
rekomendowanym przez poszczegdlne komisje.

(akta kontroli str. 78-110)

3. Plany pracy Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Pile i Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Koninie na lata szkolne 2019/2020 i 2021/2022, przedstawione
Wielkopolskiemu Kuratorowi O$wiaty w terminie do 15 lipca, zostaty przez niego
pozytywnie zaopiniowane. W przypadku plandéw pracy na rok szkolny 2021/2002
placowek w Pile i Koninie, Kurator Oswiaty wydajac opinie pozytywng przedstawit
swoje uwagi i spostrzezenia dotyczace realizacji kierunkdw polityki oswiatowej
panstwa w przedmiotowym roku szkolnym. Powyzsze plany zostaty zatwierdzone
przez organ prowadzacy w terminie do 31 sierpnia poprzedniego roku szkolnego.
Sprawozdania z realizacji planu pracy za dany rok szkolny zostaty przedstawione,
przez te placdwki, organowi prowadzacemu w terminie do 30 wrze$nia nastepnego
roku szkolnego.
W sprawozdaniach, w zakresie zadan wskazanych w planach pracy danej placowki,
przedstawione zostaty informacje m.in.: o formach prowadzonego doskonalenia
zawodowego'®, ktore zostaly ujete w opracowanej przez placéwke doskonalenia
nauczycieli ofercie form doskonalenia na dany rok szkolny, o liczbie
przeprowadzonych konsultacji grupowych i indywidualnych oraz warsztatach i innych
formach wspierania nauczycieli.

(akta kontroli str. 111-331)

W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur dokonywania oceny pracy
wojewodzkich placéwek doskonalenia nauczycieli. Marszatek wyjasnit, ze OSrodki
Doskonalenia Nauczycieli obowigzane sq uzyskac akredytacje, ktora stanowi, Ze
zapewniajg one wysokg jako$¢ prowadzonych form doskonalenia nauczycieli. (...)
Decyzje o przyznaniu akredytacji wydaje Wielkopolski Kurator O$wiaty. Wszystkie
Osrodki Doskonalenia Nauczycieli, dla ktérych organem prowadzgcym jest Samorzgd
Wojewddztwa posiadajg akredytacje.
Odnosnie do kwestii, czy i przy pomocy jakich narzedzi organ prowadzacy mierzyt
poprawe efektdw nauczania, Marszatek wskazat, ze organ prowadzacy sprawuje
nadzor w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. Mierzenie poprawy
efektow nauczania lezy w gestii Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty, ktory sprawuje
nadzor pedagogiczny.

(akta kontroli str. 64-67)

W Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych sporzadzonych za lata szkolne
objetych  kontrola, w odniesieniu do placowek doskonalenia nauczycieli,
przedstawione zostaty m.in. zestawienia liczby form i uczestnikéw doksztatcania
i doskonalenia zawodowego. Podane zostaty takze informacje o dziataniach
poszczegbinych placowek, w tym o organizowanych kursach i projektach.

5 Dz.U.z 2021 r. poz. 1428.
16 W sprawozdaniu O$rodka Doskonalenia Nauczycieli w Pile wskazano réwniez liczbe osob uczestniczacych w kazdej formie
doskonalenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wskazywano w nich, Ze realizujgc zadania w danym roku szkolnym, placowki
uwzglednity podstawowe kierunki polityki oSwiatowe] paristwa ustalone przez Ministra
Edukacji Narodowej, w tym: uwzglednienie w procesach edukacyjnych wymagan
egzaminacyjnych dotyczacych egzaminu ésmoklasisty i egzaminu maturalnego oraz
dziatania w zakresie wsparcia wychowawczego i psychoprofilaktycznego $rodowiska
szkolnego w sytuacji kryzysowej wywotanej pandemig. W przypadku Osrodka
Doskonalenia  Nauczycieli w Kaliszu aktywnie dziatalo ,Green  Studio”
wykorzystywane przez nauczycieli konsultantow i doradcow metodycznych do
nagrywania filméw oraz materiatéw audio udostepnianych odbiorcom na stronie
internetowej tej placowki oraz w serwisach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 332-354)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 23 lutego 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy:
Monika Lasota p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Karolina Wirszyc-Sitkowska
Artur Pigtas

p.o. Wicedyrektor



