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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: OPS lub Osrodek) ul. Konarzewska 12, 62-070
Dopiewo.

Magdalena Poptoriska — Kowalska — Dyrektor O$rodka od dnia 1 marca 2020 r.
(dalej: Dyrektor), wczes$niej, od 1 maja 1990 r. do 28 lutego 2020 r. Dyrektorem byta
Czestawa Leciejewska.

Dziatania dotyczace realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy
z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej w czasie
trwania epidemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 22 lutego 2021 r.)!
Art 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

1. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/172/2020 z 22 grudnia 2020 r.

2. Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/167/2020 z 18 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, mieszkajace na terenie Gminy Dopiewo dzieci
I mtodziez otrzymywaty pomoc w zakresie dozywiania, w zwigzku z przyjeciem
uchwatg Rady Gminy Dopiewo wieloletniego programu ostonowego Gminy Dopiewo
w zakresie dozywiania na lata 2019 - 20234 i rzadowego programu ,Positek w szkole
iwdomu™. W Os$rodku, co do zasady, w sposob prawidtowy podejmowano
w okresie trwania epidemii COVID-19 dziatania pomocowe w zakresie dozywiania
dzieci i mtodziezy zrodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej

' Dalej: kontrolowany okres albo badany okres.

2Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4 Uchwata nr IV/42/19 Rady Gminy Dopiewo z dnia 28 stycznia 2019 r. (dalej: program ostonowy).

5 Wieloletni rzadowy Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, ustanowiony uchwatg
nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, (dalej: Program). (M.P.
2018.1007 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

sytuacji zyciowej. Pomoc w postaci zapewnienia positku w placéwkach o$wiatowych
byta przyznawana przede wszystkim w dni nauki szkolnej, co byto zgodne
z oczekiwaniami beneficjentow pomocy. Przy czym, wobec znacznego spadku
liczby osob korzystajacych z dozywiania w okresach wakacji i ferii zimowych, NIK
wskazuje na potrzebe rozwazenia, czy stosowany przez OPS sposob informowania
beneficientdw o mozliwosci uzyskania wsparcia w ww. zakresie w dni wolne od
nauki gwarantuje uzyskanie przez wszystkich potencjalnie zainteresowanych,
skutecznej informacji o mozliwosci ubiegania sie o tego rodzaju pomoc. Roczne
informacje o realizacji Programu (za lata 2019 — 2020) przygotowane przez OPS na
podstawie dokumentacji zrodtowej, zawierajgce wymagane dane sprawozdawcze,
przekazano terminowo Wojewodzie Wielkopolskiemu.

W toku kontroli NIK stwierdzone zostaty nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym,
ktore nie mialy zasadniczego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnoSci.
Dotyczyly one bfednego oznaczenia organu w decyzjach administracyjnych
w sprawie przyznania pomocy w formie positku oraz w sprawie przyznania
$wiadczenia pienieznego na zakup zywnosci. Z kolei, w porozumieniach zawartych
przez OPS z placowkami o$wiatowymi z terenu Gminy nie okreslono ceny
jednostkowej positku wydawanego przez nie dzieciom i uczniom objetym pomocg w
zakresie dozywiania, a krytyczne uwagi NIK dotyczyly sposobu dokumentowania
tego elementu rozliczen, w postaci odrebnych, niedatowanych pism. NIK wskazata
réwniez na niedokonanie formalnej zmiany lub uchylenia nieaktualnych decyzji w
sprawie wsparcia w zakresie dozywiania (w formie positku) podczas drugiej fali
epidemii w 2020 r. i ewentualnego wydania w miejsce uchylonych, nowych decyz;ji
okreslajacych stosowang forme pomocy w tym zakresie (w formie zasitku
celowego).

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W objetym kontrolg okresie na obszarze Gminy Dopiewo funkcjonowata Gminna
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-20256 (dalej:
Strategia). W przywotanym dokumencie, w analizie dotyczacej zagrozenia
wspotczesnej rodziny stwierdzono, Ze bezrobocie lub trwate ubdstwo mogg
przyczyni¢ sie do wystgpienia szeregu niekorzystnych czynnikéw, w tym, m.in. do
problemu niedozywiania dzieci. W strategicznym celu ,Efektywny system opieki nad
rodzing” i przypisanym mu celu szczegotowym ,Efektywny system opieki nad
rodzing i dzieckiem” wskazano realizacje programéw dozywiania oraz wsparcie
materialne dla rodzin w trudnej sytuacji finansowej. Podkreslono, Ze S$rodki
finansowe na realizacje poszczegélnych dziatan beda uwzgledniane w rocznych
planach finansowych lub w wieloletniej prognozie finansowej.

(akta kontroli str. 22, 40-48, 56-66)

Dyrektor wyjasnita, ze projekt Strategii opracowano w OPS. Dodata, ze w 2021 r.
w Os$rodku planuje sie rozpoczecie prac nad projektem Strategii na lata 2021-2025.

(akta kontroli str. 136-139)

Dyrektor podata, ze potrzeby dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie dozywiania
w trakcie trwania epidemii COVID-19 monitorowano na biezaco, poprzez kontakty
telefoniczne pracownikéw socjalnych z dyrektorami i pedagogami szkét i przedszkoli
oraz rodzinami objetymi tg formg pomocy, jak réwniez, przy pomocy informacji
uzyskiwanych od psychologdbw prowadzacych rozmowy wspierajagco -
terapeutyczne (w okresie pandemii w formie zdalnej). Przed wprowadzeniem

6 Przyjeta uchwatg Nr XXI11/312/16 Rady Gminy Dopiewo z dnia 24 pazdziernika 2016 r.
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obostrzen informacje te pozyskiwano rowniez w trakcie wizyt w miejscu
zamieszkania klienta np. w celu przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego czy
cyklicznych wizyt asystenta rodziny. Wiedza o biezacych potrzebach dzieci
i mtodziezy w zakresie dozywiania pochodzita rowniez od wnioskodawcow (rodzicow
i opiekunéw uczniow i dzieci).

(akta kontroli str. 81-82)

Dyrektor ~ wyjasnita, Zze  rozpoznawanie  potrzeb  dozywiania  dzieci
nieuczeszczajacych do placowek o$wiatowych prowadzono w Osrodku m.in.
poprzez: kontakty telefoniczne z softysami (kazdy sottys posiadat informacje
o danych teleadresowych do rejonowego pracownika socjalnego), staty monitoring
prowadzony przez pracownikow socjalnych (rodzin z dzieCmi korzystajacych
z réznych form wsparcia) oraz staty kontakt z psychologami prowadzacymi zajecia
rowniez z dziecmi nieuczeszczajacymi do placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 163-166)

Informacje o zapotrzebowaniu Gminy na Srodki w zakresie udzielania pomocy
w dozywianiu OPS przekazywat Wojewodzie w systemie Centralnej Aplikacii
Statystycznej (dalej: CAS) we wnioskach o przystgpienie do Programu?’, wskazujac
rowniez liczbe potencjalnych beneficientéw wsparcia.8 Dyrektor wyjasnita, ze
szacunkébw w zakresie tej formy pomocy dokonywano z uwzglednieniem
zainteresowania Swiadczeniem w roku poprzedzajacym date ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 178, 200-216)

Rada Gminy Dopiewo w dniu 28 stycznia 2019 r. przyjeta uchwate w sprawie
ustanowienia programu ostonowego, ktorej projekt zostat przygotowany przez OPS.
Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Dopiewo (dalej: Woijt), bedacemu
jednoczes$nie odpowiedzialnym za realizacje programu ostonowego. W programie
wskazano m.in., ze do zadan OPS nalezato: koordynowanie programu ostonowego
oraz przyznawanie wynikajacej z niego pomocy, przekazywanie rocznej informacji
0jego realizacji Radzie Gminy, a takze przekazywanie do Ministerstwa Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) sprawozdan z wykonania dotacji.

W  programie ostonowym ustanowiono mozliwo$¢ udzielenia w szczegoinie
uzasadnionych przypadkach pomocy dziecku/uczniowi w formie positku bez
koniecznosci przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz decyzji
administracyjnej. Pomoc w tej formie byta realizowana na podstawie informacii
przekazanej przez dyrektora szkoty lub przedszkola.

(akta kontroli str. 217-221, 716)

Na mocy uchwaty z dnia 28 stycznia 2019 r.° podwyzszono do 150% kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

719 grudnia 2019 w CAS OPS zlozyt wniosek o przystapienie do Programu na 2020 r., w ktérym
wskazano przewidywany koszt jego realizacji na 175.000 zt (w tym z dotacji 105.000 zt), dla 270 osdb
(w tym 110 dzieci i miodziezy). 12 stycznia zlozono wniosek na 2021 r. gdzie wykazano
zapotrzebowanie na odpowiednio takg samg kwote $rodkéw jak we wniosku na 2020 r., wskazujac
290 beneficjentéw Programu (w tym 100 dzieci i mtodziezy).

8 Do Urzedu przekazywano skany informacji potwierdzajacych przestanie tych dokumentéw.

9 Uchwata nr 1V/43/19 Rady Gminy Dopiewo z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w formie positku, $wiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw Zzywno$ciowych osobom objetym wieloletnim programem ostonowym Gminy
Dopiewo w zakresie dozywiania na lata 2019-2023.
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opomocy spotecznej’® (dalej: ups), uprawniajgce do przyznania pomocy
z Programu".

(akta kontroli str. 222 — 224)

W celu zapewnienia uzyskania niezbednych informacji osobom zainteresowanym
otrzymaniem pomocy spotecznej, od marca 2020 r. Osrodek uruchomit specjalny
telefon dostepny dla klientow w godz. od 7:30 do 19:00 przez siedem dni
wtygodniu. Na internetowych stronach Urzedu Gminy, OPS i w mediach
spoteczno$ciowych, zamieszczono informacje dotyczace zasad przyjmowania
interesantow oraz  ogdlnych zasad udzielania pomocy. Dla klientow
zainteresowanych bezposrednim kontaktem, w celu unikniecia gromadzenia sie
duzej liczby osob, wprowadzono system zapisow na konkretne terminy spotkan
z pracownikami podzielonymi na dwa naprzemiennie pracujgce zespoty. Wydzielono
do tego miejsce zapewniajgce zachowanie warunkow rezimu sanitarnego. Poza
tym, w kwietniowym wydaniu miesiecznika ,Czas Dopiewa” ukazaty sie artykuty
0 sposobach radzenia sobie w czasach pandemii, a takze o specyfice realizacji
w tym czasie zadan przez OPS.

(akta kontroli str. 84-85, 108-121, 126-127, 142-143)

W celu poprawy warunkow realizowania dziatari pomocowych w dobie epidemi,
w OPS podjeto dziatania wzmacniajace dotychczasowg wspotprace ze szkotami,
poprzez organizacje spotkan roboczych (w marcu i pazdzierniku 2020 r.) Dyrektora
OPS i zastepcy wojta z dyrektorami placowek o$wiatowych, na ktorych omawiano
m.in. kwestie potrzeb dzieci i miodziezy w zakresie dozywiania. Dyrektor
poinformowata, Ze dokonano tam ustalen o koniecznosci powotania grup
zadaniowych, w sktad ktorych wchodzi¢ bedg osoby zaangazowane w proces
wspierania rodziny, co w specyficznych czasach pandemii ma umozliwi¢ dziatania
w zakresie opracowania i realizacji planu pomocy, jak i monitorowania biezacej
sytuacji oraz ewaluacji form wsparcia. W tym celu, w | kwartale 2021 r.,
zaplanowano szkolenie dla przedstawicieli szkét oraz OPS. Dla zminimalizowania
zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenieniem sie wirusa oraz w zwigzku z potrzebg
utrzymania ciggtosci pracy, pracownicy upowaznieni zostali m.in. do utrzymywania
kontaktu telefonicznego z klientami, celem ustalenia ich biezacej sytuaciji i potrzeb,
jak réwniez zdalnego podejmowania dziatan zmierzajacych do przyznania pomocy.

(akta kontroli str. 82, 87-93, 142-143)

W zwigzku z epidemig COVID-19, 1 kwietnia 2020 r., pismem Dyrektor OPS
poinformowano pracownikow o wprowadzonych na mocy przepiséw powszechnie
obowigzujacych uregulowaniach w zakresie zasad prowadzenia postepowan
o0 udzielenie pomocy spotecznej'?, podajgc jednoczesnie sposdb wyliczenia
miesiecznej wysoko$ci $wiadczenia na dozywianie's.

(akta kontroli str. 82-84, 91)

10Dz, U. 22020 r. poz. 1876, ze zm.

" Po podwyzszeniu, kryteria wynosity 1051,5 zt w przypadku gospodarstwa jednoosobowego oraz
792 zt na osobe w rodzinie.

12 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 r. poz. 568).

13 Dyrektor okreslita kwote $wiadczenia na 250 zt w przypadku jednego dziecka oraz 200 zt na
kolejne dzieci w rodzinie.



Zarzadzeniem Wéjta z 6 kwietnia 2020 r." okre$lono formy udzielania pomocy
(wtym mozliwoS¢ zapewnienia pomocy w formie positku lub produktow
zywnosciowych wraz z dowozem) dla 0séb jej wymagajacych, ktére pozbawione sg
mozliwosci  zorganizowania samodzielnie pomocy (w tym dla osob objetych
kwarantanng), jak rowniez okre$lono tam mozliwo$¢ zdalnego ubiegania sie
0 wsparcie poprzez dokonanie zgtoszenia w formie przesytki listowej, Srodkéw
komunikacji elektronicznej lub telefonicznie.

(akta kontroli str. 82, 92-93)

Odnoszac sie do dziatan podjetych przez OPS w celu realizacji przywotanego
wczesniej zarzadzenia Wojta z 6 kwietnia 2020 r. w zakresie gotowosci jednostki do
dowozu positkdéw, Dyrektor wyjasnita, ze w celu ich realizacji nawigzano kontakt ze
stuzbami (m.in. Policja, Straz Gminna, OSP), a takze rekrutowano wolontariuszy,
ktérzy deklarowali wole uczestnictwa w tej formie wsparcia spotecznos$ci lokalne;.

(akta kontroli str. 161)

W 2019 r. do OPS przekazane zostaty 133 zgtoszenia o potrzebie udzielenia
pomocy W zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy w formie positku (w tym 118
wnioskow od rodzicow/opiekunow i 15 od dyrektoréw jednostek o$wiatowych).
W 2020 r. odnotowano (39,8%) spadek zainteresowania tg formg $wiadczenia
(w stosunku do 2019 r.) — odnotowujac tylko 80 zgtoszen'® inicjowanych przez
rodzicéw/opiekundw.

W 2019 r. OPS objat pomocg w obszarze dozywiania 304 osoby (w tym 204 w IV
kwartale), z pomocy w formie positku'® skorzystato 126 osdb (w tym 30 dzieci'” oraz
96 uczniow'8), w 2020 r. odpowiednio 273 osoby w tym 80 z positku (25 dzieci i 55
uczniow)'. W 2020 r. wsparciem z Programu w formie zasitkéw celowych?0 objeto
47 ucznibw i 19 dzieci. Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych nie realizowano.

(akta kontroli str. 156, 368-369, 380)

Z danych przedstawionych przez OPS wynika, ze spadek liczby dzieci i mtodziezy
046 0s6b (36,5%) objetych Programem pomiedzy 2019 r. a 2020 r. wigzat sie
z poprawg sytuacji finansowej rodzin 22 z nich, niezlozeniem wniosku przez
rodzicow 18 ucznidw, ukonczeniem szkoty przez pigciu absolwentéw oraz zmiang
miejsca zamieszkania jednego swiadczeniobiorcy.

(akta kontroli str. 156-159, 368, 374-381)

Z uwagi na trwajgce zamknigcie oddziatow powyzej trzeciej klasy szkoty
podstawowej, w 2021 r. (stan na 29 stycznia) pomocg w formie positku w szkole
objeto siedmioro dzieci i o$Smioro uczniéw. Dyrektor podata, ze w grudniu 13 rodzin,
w sktad ktérych wchodzito 30 dzieci (objetych pomocg w formie positku w szkole
w 2020 r.), zostato zabezpieczonych poprzez pomoc finansowa. Pomoc wyptacona
zostata w ostatnich dniach grudnia, dlatego mogta stanowi¢ zabezpieczenie na
styczen 2021 .

14 Nr 29/2020.

15 W 2020 r. liczba zgloszen byta tozsama z liczbg udzielonych Swiadczen.

16 W ramach modutu | Programu.

17 Dotyczy dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej.

18 Dotyczy uczniéw do czasu ukorczenia szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej.
19 22 dzieci i 51 ucznidw w | kwartale, 13124 w Il oraz 13 30 w IV kwartale 2020 r.

20 W ramach modutu Il Programu.



(akta kontroli str. 172, 360)

W pierwszym kwartale 2020 r., do OPS wplynety 73 wnioski, zas w trzecim
| czwartym, odpowiednio 37 i 43. W drugim kwartale, z uwagi na zamknigcie
placowek oSwiatowych, w OPS — po oméwieniu z rodzinami, w ktorych znajdowaty
sie dzieci korzystajace z dozywiania w formie positku w szkole — przekwalifikowano
dotychczasowa forme pomocy na $wiadczenie pieniezne w ramach Programu.

(akta kontroli str. 85, 141-142, 349-357, 368-369)

Ogédlna liczba oséb objetych dozywianiem w poszczegdinych kwartatach 2020 r.
wzrosta z 73 osob w | do 150 osob w IV kwartale — rozbieznos¢ ta wynikata
z nieprzyznawania w | kwartale zasitkow celowych z Programu, co jak wyjasnita
Dyrektor, wynikato z pozniejszego otrzymania dotacji. Wszystkie 73 $wiadczenia
w | kwartale 2020 r. obejmowaty pomoc w formie positku dla dzieci (do czasu
podjecia nauki w szkole podstawowej) — 22 i uczniow (do czasu ukoniczenia nauki
w szkole ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej) — 51.

(akta kontroli str.159, 368, 376)

Finansowe wsparcie w zakresie dozywiania dzieci nieuczeszczajacych do
przedszkola/szkoty otrzymato dziewie¢ rodzin (z tej pomocy skorzystato 16 dzieci).

(akta kontroli str. 719-721, 795-796)

Po zamknigciu szkot — zaréwno od 12 marca?! jak i od 24 pazdziernika 2020 r.22 —
pracownicy socjalni kontaktowali sie ze wszystkimi rodzicami dzieci, ktore korzystaty
ze wsparcia w postaci dozywiania w szkotach, w celu udzielenia informacji na temat
mozliwosci uzyskania w zaistniatej sytuacji wsparcia w formie finansowej, fakt ten
byt odnotowywany w dokumentacji OPS.

(akta kontroli str. 85, 349-351, 355-357, 780, 783-791, 799-806)

W sytuacji zamkniecia placowek o$wiatowych w marcu 2020 r., na wniosek strony,
z dniem 1 kwietnia 2020 r. uchylano - w zwigzku z koniecznoscig zmiany formy
$wiadczenia - dotychczasowe decyzje przyznajace positek dla dziecka w szkole,
wydajac kolejne, w ktdrych przyznawano Swiadczenie pieniezne na zakup Zywnosci.
Pomoca w tej formie objeto od kwietnia 2020 r. 30 rodzin (w stosunku do 33 rodzin
korzystajacych w | kwartale).

(akta kontroli str. 85, 142, 349-351, 355-357, 376-377, 722-737)

Dyrektor wyjasnita, ze jedna rodzina wyprowadzita sie, a w dwdch pozostatych
przypadkach nie zlozono wniosku z uwagi na poprawe sytuacji finansowej rodzin,
wskazujac jednoczesnie na ogoinopolski trend zmniejszajacej sie liczby rodzin
objetych Programem.

(akta kontroli: 357)

Po ograniczeniu dziatalno$ci szkdt od 24 pazdziernika 2020 r. pracownicy socjalni
informowali rodziny, ktorych dzieciom wydawano positki w szkotach, 0 mozliwosci
ubiegania sie 0 przyznanie innej niz positek formy pomocy w zakresie dozywiania 1.
Swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci. Z ww. $wiadczenia skorzystato
w ostatnim kwartale piec rodzin, w sktad ktorych wchodzito siedmiu z 22 ucznidw

21 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410, ze zm.).

22 § 1a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, ze zm.).
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szkot3 (32%), ktérym we wrzesniu i pazdzierniku 2020 r. przyznano positek,
a placéwki o$wiatowe do ktdrych uczeszczali, zostaty zamkniete.

(akta kontroli: 172, 360, 797-807)

W opinii zastepcy Dyrektora, nie wszystkie rodziny korzystaly z zastepczej -
finansowej formy pomocy z uwagi na preferowanie przez klientéw bardziej dogodne;
formuty Modutu | Programu w sytuacji, gdy dzieci przebywajace poza domem
w szkole - tam otrzymujg positek. W okresie przebywania dzieci w domach, gore
bierze poczucie rodzicielskiej odpowiedzialnosci za zabezpieczenie jego potrzeb.

(akta kontroli: 716)

Wobec znacznego spadku liczby uczniow korzystajacych z pomocy w zakresie
dozywiania po zamknieciu szkot jesienig 2020 r., tj. objecia pomocg w formie zasitku
celowego na zakup zywnosci 32% ucznidw, ktérym przyznano we wrze$niu
i pazdzierniku 2020 r. pomoc w formie positku w szkotach, NIK wskazuje na
potrzebe rozwazenia, czy sposob informowania beneficjentow o mozliwosci
uzyskania wsparcia w zakresie dozywiania po wprowadzeniu nauki zdalnej, byt
wystarczajacy.

W ocenie NIK istniato bowiem ryzyko nieotrzymywania przez czes¢ uczniow?*
zadnej pomocy w zakresie dozywiania, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2® i art. 17 ust. 1 pkt 14 ups,
w dalszym okresie epidemii COVID-19 — pomimo ze mogli oni wymaga¢ wsparcia
w ww. zakresie.

(akta kontroli 170, 352-354, 716, 778-789)

W sytuacji catkowitego zamkniecia od 9 listopada 2020 r. szkdt podstawowych nie
uchylono obowigzujacych 22 decyzji?6, przyznajacych pomoc w formie jednego
positku. W decyzjach tych wskazywano, Ze przyznana pomoc obejmuje positek
,W dni nauki szkolnej”.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, Zze decyzje pozostawiono w mocy z uwagi na stuszny
interes spoteczny, kiedy to po otwarciu szkdt dziecko mogtoby od razu otrzymywaé
positek bez ponownego postepowania administracyjnego. Poza tym, w decyzjach
tych wprost wskazano, iz positek przystuguje w dni nauki szkolnej wiec w dni
zamkniecia szkdt decyzje te nie obowigzywaty — rodziny mogtly skorzystaé ze
Swiadczenia pienieznego. W opinii zastepcy Dyrektora, nie nastgpita wtedy tez
Zmiana przepisow prawa, na podstawie ktorych te decyzje wydano.

(akta kontroli 352-354, 586-588, 590-592, 596-601, 716)

NIK wskazuje ze OPS w powyzszym okresie podjat dziatania obejmujgce
informowanie rodzin, z ktérych uczniowie byli objeci dozywianiem w formie positkdéw
wydawanych szkotach o mozliwo$ci ubiegania sie¢ o wsparcie w postaci zasitku
celowego, jednak w mocy pozostawiono takze decyzje przyznajace positek
w szkole. Powtdrne (w stosunku do czynno$ci podejmowanych w kwietniu 2020 r.)
skorzystanie z wskazywanej przez MRPIPS mozliwo$ci zamiany $wiadczenia
w postaci positku na $wiadczenie w formie finansowej bytoby korzystne zaréwno

23 W tym 21 z szkdt podstawowych i jeden uczen z szkoty ponadpodstawowej. W analizie nie ujeto
dwaoch uczniéw szkét ponadpodstawowych (w ramach jednej rodziny), gdzie z uwagi na poprawe
sytuaciji finansowej na wniosek strony decyzje uchylono z dniem 16 listopada 2020 r.

24 68% ucznidw, ktérym przyznano pomoc w formie positku w okresie wrzesien - pazdziernik 2020 r.
25Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.

% Decyzje obowigzywaty do 31 grudnia 2020 r. poza dwiema uchylonymi na wniosek strony od dnia
16 listopada 2020 r., z uwagi na poprawe sytuacji finansowej.
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z perspektywy jego beneficientow jaki i perspektywy OPS, ktdry wydajac od
wrzesnia 2020 r. decyzje przyznajace positki w szkole potwierdzit zasadno$c¢
korzystania z tej formy wsparcia dla wskazanej w nich grupy odbiorcéw. Zdaniem
NIK, zamiana formy $wiadczenia bytaby wiec naturalng konsekwencjq decyzji juz
wczesniej podjetej, po przeprowadzonym w tym celu postepowaniu, w ktorym
uwzgledniano i weryfikowano potrzeby klientéw w zakresie tego wsparcia. Ponadto,
dziatania o takim charakterze rekomendowata Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej?’.

W okresie od momentu definitywnego przejScia szkot na nauke zdalng, tj. od 9
listopada, decyzje przyznajace pomoc w zakresie dozywiania w postaci positku
w szkole byty niemozliwe do zrealizowania. Wynikato to zarébwno ze zmiany sytuacji
prawnej — zmiana organizacji funkcjonowania szkdt (wprowadzenie nauki zdalnej)
jak i ze zmiany sytuacji osobistej beneficientdbw pomocy, bowiem dzieci nie
uczeszczaty do szkot, gdzie dotychczas otrzymywaty pomoc. W takiej sytuacii,
organ zobowigzany byt, na podstawie art. 106 ust. 5 ups, do zmiany albo uchylenia
decyzji z urzedu, co wskazano rowniez w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli 352-354, 586-588, 716)

W ramach Programu, w latach 2019-2020, nie wszczeto w OPS Zadnego
postepowania z urzedu2®. Dyrektor wyjasnita, iz pomoc w formie dozywiania
nastepowata kazdorazowo na wniosek osoby zainteresowanej, poniewaz nie
powzieto w Osrodku zadnych informacji, ktére wskazywatyby na koniecznos$é
podjecia dziatan w tym trybie. Dyrektor dodata, ze potrzeby tych dzieci zabezpiecza
sie poprzez wsparcie ich rodzin na ogolnych zasadach wynikajacych z art. 102
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ups) — co do zasady na wniosek rodzica po
rozpoznaniu sytuacji osobistej, majatkowej i rodzinnej dziecka. Gdy w trakcie
dokonywanej diagnozy wystapiq potrzeby w zakresie dozywiania dzieci
nieuczeszczajgcych do szkoty, pracownik socjalny informuje rodzicow
(przedstawicieli ustawowych) o mozliwoéci ztozenia wniosku i uzyskania
adekwatnego do stwierdzonych potrzeb wsparcia.

(akta kontroli str. 156-157, 165-166)

W 2020 r. nie wydano decyzji odmownych dotyczacych pomocy w formie
dozywiania, natomiast w 2019 r., w przypadku siedmiorga dzieci nastgpity takie
odmowy2°. Sytuacje te dotyczyly czterech rodzin, w przypadku ktérych przekroczono
wskazane w programie ostonowym kryterium dochodowe. Pigcioro z tych uczniow,
pomimo wczesniejszej decyzji odmownej objeto ostatecznie w 2019 r. pomocg
w formie positku na podstawie zgtoszen dokonanych w trybie okreSlonym w pkt
VI.2%0 programu ostonowego, przez dyrektoréw jednostek oswiatowych. Do OPS,
w okresie objetym kontrolg, w zakresie tej formy wsparcia nie wptynety zadne skargi
I wnioski.

(akta kontroli str. 82-84,107)

2. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki niepodjecia dziatan — kazdy
wniosek byt rozpatrzony — nie byto takze przypadku umorzenia jakiegokolwiek

27 Pismo Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPIPS) z dnia 20 marca 2020 r. do
wojewodow; znak: DPS-V.070.109.2020.KK

28 Zgodnie z art 102 ust. 2 pkt 2 ups — pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu.

29 Zaden z wnioskodawcow nie odwotat sig od takiej decyzji.

30 W szczegolnie uzasadnionych przypadkach gdy uczen albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia
positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje OPS o potrzebie udzielenia takiej
pomocy. Przyznanie wsparcie w tym trybie nie wymaga wydania decyzji administracyjne;
i przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego.



z wszczetych postepowan w sprawie przyznania pomocy z Programu. Od poczatku
2020 r. do konca stycznia 2021 r. faktyczna liczba zgtoszer odpowiadata liczbie
dzieci i ucznidw korzystajacych z dozywiania.

(akta kontroli str. 85, 368-369, 396-397, 402-403)

OPS udzielat swiadczenia w formie positku tylko w dni nauki szkolnej, poza tym
rodziny mogty skorzystaC ze swiadczen pienieznych dedykowanych na zakup
zywnosci. W okresie ferii zimowych takiego Swiadczenia udzielono dla 10 rodzin,
w skiad ktorych wchodzito 22 ucznidw, a w okresie letnich wakacji o takie
Swiadczenie ubiegato sie osiem rodzin, w sktad ktérych wchodzito 16 ucznidw,
ktorzy weczesniej (w czerweu 2020 r.) korzystali ze wsparcia w postaci Swiadczenia
pienieznego zastepczo przyznawanego za positek w szkole.

(akta kontroli str. 159, 168-170, 358-359)

Na podstawie analizy 30 wnioskow ztozonych bezposrednio przed okresem letnich
wakacji oraz proby 15 postepowan administracyjnych z lat 2019-2021, stwierdzono,
ze kazdorazowo przyznawano Swiadczenie pieniezne w wysoko$ci oczekiwanej
przez klienta oraz na okres obowigzywania tej decyzji wskazany w wywiadzie
Srodowiskowym.

(akta kontroli str. 532-567, 586-588, 590-595)

Dyrektor wyjasnita, ze w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy w wakacje, a takze
inne dni wolne od nauki szkolnej, istniata mozliwos¢ uzyskania powyzszego
finansowego wsparcia po uprzednim ztozeniu wniosku i rozpoznaniu sytuacii
materialno-bytowej przez pracownika socjalnego, natomiast poza 10 rodzinami,
pozostate nie ztozyty wniosku o takg pomoc. Odnoszac sie do kwestii zachowania
ciggtosci pomocy w zakresie dozywiania Dyrektor wyjasnita, ze przyjeta formuta
wsparcia rodzin poza dniami nauki szkolnej wynika z: fakultatywnego charakteru
tych Swiadczen, braku regulacji w zakresie obligatoryjnosci catorocznej formuty
powyzszej formy wsparcia oraz odej$cia od charakteru ,opieki spotecznej’ na rzecz
,pomocy spotecznej” oraz istoty tej formy wsparcia, ktdre jest dozywianiem a nie
wyzywieniem — petnigc przy tym funkcje wspierajacq nie zaktada zapewnienia
catodziennego wyzywienia. Dyrektor wyjasnita, ze formuta dozywiania dzieci
w trakcie ich pobytu w szkole zjednoczesng (nieograniczong) mozliwoscig
ubiegania sie 0 pomoc finansowg zostata zaakceptowana przez klientow.

(akta kontroli str. 159-160, 168, 170-171, 361, 352-359, 361, 716)

W odniesieniu do sposobu informowania rodzicdw o mozliwo$ci uzyskania wsparcia
w zakresie dozywiania dzieci takze poza dniami nauki szkolnej (w tym ferii i wakacji
letnich) Dyrektor zapewnita, Ze osoby korzystajace ze wsparcia OPS sg
kazdorazowo informowane o mozliwosci uzyskania wszystkich dostepnych form
pomocy w tym m.in. wsparcia w postaci $wiadczenia finansowego na zakup
zywnosci podkreslajac ze jest to konsekwencja wykonywania przez jej pracownikow
obowigzku wynikajacego z art. 119 ust. 2 ups, zgodnie z ktorym pracownik socjalny
jest obowigzany udziela¢ osobom i rodzinom petnej informacji 0 przystugujacych im
$wiadczeniach i dostepnych formach pomocy. Poza tym, Zastepca dyrektora
o$wiadczyta, iz kazdorazowo, zaréwno w ferie jak i wakacje , nieprzyznanie pomocy
w zakresie dozywiania jest wylgcznie spowodowane nieztozeniem przez
zainteresowanych wniosku o0 przyznanie pomocy oraz niepowzieciem przez OPS
informaciji o sytuaciji, w ktérej nalezatoby wsparcia udzieli¢ z urzedu.

(akta kontroli str. 171, 716, 711)

Sposrod 32 dzieci i ucznidw, ktdrzy objeci byli Swiadczeniem w postaci positku
w szkole od wrzesnia 2020 r. i korzystali z formy dozywiania wczesniej w czerwcu,
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w okresie wakacyjnym z mozliwosci ubiegania sie 0 ww. finansowe wsparcie
skorzystato piec rodzin, w sktad ktorych wchodzito 13 ucznidw. W | kwartale 2020 r.
w trakcie ferii zimowych, ze wsparcia w zakresie dozywiania, w postaci zasitku
celowego skorzystato 22 uczniéw sposrod 67, ktorym przyznano pomoc w formie
positku w szkole.

NIK wskazuje, ze zaprezentowana wyzej liczba dzieci, ktdre uzyskiwaty wsparcie
w zakresie dozywiania w okresie ferii letnich i zimowych moze $wiadczy¢
0 nieskutecznosci stosowanego sposobu informowania przez OPS mieszkancow
Gminy o mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc w obszarze dozywiania takze we
wskazanych okresach.

(akta kontroli str.160, 168-170, 349-351, 358-359)

W toku kontroli, Dyrektor zobowigzata sig, ze do kornca lutego b.r. informacja
o0 Programie w kontekscie ubiegania sie 0 pomoc w zakresie dozywiania rowniez
w dni wolne od nauki szkolnej zostanie umieszczona na stronie internetowej OPS.

(akta kontroli 170, 710-711)

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy, zadania w zakresie dozywiania dzieci
i mtodziezy wykonywano w 17 placéwkach o$wiatowych, w tym prowadzonych przez
gmine: trzech przedszkolach publicznych3!, szeSciu szkotach podstawowych?2 oraz
dwoch zespotach szkolno—przedszkolnych33. Ponadto, na terenie Gminy, positki
wydawano w: jednym przedszkolu niepublicznym34 i jednej niepublicznej szkole
podstawowej3® oraz w czterech przedszkolach publicznych prowadzonych przez
inny organ®. W ww. placoéwkach wydawano positki na miejscu, tylko w dni nauki
szkolnej. Z powyzszych szkot i przedszkoli, wlasne zaplecze umozliwiajace
przygotowanie positkow posiadaty trzy przedszkola oraz jeden zesp6t szkolno-
przedszkolny®’, a pozostate placdéwki byly zaopatrywane przez zewnetrzne firmy
cateringowe. Innych punktow Zzywieniowych nie prowadzono. Kazda z placéwek
posiadata stotowke, w ktdrej uczniowie mogli spozywac positki.

(akta kontroli str. 225-240)

W toku kontroli, dyrektorzy ww. jednostek, udzielajac informacji w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, nie wskazywali probleméw w zakresie wsparcia
dziecilucznibw w obszarze dozywiania, podkreslajac jednoczesnie staty kontakt
i prawidtowg wspotprace z OPS.

(akta kontroli str. 296-339)

W 2019 r., wydawanie positkéw uczniom organizowano na terenie Gminy w 19
placowkach w 2020 r. w 18 — z tego w | kwartale — 18, w drugim placowki byty
zamkniete, w Il i IV kwartale w 13. Dyrektor podata, ze spadek liczby placéwek

31 Przedszkola publiczne: ,Madra Sowa” w Konarzewie, ,Iskierki” w Skorzewie i ,LeSne Duszki’
w Zakrzewie.

32 Szkoty podstawowe: im. Astrid Lindgren w Dabrowie, im. Kawalerow Orderu UsSmiechu
w Dabréwce, im. Marii Konopnickiej w Dopiewcu, im. Henryka Sienkiewicza w Konarzewie, nr 1 im.
Fryderyka Chopina w Skorzewie i nr 2 im. Ignacego Jana Paderewskiego w Skérzewie.

33 Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Jana Brzechwy w Dopiewie i im. Powstancdw Wielkopolskich w
Wieckowicach.

3 Czarodziejski Zamek”.
35 |m. Kazimierza Nowaka w Dabréwce.

% Przedszkola: ,Kolorowa Wyspa w Skérzewie”, ,Mali Odkrywcy” w Dabréwce, ,Diamentowa Kraina
w Skorzewie i nr 1 Lesna Polana w Dopiewcu.

37 Przedszkola ,Iskierki”, ,Kolorowa Wyspa” i ,Czarodziejski Zamek” oraz Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Wigckowicach.
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w ostatnich dwoch kwartatach wynikat z nowego okresu na jaki ta pomoc byta
przyznawana (nowy rok szkolny) i spadku liczby wnioskéw sktadanych na objecie
pomocg W zakresie dozywiania w szkole. Poza tym, w 2020 r., siedmioro uczniow
pozostajacych we wiasciwosci miejscowej OPS korzystato z pomocy w formie
positku w sze$ciu placéwkach o$wiatowych spoza terenu Gminy.

(akta kontroli str. 141-142, 236, 225-240)

W badanym okresie obowigzywaty porozumienia zawarte w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadania w zakresie dozywiania dzieci (§1 porozumien) przez
Osrodek z jednostkami oswiatowymi z terenu Gminy, w ktorych realizowano
Swiadczenia pomocowe w formie positku. W porozumieniach okreslono zasady
wspotdziatania w zakresie dozywiania dzieci, m.in. okresy ich obowigzywania oraz
zobowigzania do:

- niezwtocznego poinformowania dyrektora Osrodka przez dyrektordw szkot
i przedszkoli o stwierdzonej potrzebie objecia dziecka lub ucznia pomocg w formie
dozywiania, liczbie dni nauki w poszczegolnych miesigcach oraz liczbie
niewydanych positkow;

- comiesiecznego przekazywania przez Osrodek $rodkéw finansowych placéwkom
o$wiatowym na podstawie imiennych list dzieci i uczniow uprawionych do pomocy.

(akta kontroli str.144, 244-245, 247-248, 252-253)

We wszystkich 15 zawartych w 2020 r. porozumieniach nie okre$lono ceny
jednostkowej  positku,  ktéry miat  by¢é  wydawany  dziecku/uczniowi
w szkole/przedszkolu, mimo iz zgodnie z.§ 1 tych porozumien ich przedmiotem byto
ustalenie zasad wspdtpracy miedzy OPS a placowkami oswiatowymi w celu
prawidtowej realizacji zadania w zakresie dozywiania.

Powyzszg informacje przekazywano w zatgczonych do porozumien pismach —
informacjach kierowanych do jednostek o$wiatowych. Pisma te jednak nie byly
datowane i nie stanowity formalnie elementu tych porozumien (porozumienia nie
przewidywaty tego rodzaju zatgcznika lub uzupetnienia).

(akta kontroli str. 244-255, 738-743)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze brak datowania ww. pism wynikat z przeoczenia,
aw celu poprawy rzetelnosci administracji w tych kwestiach od biezacego roku,
w uzgodnieniu z radcg prawnym wprowadzono nowy format porozumien wraz
zatgcznikiem wskazanym w § 2 pkt 5 tych porozumien, w ktérym okresla sie kwote
positku wydawanego dzieciom. Do 22 lutego 2021 r. zawarto dziesie¢ porozumien
zawierajacych cene jednostkowa positku.

(akta kontroli str. 742-743, 755-762)

W przypadku dzieci i mtodziezy z terenu Gminy, uczeszczajacych do placéwek
o$wiatowych poza nig, OPS zawierat umowy z firmami cateringowymi o dozywianie
dzieci. W tych umowach wskazywano placowke, do ktérej uczeszczali uczniowie
korzystajacy ze wsparcia, kwote brutto za jeden positek, forme i termin ptatnosci za
wykonang ustuge oraz okres obowigzywania umowy.

(akta kontroli str. 144, 256-257, 738-743)

Osrodek rozliczat sie z placowkami o$wiatowymi, prowadzacymi dozywianie zgodnie
z przesytanymi przez nie notami ksiegowymi. Noty ksiegowe przed dokonaniem
ptatno$ci weryfikowano pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.
Na podstawie analizy prawidtowosci rozliczenn pomiedzy OPS a placowkami



oSwiatowymi®® stwierdzono, ze positki wydawano tylko dzieciom zakwalifikowanym
przez OPS (tylko w dni otwarcia tych placowek oSwiatowych) do uzyskania tej formy
pomocy oraz dokonywano ptatnosci z uwzglednieniem kwot okreslonych w pismach
OPS i wydanych decyzjach o przyznaniu pomocy w formie positku. W jednym
przypadku, stwierdzono, ze kwota na zatgczonej do porozumienia z 2 stycznia
2020 r. informacji w wysoko$ci 10 zt, ktérgq Dyrektor OPS przeznaczyt na zakup
jednego positku, nie byta zgodna z uregulowanymi przez O$rodek trzema notami
ksiegowymi za styczen, luty i marzec 2020, gdzie wykazano cene jednostkowg
positku 0 1 zt nizszg. Zastepca Dyrektora OPS, opierajgc sie¢ na o$wiadczeniu
dyrektora tej szkoly wyjasnita, ze regulowana przez osrodek kwota wykazana w
notach ksiegowych — 9 zt — byta kwotg prawidtowa, a szkota wynegocjowata nizszg
cene positku, nie informujac o tym OPS.

(akta kontroli str. 144, 241-294, 596-601 712-715, 738-743, 756, 763-768)

OPS prowadzit nadzor nad realizacjq przez placowki o$wiatowe zadan pomocowych
dotyczacych dozywiania poprzez: informowanie ich o koniecznosSci objecia
dozywianiem ucznia danej placéwki od okreslonego dnia, kontrole liczby wydanych
positkow wskazanych na fakturach/notach z wykazem dzieci korzystajacych z tej
formy pomocowej, kontrole zgodno$ci, prawidtowosci, zasadno$ci przyznania
pomocy z wydang decyzjg administracyjng oraz comiesieczne dokonywanie
uzgodnien realizacji wydatkow pomiedzy koordynatorem zespotu pomocy
spotecznej a pracownikiem dziatu ksiegowosci OPS.

(akta kontroli str. 144)

We wszystkich szkotach i przedszkolach, w okresie objetym kontrolg, OPS na
podstawie wydanych na poszczegdine dzieci i ucznidw decyzji administracyjnych,
finansowat jeden goracy positek — obiad dwudaniowy. W latach 2019-2020, OPS nie
realizowat wsparcia polegajacego na dowozie positkow do miejsca zamieszkania
0s6b uprawnionych do tej formy pomocy. Dowoz positkéw do placéwek o$wiatowych
organizowany byt przez podmioty je przygotowujace — firmy cateringowe.

(akta kontroli str. 155, 602,586-589 706-711)

Poza realizacja pomocy w formie dozywiania z zakresu Programu, OPS
wspotpracowat takze z Caritas, gdzie na terenie dwdch parafii realizowana byta dla
mieszkancédw Gminy pomoc zywno$ciowa w postaci paczek z niezbednymi
produktami w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014 — 2020
wspdtfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(dalej: Program Operacyjny). OPS w 2019 r. wydat 29, a w 2020 r. 23 skierowania,
ktore obejmowaty odpowiednio 90 i 71 oséb w tych rodzinach. Dyrektor OPS byt
ponadto w trakcie procesu dopetniania formalnosci zwigzanych z realizacjg wsparcia
z Programu Operacyjnego bezposrednio przez OPS w wygospodarowanym w tym
celu z zasobow Gminy magazynie do przechowywania Zywnosci.

(akta kontroli str. 86, 128-134, 710)

Omawiajac problemy w zakresie zapewnienia skutecznego wsparcia dzieci
i ucznibw w obszarze dozywiania, w szczegoino$ci, w zwigzku z wystapieniem na
terenie RP stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii, Dyrektor
Osrodka wyjasnita, ze natychmiastowe, niesygnalizowane wcze$niej, zamkniecie
szkot sprawito, ze dopiero 26 marca 2020 r. Wojewoda przekazat rekomendacje
z MRPIPS dot. zabezpieczenia pomocy w formie positku oraz przyznawania positku
w ramach Programu. Istotnym czynnikiem utatwiajagcym dziatanie byly zmiany

38 Rozliczenia OPS z pigcioma szkofami za styczen, czerwiec, sierpien i wrzesier 2020 r.
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legislacyjne z marca 2020 r., kidre pozwolity na ustalanie sytuacji majatkowej,
dochodowej i rodzinnej nie tylko na podstawie wywiadu $rodowiskowego, ale takze
na podstawie rozmowy telefonicznej i pozyskiwania niezbednej dokumentacii
w formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. 85-86)

3. Wg stanu na koniec 2019 r. wydano 270 a wg stanu na koniec 2020 r. — 281
decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia pomocy w zakresie dozywiania,
ktore obejmowaty odpowiednio 289 i 273 osoby w tym 111 i 80 z grupy dzieci
i mtodziezy.

Z 15 przeanalizowanych postgpowan administracyjnych dotyczacych wsparcia
w zakresie dozywiania — cztery dotyczyly pomocy finansowej na zakup zywnosci,
pie¢ dotyczyto przyznania pomocy w formie dozywiania dzieci w szkotach, a sze$¢
wnioskow zawierato prosbe o pomoc w formie positku dla ucznia przy jednoczesnym
wsparciu finansowym rodziny z przeznaczeniem na zakup Zywnosci.

Na kazde z dzieci lub uczniow wymienionych we wnioskach o przyznanie positku
wydawano odrebng decyzje administracyjng. We wszystkich wskazywano
rozstrzygniecie w postaci przyznania jednego gorgcego positku dziennie dla
dziecka/ucznia w placowce oSwiatowej (okreslajac, w ktorej) w dni nauki szkolnej na
wskazany tam okres (kazdorazowo do dnia zakonczenia roku). W przypadku
pomocy finansowej wskazywano przyznanie zasitku celowego w ramach programu
ostonowego wskazujac kwote i okres obowigzywania swiadczenia — kazdorazowo
zgodnie ze wskazanym w planie pomocy, przeprowadzonego wywiadu
srodowiskowego.

(akta kontroli str. 362, 586-588, 590-595, 722-737, 752-753)

Wszystkie przeanalizowane decyzje zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1 3
z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej:
Kpa)3®. Poza tym, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 Kpa, w powyzszych decyzjach
zawarto pouczenie 0 przystugujacym trybie odwotawczym oraz o konieczno$ci
niezwtocznego poinformowania o zmianie sytuacii, ktéra wigze si¢ z podstawg do
przyznania $wiadczen (co wynika z art. 109 ups).

Decyzje te wydane zostaty w terminie, zgodnie z art. 35 § 3a Kpa. Ich wydanie
poprzedzato przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, co czyniono niezwtocznie
po rejestracji wnioskow — najczesciej w tym samym dniu — 10 wywiadow (cztery dnia
nastepnego i jeden na trzy dni od zlozenia wniosku). Swiadczenia przyznawano
zgodnie z obowigzujacym kryterium dochodowym.

W sytuacjach tego wymagajgcych, w podstawach prawnych decyzji przywotywano
uchwate Rady Gminy w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania pomocy.

W 40 zbadanych decyzjach nie wskazano Wojta, jako organu administracji
publicznej wydajacego decyzje. W czesci nagtowkowej ww. decyzji znajdowato sie
oznaczenie OPS , bedacego jednostkg organizacyjng wykonujacg zadania pomocy
spotecznej w gminie, co wskazano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 546-547, 556-557, 562-563, 586-588, 590-592)

39 Dz.U. 2 2020 poz. 256 t,.



Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym#0, sprawy z zakresu pomocy spotecznej nalezg do zadan wtasnych gminy.
Organem wiasciwym do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach, na
podstawie art. 5 § 2 pkt 3 i 6 Kpa, jest wojt, ktory zgodnie z art. 110 ust. 7 ups,
udziela kierownikowi o$rodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wtasciwosci gminy.

Dyrektor OPS wyjasnita, ze w ww. decyzjach btednie stosowano w czesci
nagtowkowej nazwe Osrodka, oznaczajac w ten sposob jednostke wydajacg decyzje
(kierujac sie upowaznieniem do wydawania decyzji w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej) a nie organ wkasciwy do ich wydawania, tj. Wéjta. Dodata, ze od dnia
ztozenia wyjasnien decyzje wydawane przez Osrodek bedg posiadaty w czesci
nagtéwkowej oznaczenie Wojta.

(akta kontroli str. 163)

Zgodnie z powyzszym zapewnieniem w 2021 r. (od 29 stycznia do 4 lutego) wydano
dziewie¢ decyzji przyznajgcych pomoc w zakresie dozywiania, we wszystkich
prawidtowo wskazujgc organ je wydajacy.

(akta kontroli str. 568-585)

4. W 2019 r., na realizacje Programu Gmina wydatkowata 194 223,50 zt, w tym 103
257,23 zt wydatkowano na dozywianie dzieci i mtodziezy, a 90 966,27 z na
dozywianie dorostych. Udziat Srodkéw wiasnych wynosit 94 223,50 zt (koszty
positkow dla dzieci i mtodziezy). Sredni koszt jednego positku wynosit 8,23 zt.

W 2020 r. na realizacje Programu Gmina wydatkowata 124 132,15 zt (w stosunku do
planowanych 141 857,90 zt), w tym 79 674,25 zt wydatkowano na dozywianie dzieci
I miodziezy, a 44 457,90 zt na dozywianie dorostych. Udziat Srodkdéw wiasnych
wynidst 52 274,25 zt (w tym koszty positkéw dla dzieci i mtodziezy 39 774,25 zt a
zasitki celowe na zakup zywnosci 12 500 zt). Sredni koszt jednego positku dla dzieci
i mtodziezy wynosit 10,10 zt.

(akta kontroli str. 372-373, 387-407)

W latach 2019-2020, OPS nie byt kontrolowany przez instytucje zewnetrzne, w tym
przez organy gminy w zakresie realizacji zadan pomocowych obejmujgcych
dozywianie. Obowigzujacy Statut*! Osrodka, w ktdrym podano, ze OPS podlega
Wojtowi, nie zawierat regulacji odnoszacych sie do prowadzenia w OPS dziatan
nadzorczych przez Wéjta.

(akta kontroli str. 82-83, 747-750)

5. Sprawozdania z realizacji Programu za 2019 r. oraz za 2020 r.%2 przekazane
zostaly Wojewodzie Wielkopolskiemu terminowo (do 20 stycznia), na
obowigzujacym arkuszu. W przypadku pierwszego z ww. sprawozdan, 29 stycznia
2019 r. przestano jego korekte. Naniesione zmiany dotyczyty kosztu positku, ktory
winien by¢ podany w zaokragleniu do 1 zt. W pierwotnej wersji dokumentu zostat
wykazany w faktycznej jego wartosci (do dwoch miejsc po przecinku).

40Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm.

41 Uchwata Nr XIX/270/16 Rady Gminy Dopiewo z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie nadania Statutu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Dopiewie, ze zm.

42 Dane dotyczace liczby oséb (w tym dzieci), ktérym przyznano $wiadczenie w formie positku
w latach 2019 - 2020 przesytano takze w pétrocznych i rocznych sprawozdaniach z udzielonych
$wiadczen z pomocy spotecznej — MRIPS-03.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

W sprawozdaniu za 2019 r. i sprawozdaniu za 2020 r. zaprezentowane zostaty dane
zgodne z dokumentacjg zrodtowg OPS.

(akta kontroli str. 387-407, 782)

Powyzsze sprawozdania bylty sporzadzane w Osrodku i bezposrednio przesytane
Wojewodzie na podstawie petnomocnictwa Woijta*3, a do Urzedu Gminy
przekazywany byt skan informacji potwierdzajacych ich wystanie.

(akta kontroli str. 11-12, 147-148, 155, 393-394, 407)

W sprawozdaniu z dziatalno$ci Osrodka za 2019 r. (przekazanym do Urzedu Gminy
26 lutego 2020 r.) wskazano wysoko$¢ Srodkow wydatkowanych na dozywianie dla
dzieci i mtodziezy oraz liczbe 0séb objetych pomocg w tych rodzinach.

(akta kontroli str. 146-147, 179-199, 488-531)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano po catkowitym ograniczeniu dziatalnosci szkét (9 listopada 2020r.),
okreslonej w art. 106 ust. 5 ups, zmiany lub uchylenia 22 decyzji
administracyjnych, na podstawie ktorych uczniowie szkét do korica 2020 r. mieli
korzystac z positkdw w tych szkotach i nie wydano w to miejsce nowych decyz;i
okre$lajacych aktualng (mozliwg do zrealizowania w czasie zamknigcia
placowek oswiatowych) forme udzielania pomocy w zakresie dozywiania.

(akta kontroli 352-354, 586-588, 590-592, 596-601, 716)

2. W decyzjach administracyjnych btednie oznaczono organ administracji publicznej
wydajacy decyzje w sprawie przyznania pomocy w formie jednego goracego
positku dziennie wydawanego w dni nauki szkolnej oraz w sprawie przyznania
Swiadczenia pienieznego na zakup zywnosci.

(akta kontroli str. 163, 546-547, 556-557, 562-563, 586-588, 590-592)

3. W porozumieniach zawieranych w 2020 r. ze szkotami i przedszkolami z terenu
gminy, dotyczacych realizacji zadania w zakresie dozywiania dzieci
w placéwkach o$wiatowych, nie okreslono kwotowo wartosci positku, ktdrg
OPS miat regulowa¢ w ramach udzielonego wsparcia w postaci positku
spozywanego w tych placowkach. Kwota ta byta okreslana odrebnie
w niedatowanych i niestanowigcych formalnie zatacznika/uzupetnienia do
porozumien, pismach dyrektora OPS.

(akta kontroli str. 244-245, 247-248, 252-253, 738-743, 755)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, biorac pod uwage dziatania
podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie uchylenia lub zmiany wydawanych przez OPS
decyzji administracyjnych z zakresu pomocy spotecznej, w przypadkach
wskazanych w art 106 ust. 5 ups.

43 ROA.859.2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. do podpisywania w imieniu Wéjta Gminy Dopiewo
w formie elektronicznej informaciji i rozliczen rzeczowo — finansowych przekazywanych przez OPS za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz innych jednorazowych dokumentéw w formie
sprawozdarn, wnioskdw i informacji wystosowanych do OPS w aplikacji CAS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 5 marca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Kaczmarek Delegatura w Poznaniu
starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor

Z up. Grzegorz Malesinski
p.0. Wicedyrektora



