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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej-Suchy Las
ul. Wojciecha Bogustawskiego 17,
62-002 Suchy Las, dalej OPS albo O$rodek

Sylwia Malendowska, Dyrektor, od 21 grudnia 2015 .

Dziatania dotyczace realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej w czasie trwania epidemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 24 lutego), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawet Siuda, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/169/2020 z 18 grudnia 2020 r.

2. Joanna Piasecka-Girgu$, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/170/2020 z 21 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Osrodek co do zasady podejmowat w okresie trwania epidemii
COVID-19 skuteczne i efektywne dziatania pomocowe w zakresie dozywiania dzieci
I mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacii
zyciowej. Zapewniono nalezyte rozpoznawanie potrzeb w zakresie dozywiania
dzieci i mtodziezy. W rozpatrywanych sprawach o przyznanie pomocy w zakresie
dozywiania dochowano obowigzujacych przepisow. Pomoc w postaci zapewnienia
positku w placowkach oswiatowych byta przyznawana przede wszystkim w dni nauki
szkolnej, jednak bylo to zgodne z oczekiwaniami beneficientbw pomocy.
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie btednego oznaczenia organu w decyzjach
administracyjnych, nieudokumentowania w aktach sprawy odstgpienia od
mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg przez strone przed wydaniem decyzji
administracyjnych oraz nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdania z realizacji
Programu ,Positek w szkole i w domu” za rok 2020 nie miaty wptywu na ocene
realizacji pomocy w zakresie dozywiania.

NIK wskazuje na opdznienie w podjeciu dziatar majacych na celu zmiane formy
wsparcia w zakresie dozywiania podczas drugiej fali epidemii w 2020 r.,
co skutkowato czasowym nieudzielaniem wsparcia w zakresie dozywiania uczniow
w okresie ograniczenia funkcjonowania szkoét. Wobec znacznego spadku liczby osob
korzystajacych z dozywiania w okresach wakacji i ferii zimowych, NIK wskazuje
na potrzebe rozwazenia, czy stosowany przez OPS sposéb informowania
beneficjentdw o mozliwo$ci uzyskania wsparcia w zakresie dozywiania w dni wolne
od nauki gwarantuje uzyskanie przez wszystkich potencjalnie zainteresowanych,
informacji 0 mozliwo$ci ubiegania sie o tego rodzaju wsparcie.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych3 (dalej: Strategia),
przedstawione zostaty wyniki diagnozy spotecznej w zakresie probleméw
spotecznych, a takze prognoz zmian w okresie nig objetym. Sformutowane cele
strategiczne odnosity sie do zdiagnozowanych probleméw  spotecznych
wystepujacych na terenie Gminy. Celom strategicznym zostaty przypisane gtéwne
kierunki realizacji zadan. W celu strategicznym Wzmacnianie rodzin w prawidfowym
funkcjonowaniu zaplanowano kierunek niezbednych dziatann pn. ,zapewnienie
dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkdw do zycia i rozwoju”, w ramach ktérego
jeden ze wskaznikow realizacji odnosit sie do liczby dzieci i mtodziezy objetych
pomocg w formie dozywiania.

(akta kontroli str. 48-106)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze OPS uzyskiwat wiedze o potrzebach dzieci i mtodziezy
szkolnej w zakresie dozywiania z rozmow przeprowadzanych z osobami/rodzinami
korzystajacymi juz ze wsparcia O$rodka, z nowymi rodzinami, ktére trafiaty do OPS
oraz na podstawie kontaktéw telefonicznych z pedagogami i psychologami ze szkét
na terenie Gminy. Podkreslita, ze O$rodek utrzymuje staty, telefoniczny kontakt
z dyrektorami szkot, ktdrzy na biezaco informujg OPS w przypadku koniecznosci
objecia uczniow dozywianiem w placéwce. Podata, Zze dyrektorzy szkdt, wraz
z wychowawcami, przekazujg rodzicom informacje o mozliwosci skorzystania
zpomocy w formie dozywiania. Dodata takze, ze OPS utrzymuje staty kontakt
telefoniczny i osobisty z osobami organizujgcymi pomoc w ramach ,Caritas” i innymi
organizacjami pozarzadowymi z terenu Gminy, jak réwniez z zarzadami osiedli.

(akta kontroli str. 414-418)

Dyrektor OPS 1 kwietnia 2020 r. zobowigzata* pracownikow socjalnych
do monitorowania i szczegdlnej opieki nad rodzinami, w ktérych dzieci zostaty objete
pomocg w formie dozywiania w szkole poprzez przeprowadzanie rozméw
telefonicznych w celu sprawdzenia aktualnej sytuacji rodzin i dzieci. Zgodnie
z zarzadzeniem, w sytuacji, w ktorej placowka o$wiatowa nie zapewniata positkdw,
Dyrektor OPS zalecita zaproponowanie pomocy finansowej na zakup zywnosci.
Ponadto, okres$lone zostaty szczegoine formy udzielania pomocy dla lokalne;
spoteczno$ci Gminy Suchy Las w zwigzku z wystgpieniem lub mozliwoscig
wystagpienia sytuacji kryzysowej z powodu rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS CoV-25.

(akta kontroli str. 139-142)

Dyrektor OPS wyja$nita, ze w sytuacji wstrzymania nauki szkolnej, a tym samym,
braku zapewnienia cieptego positku, polecono zastgpienie ich zwigkszonym
zasitkiem na zakup zywnosci.

(akta kontroli str. 414-418)
Od dnia 18 marca 2020 r., w OPS wprowadzono zmienione zasady obstugi

interesantéw, tj. ograniczono dostep do Osrodka. Wstep do Os$rodka mozliwy byt
wytgcznie po wczesniejszym umowieniu sie z pracownikiem zajmujacym sie sprawa.

3 Wprowadzonej uchwatg nr XXIV/275/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Suchy Las na lata 2017-2025, na podstawie projektu
przygotowanego przez OPS.

4 Zarzadzenie nr 3/2020 z 1 kwietnia 2020 r.

5 Zarzadzenie nr 46/2020 Woéjta Gminy Suchy Las z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych form udzielania pomocy
dla lokalnej spotecznosci Gminy Suchy Las w zwigzku z wystapieniem lub mozliwoscig wystapienia sytuacji kryzysowej z
powodu rozprzestrzeniania sig wirusa SARS CoV-2 na obszarze Gminy Suchy Las.
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Na stronie internetowej widniata prosba, aby wszelkie sprawy zatatwiaC drogg
telefoniczng, mailowa lub listownie.

Dyrektor OPS wyjasnita, Zze po wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemicznego
strony postepowania — osoby zainteresowane uzyskaniem wsparcia - miaty
mozliwo$¢ sktadania wnioskow poprzez kontakt telefoniczny, mailowy lub osobisty,
po wczedniejszym  kontakcie telefonicznym.  Dyrektor OPS  wskazata,
Ze konieczno$¢ wczesniejszego umowienia wizyty wymagana byla w poczatkowe;
fazie stanu zagrozenia epidemicznego. Podata, Ze informacje dotyczace
okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na postepowanie administracyjne byty
przekazywane telefonicznie lub listownie w zalezno$ci od ich wagi w postepowaniu,
a kazde postepowanie zakonczone byto decyzjg przestang klientowi listownie,
zgodnie zustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: kpa). Podkre$lita, ze sytuacja epidemiczna nie miata
wptywu na terminy zatatwiania spraw. Wskazata ponadto, Zze osoby chcace
skorzysta¢ ze wsparcia Osrodka i majace dostep do strony internetowej mogty
sie zapozna¢ ze sposobem zatatwienia sprawy lub uzyskania dodatkowych
informacji, 0 czym informowano w komunikacie na stronie internetowej. Wyja$nita
ponadto, ze informacja o sposobie kontaktu i mozliwosci kontaktu telefonicznego
w celu uzyskania lub umoéwienia sie z pracownikiem prowadzacym sprawe
zamieszczona byta rowniez na drzwiach wej$ciowych do Osrodka.

(akta kontroli str. 414-418)

W latach 2020-20217 wydanych zostato 287 (248 w 2020 r., 39 w 2021 r.) decyzji
administracyjnych przyznajacych pomoc w zakresie dozywiania. Dotyczyly one 252
os6b, w tym 104 dzieci (74 w 2020 r., 30 w 2021 r.). Ponadto wydane zostaty dwie
decyzje w 2020 r. odmawiajace przyznania pomocy w zakresie dozywiania oraz
jedna decyzja o umorzeniu postepowania w 2020 r. Wszystkie wnioski, ktore
wpltynety do OPS w badanym okresie (wg stanu na 12 lutego 2021 r.) o udzielenie
pomocy w obszarze dozywiania, zostaty rozpatrzone.

W wymienionym okresie nie ztozono odwotan od wydanych decyzji.
(akta kontroli str. 179, 197-198)

Sposrdd wydanych w latach 2020-20218 decyzji odmownych, jedna dotyczyfa
nieodptatnej pomocy w formie obiadu w szkole, a druga nieodptatnej pomocy
w formie dozywiania dziecka w przedszkolu®. Obie decyzje o odmowie udzielenia
pomocy wynikaty z przekroczenia przez wnioskodawce kryterium dochodowego
okre$lonego w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'® (150%
kryterium dochodowego).

(akta kontroli str. 144)

W latach 2020 i 2021'" nie ztozono zadnej skargi dotyczacej realizacji przez OPS
zadan pomocowych w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 145)

W latach 2019-2021'2 do Osrodka ztozono odpowiednio 81, 8613, 134 wnioskow
o pomoc w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy, w tym rodzin. Wymienione

6 https://ops.suchylas.pl/

7Do 31 stycznia 2021 r.

8 Do 31 stycznia 2021 r.

9 OPS.440-16/7803/19 z 2.01.2020, OPS.440-17/7803/19 z 2.01.2020 .

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), dalej: ups.
Do 12 stycznia.

12 Do 31 stycznia 2021 .

13 W tym w kwartatach: | - 28, 11 - 21, Il - 18, IV - 19

14 Do 31 stycznia 2021 r.



wnioski dotyczyty odpowiednio 131, 18115 i 69 osob, w tym odpowiednio 59, 74 i 29
dzieci i uczniow. W 2019 r. trzy wnioski zostaty przekazane przez dyrektorow szkot,
natomiast w latach 2020-202116 wszystkie wnioski zostaty ztozone przez rodzicow
dzieci. W roku 2020 wzrosta liczba dzieci i uczniéw objeta dozywianiem w stosunku
do roku 2019 z 59 os6b do 74.

(akta kontroli str. 179-180)

W latach 2020-2021'7 r. odpowiednio 181 i 69 osdb objetych bytlo pomocy
w zakresie dozywiania. Sposrod wyzej wskazanej liczby osob, z positkow korzystato
31w 2020 r., a osiem w styczniu 2021 r., w tym odpowiednio 23 i troje ucznidéw oraz
odpowiednio osiem i pie¢ 0sob znajdujacych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej. Z zasitkdw celowych korzystato latach 2020-202118
odpowiednio 178 i 66 oséb, w tym w 2020 r. 23 dzieci i 39 uczniow, a w kolejnym
roku 10 dzieci i troje uczniéw oraz odpowiednio 116 i 38 os6b znajdujacych sie
w sytuacjach wymienionych w art. 7 ups. Nikt nie korzystat ze $wiadczen
rzeczowych finansowanych przez OPS.

W sprawozdaniu za 2019 r. i sprawozdaniu za 2020 r. zaprezentowane zostaty dane
zgodne z dokumentacjg OPS, przy czym informacja o rzeczywistej liczbie osob
objetych Wieloletnim Programem Rzgdowym ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 stanowigcym zatacznik uchwaty nr 140 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
LPositek w szkole i w domu” na lata 2019-2023'° (dalej: Program) ogétem
nie zostata zaprezentowana w sposob okreslony w objasnieniach do formularzy
sprawozdawczych - Program ,Positek w szkole i w domu” zamieszczonym
w systemie CAS 20, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W danych sprawozdawczych, OPS prawidtowo uwzglednit fakt, ze przyznane zasitki
celowe na sfinansowanie positkow w przedszkolu oraz ucznidw, ktorzy korzystali
z innych positkdw niz obiady w dwdch szkotach byly w catosci pokrywane
ze Srodkow wiasnych Gminy.

Dyrektor OPS wyjasnita, ze z analizy sprawozdan dotyczacych realizacji Programu
oraz tego, w jaki sposob sg zaczytywane do tego sprawozdania dane wynika,
ze dzieci, ktére korzystaly z positkdw w przedszkolu, ktdre sg finansowane ze
srodkéw Gminy (poza Programem) w formie zasitkéw celowych, pochodzg z rodzin,
ktére korzystaty z dozywiania w formie positkow w szkole lub zasitkéw celowych
finansowanych w ramach Programu, zatem znajdujq sie juz w danych liczbowych
opisujacych stan realizacji Programu, ktéry jest czescig dozywiania w catosci.
Podkreslita, ze gdyby te dzieci byty w gronie rodzin korzystajacych tylko i wytgcznie
z pomocy w formie finansowania positkow w przedszkolu, wéwczas dane liczbowe
dotyczace dozywiania zwigkszytyby liczbe dzieci oraz cztonkdw rodzin. Wskazata,
ze réznice dotyczace danych zawartych w sprawozdaniu MPIPS-03 za rok 2020
w zakresie liczby dzieci korzystajacych z positkdw wynikajg z faktu, ze dotyczg one
wszystkich dzieci korzystajacych z positkow, roéwniez tych w przedszkolach,
finansowanych w formie zasitkdw celowych ze $rodkdw wtasnych gminy.

(akta kontroli str. 146-158, 164-178, 205, 227-235, 189, 194, 474, 479-484)

5 W tym w kwartatach: | - 61, Il - 109, Il - 71, IV - 96.

16 Do 31 stycznia 2021 r.

7 Do 31 stycznia 2021 .

'8 Do 31 stycznia 2021 .

19 M.P. 2018, poz. 1007.

2 CAS - Centralna Aplikacja Statystyczna. Podstawowa funkcja oprogramowania jest wspieranie procesu zbierania
sprawozdan w zakresie pomocy spotecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane i rozdystrybuowane formularze. Proces
ten jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Wydzialy Polityki Spotecznej w Urzedach
Wojewddzkich.
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W odniesieniu do innych form wsparcia rodzin w zakresie dozywiania, Dyrektor OPS
wyjasnita, ze od 2016 r. OSrodek wspdtpracuje z Caritas-Suchy Las w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa (dalej: POPZ), ktory jest realizatorem
POPZ na terenie gminy. Podata, ze O$rodek wydaje skierowania osobom
spetniajacym kryteria dochodowe do otrzymania pomocy zywnosciowe] — rzeczowe;.
Wskazata, ze osoby te cyklicznie otrzymujg paczki zywnosciowe w formie produktow
o dlugim terminie przydatnosci. Podata takze, ze w roku 2020 Osrodek wydat
21 skierowan po paczke zywnosciowg dla tacznie 41 osob, w tym szeSciu rodzin
z dziecmi. Wskazata, ze wydane skierowania sg uzupetniajgcg formg pomocy
udzielanej w ramach dozywiania i nie wykluczajg mozliwo$ci korzystania z pomocy
w formie positku lub pomocy finansowej na zakup zywno$ci. W 2020 r. paczki
zywnosciowe byly wydawane czterokrotnie2! i zawieraty zotty ser, mleko, cukier,
kabanosy, szynke drobiowg i wieprzowg, olej, makaron i kasze. Podkreslita,
ze w2021 r. wspotpraca z Caritas jest kontynuowana. Z uzyskanych informacji
od koordynatorki POPZ wynika, Ze pierwsza partia Zzywnosci bedzie wydana
W marcu.

(akta kontroli str. 417-418, 419)

W ciggu 2020 r. zmianie ulegata struktura form udzielanej pomocy dzieciom,
tj. w pierwszym kwartale 18 uczniow korzystato z positkow, a dziewiecioro dzieci
i 18 uczniéw z zasitkéw celowych na zakup zywnosci. W drugim kwartale?? zadne
z dzieci ani uczniow nie korzystato z positkow, a piecioro dzieci i 34 uczniow
objetych byto pomocg w postaci zasitku celowego na zakup zywno$ci. W trzecim
kwartale 11 uczniow korzystato z positkow, a 10 dzieci i 20 uczniow objetych byto
pomocg w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci. W IV kwartale 2020 r.
13 ucznidw korzystato z positkdw, a 16 dzieci i 20 uczniow objetych byto pomocg
w formie zasitku celowego na zakup zywnos$ci. Z kolei w 2021 r.23 trzech uczniow
korzystato z positkow, a 10 dzieci i 18 uczniow objetych byto pomocg w formie
zasitku celowego. Zmiany te wynikaly gtéwnie z faktu niefunkcjonowania szkét
i przedszkoli w okresie pandemii i zmiany formy udzielonego wsparcia w zakresie
dozywiania z positku na zasitek celowy na zakup zywnosci. Pomocg w formie
zasitku celowego objete zostaty wszystkie dzieci uprzednio korzystajace z positkow
w placowce os$wiatowej. Wszystkie 24 decyzje administracyjne, na podstawie
ktérych dzieci korzystaty z positkow w placéwkach oswiatowych w marcu 2020 r.
zostaty uchylone w kwietniu i w tym samym miesigcu dzieciom, ktorych rodziny
spetniaty kryteria dochodowe?*, przyznane zostaty zasitki celowe na zakup
zywnosci. Z kolei 14 decyzji administracyjnych, na podstawie ktdrych dzieci
korzystaty z positkbw w pazdzierniku i listopadzie zostato uchylonych w grudniu
2020 r. i wydane zostaly decyzje przyznajace zasitki celowe na zakup zywno$ci,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 181-194, 475)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze we wszystkich przypadkach, decyzja przyznajaca
positek w placowce oswiatowej zostata uchylona, przy czym decyzje dotyczace
zapewnienia positkow w okresie od wrzesnia do grudnia 2020 r., po zamknieciu
szkot w pazdzierniku 2020 r. zostaty uchylone w grudniu 2020 r. i pomoc finansowa
zostata réwniez przyznana w miesigcu grudniu. Zaznaczyta, ze pomoc finansowa
zaplanowana zostata z inicjatywy pracownikéw socjalnych po nawigzaniu kontaktow

21721 lutego 2020 r., 17 czerwca 2020 r. oraz 9 lipca 2020 r.
2 W zwigzku ze zmiang organizacji pracy placowek o$wiatowych wynikajaca z wprowadzenia na terenie RP stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie epidemii.

2 Do 31 stycznia 2021 r.
% Rodzinom.



z rodzicami, ktorzy nie zwrdcili sie po takg pomoc, pomimo tego, ze korzystali z tego
rodzaju pomocy podczas | fali epidemii.
(akta kontroli str. 189, 422-423)

W latach 2019-2021 dozywianie dzieci i uczniow bylo prowadzone w dziewieciu
szkotach i trzech przedszkolach. W okresach zamkniecia szkdt i przedszkoli
podczas epidemii COVID-19 dwie szkoty wydawaty positki w ramach dozywiania2>.
Wedtug informacji udzielonych przez dyrektorow tych dwoch szkét, uczniowie objeci
dozywianiem z terenu gminy Suchy Las nie korzystali z positkébw w tym okresie.
Nie praktykowano dowozenia positkow do miejsca zamieszkania ucznia. Jedna
szkofa podstawowa na terenie Suchego Lasu? wydawata positki w dni wolne
od zaje¢ dydaktycznych.

W pozostatych placéwkach nie prowadzono dozywiania w dni wolne od zajec
dydaktycznych, w dni wolne od pracy oraz w okresie przerwy wakacyjne;.

Sposrod dziewieciu szkot’, sze$¢ korzystato z cateringu, a w trzech placéwkach
positki byly przygotowywane na miejscu. W szkotach, positki byty wydawane
w roznych formach. W pieciu wydawane byly petne obiady dwudaniowe, w jednej
szkole jedno danie gorace i drozdzowka, z kolei, w jednej szkole - $niadanie i pefen
obiad, zas w jednej szkole - $niadanie i jedno danie gorgce. W przedszkolu
wydawano $niadanie i obiad. Dyrektor jednej ze szkdt podstawowych w Poznaniu2,
w ktorej miodziez z terenu gminy Suchy Las korzystata z dozywiania wskazat,
ze w przypadku gdy do szkoty uczeszczajq dzieci z réznych gmin, najbardziej
odpowiednig formg wsparcia dzieci potrzebujacych w okresie wakacji, ferii i dni
wolnych od zaje¢ szkolnych bytoby dostarczanie positkow do domdw ucznidéw przez
OPS. Z kolei, dyrektor jednej szkoty w Suchym Lesie wskazat, ze w przypadku, gdy
mata liczba uczniow korzysta z pomocy w zakresie dozywiania, to dozywianie
w czasie feri i wakacji oraz w dni wolne od nauki szkolnej jest trudne
do zrealizowania. Wskazat takze, ze uczniowie zazwyczaj nie korzystajg z positkow
w dniach, w ktorych lekcje sg skrécone lub odbywajg sie uroczystosci szkolne,
pomimo, ze stotbwka wydaje positki. Podkreslit, Zze zapewnienie mozliwo$ci
korzystania z positkbw w ww. dniach nie oznacza, ze uczniowie korzystajg
z tej formy wsparcia. Ponadto jeden dyrektor szkoty?® wskazat na problem
z koniecznoscig przypominania rodzicom ucznidw o konieczno$ci aktualizacii
danych w OPS w celu przediuzenia wsparcia w zakresie dozywiania, w zwigzku
z okresowoscig przyznawanych Swiadczen. W pozostatych szeSciu szkofach,
dyrektorzy nie wskazali na wystepowanie probleméw w zakresie realizacji
dozywiania uczniow.

(akta kontroli str. 189, 422-423, 474)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze ze szczegdtowego rozeznania sytuaciji rodzin z dzieémi,
korzystajacych z dozywiania dzieci w szkole lub przedszkolu, nie wynika, by positek
spozywany w placéwce oswiatowej byt jedynym cieptym positkiem. Wskazata,
ze ztego powodu nie ma potrzeby zapewniania dzieciom positkéw w dni wolne
od pracy oraz w przypadku dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych. W sytuacji, gdy
dzieci nie uczeszczajg do szkoly, positki sg zapewniane przez rodzicow
(np. w trakcie choroby dziecka). Ciggto$¢ jest utrzymywana poprzez przyznawanie
na wniosek zasitkbw celowych na zakup zywnosci w czasie wakacji i feri,
a w okresie przedituzajacej sie epidemii positki w szkofach zastgpiono pomocg
finansowa na ten cel. (akta kontroli str. 418)

25 Szkota Podstawowa Nr 1 w Suchym Lesie i Zespdt Szkét Specjalnych w Poznaniu.

% Szkota Podstawowa nr 1 w Suchym Lesie.

27 W tym jedna posiadajgca filie w innej lokalizacji — Zespot Szkol im. O. Mariana Zelazka w Chludowie.
28 Zespotu Szkdl Zakonu Pijaréw w Poznaniu.

29 Zespot Szkét Specjalnych nr 103 w Poznaniu.



OPS podpisywat umowy na dozywianie dzieci z firmami cateringowymi, ktore
dostarczaty positki do szkot lub z placdwkami oSwiatowymi, ktore przygotowywaty
positki we wiasnej kuchni. Rozliczenia nastepowaty na podstawie faktur,
aw przypadku samorzadowych przedszkoli na podstawie not, wraz z wykazami
dzieci/uczniow, ktore skorzystaly z dozywiania. Badanie rozliczen ze stycznia
czerwca, sierpnia i wrzeSnia w 2020 r. z dwiema szkotami®0 wykazato, ze OPS
prawidtowo dokonywat rozliczen z firmami cateringowymi.

(akta kontroli str. 271-300, 477)

W odniesieniu do probleméw jakie sgq dostrzegane przez O$rodek w zakresie
zapewnienia skutecznego wsparcia dzieci/uczniow w formie dozywiania, Dyrektor
OPS podata, ze niejednokrotnie pracownicy socjalni muszg przypominac¢ rodzicom
0 konieczno$ci ztozenia formalnego wniosku o zapewnienie dzieciom positkéw
wszkole i przekonywaC o pozytywnym aspekcie korzystania przez dziecko
z positkbw  zapewnianych przez placowki oSwiatowe. Wskazata ponadto,
ze wprowadzony w 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego, a nastgpnie stan
epidemii, ktory skutkowat zmiang sposobu ksztatcenia i brakiem mozliwosci
zapewnienia dzieciom i miodziezy positkdw w placowkach o$wiatowych, wymusit
konieczno$¢ zmiany formy dozywiania dzieci i mitodziezy, co w konsekwencji
wymagato  przeprowadzenia dodatkowych postepowan  administracyjnych.
Podkreslita, Ze uregulowanie prawne znoszace obowigzek przeprowadzenia
wywiadéw Srodowiskowych w miejscu zamieszkania na rzecz rozméw
telefonicznych, o$wiadczen klientdw czy informacji pozyskanych od innych
podmiotéw znacznie utatwity prace, a przede wszystkim zminimalizowaty zagrozenie
rozprzestrzeniania sie zakazen w jednostce, zapewniajac jednoczesnie ciggtosc jej
funkcjonowania.

(akta kontroli str. 473)

Badanie dokumentacji 10 losowo wybranych spraw3! wykazato, Zze przyznanie
pomocy w zakresie dozywiania nastepowato w drodze decyzji administracyjnych,
stosownie do art. 106 ust. 1 ups, wydawanych przez Dyrektor OPS albo jej Zastepce
na podstawie upowaznienia Woéjta Gminy Suchy Las. Decyzje te wydane zostaty
w okresie od dwdch do 14 dni od daty ztozenia wniosku o przyznanie pomocy,
zgodnie z art. 35 kpa. Zawieraly prawidtowe elementy wymienione
wart. 107 § 1 kpa, zwyjagtkiem oznaczenia organu administracji publiczne;.
W czes$ci nagtdwkowej decyzji wskazywano OPS, zamiast Wéjta Gminy Suchy Las,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przed wydaniem decyzji, pracownik socjalny Osrodka przeprowadzat wywiad
rodzinny, o ktérym mowa w art. 107 ust. 1 ups. Sytuacje osobista, dochodowg,
majatkowg i rodzinng oséb ubiegajacych sie o Swiadczenie ustalano na podstawie
dokumentoéw wskazanych w art. 107 ust. 5b ups, m.in.: zaswiadczenia powiatowego
urzedu pracy o statusie osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku wnioskodawcy
| jego matzonka, oswiadczenia o braku dochodow z pracy dorywczej wnioskodawcy,
zadwiadczen z ZUS o wysokoSci zasitkow, decyzji OPS w sprawie przyznania
zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych. W okresie pandemii COVID-19 OPS
korzystat z dyspozycji okre$lonej przepisem art. 150 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych.®2 Dane dotyczace sytuacji rodziny pozyskiwano w drodze wywiadu
telefonicznego. Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadzano do 11 dni

30 Szkota Podstawowa nr 1 w Suchym Lesie i Szkota Podstawowa Nr 2 w Suchym Lesie
31.3,5% o0gotu spraw

32Dz.U.z2020r. poz. 1842.



roboczych od dnia ztozenia wniosku, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego3.
W przypadkach rodzin z dzieCmi, wszystkie dzieci obejmowane byly pomocg
w zakresie dozywiania, jesli taki byt wniosek rodzica.

We wszystkich badanych sprawach, $wiadczeniobiorcy spetniali  kryterium
dochodowe uprawniajgce do uzyskania swiadczenia, a ich dochody ustalone zostaty
zgodnie z art. 8 ust. 3-13 ups. W aktach wszystkich badanych spraw odnotowano,
ze OPS odstgpit od umozliwienia stronie zapoznania sie z aktami sprawy przed
wydaniem decyzji, a w aktach sprawy nie uczyniono wzmianki z tym zwigzanej,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 428-433)

Decyzje przyznajace positek w szkole wydawane byly na okresy od stycznia
doczerwca i od wrzesnia do grudnia danego roku. Zasitki celowe na zakup
zywnosci przyznawane byly jednorazowo na okres od jednego do czterech
miesiecy, w zaleznosci od wynikow wywiadu Srodowiskowego. W przypadku
przyznania zasitku celowego na zakup zywno$ci uwzgledniajacy okres powyzej
jednego miesigca, wyptaty zasitku dokonywano w ratach.

(akta kontroli str. 346-387)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze okres realizacji $wiadczen w postaci positkéw w szkole
pokrywa sie z miesigcami nauki szkolnej, z tym wyjatkiem, Zze w roku
kalendarzowym decyzje dot. positkow konczg sie na miesigcu grudniu
| sg kontynuowane od nowego roku budzetowego, w przypadku gdy rodzic jest
zainteresowany taka formg pomocy. Sg one $wiadczeniem realizowanym w formie,
z ktérej dziecko bezposrednio korzysta, nie ma zatem niebezpieczenstwa
marnotrawienia przyznanej formy pomocy przez rodzica. W przypadku zasitkow
celowych, podobnie jak w przypadku np. zasitkow okresowych, Osrodek planuje
ww. pomoc w zalezno$ci od sytuacji finansowej i zyciowej rodziny na okres
od dwoch do czterech miesiecy, co pozwala na monitorowanie sytuacji rodzin, ktére
korzystajg ze $wiadczen pienieznych.

(akta kontroli str. 431-433)

Sposrod 10 zbadanych decyzji administracyjnych trzy dotyczyly przyznania positku
w szkole/przedszkolu34, a siedem przyznania zasitku celowego rodzinie na zakup
zywnosci. W przypadku jednego dziecka, ktéremu OPS finansowat positki
w przedszkolu®, przyznany zostat jednoczes$nie zasitek celowy dla rodziny na zakup
Zywnosci.

(akta kontroli str. 346-387, 388-390)

Z-ca Dyrektora OPS wyjasnita, zZe w rodzinie wystepowata wyjgtkowo trudna
sytuacja materialna i socjalna, co uzasadniato jednoczesne przyznanie zasitku
celowego rodzinie i positku w szkole. W pozostatych dwoch przypadkach uczniom
zapewniano positki tylko w dni uczeszczania do szkoty, co byto zgodne z trescig
wnioskéw o pomoc ich rodzicow. Dyrektor OPS wyjasnita, ze zakres i rodzaj catosci
przyznawanej pomocy uzaleznione sg od zgtaszanych potrzeb. W przypadku te;
dwojki dzieci, rodzice nie ubiegali sie 0 zapewnienie srodkow finansowych na zakup
zywnosci w czasie wolnym od nauki. Ponadto wyjasnita, ze pomoc w formie
dozywiania jest przyznawana na wniosek osoby zainteresowanej i jest pomocg
fakultatywng, przyznawang w zalezno$ci od zgtoszonych przez rodzica potrzeb.

®Dz.U.z2017r., poz. 1788.
3 W tym zasitek celowy na pokrycie kosztéw positkdw w przedszkolu.
3% Decyzja OPS.440-1/27/21, wsparcie udzielane poza Programem, ze $rodkéw gminy Suchy Las.
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W sytuacji ztozonego przez rodzica wniosku o zabezpieczenie positku lub Srodkow
finansowych na zakup w dni wolne od szkoty/pracy bytby on rozpatrywany
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci uzasadniajacych przyznanie takiej
pomocy.

(akta kontroli str. 391-394)

W 2020 r. 42 dzieci/uczniow objetych bylo pomocg w zakresie dozywiania
w miesigcach styczen, luty, czerwiec, lipiec, sierpien lub wrzesien, w tym
24 w styczniu, 22 w lutym, 25 w czerwcu, 11 w lipcu, 14 w sierpniu, 16 we wrze$niu.
Sposrod tych dzieci 13 miato udzielang pomoc w zakresie dozywiania zaréwno
w czerwceu, jak i we wrzesniu. Szczegotowe badanie dokumentacii akt spraw dzieci,
ktére nie zostaty objete pomocg w zakresie dozywiania w okresie wakacji letnich
i ferii zimowych 2020 r. wykazato, ze udzielana pomoc byta zgodna z zakresem
wniosku i oczekiwan ustalonych podczas wywiadu Srodowiskowego.

(akta kontroli str. 434-472, 476)

W odniesieniu do przerwy w zajeciach szkolnych podczas ferii zimowych w 2020 r.
I w zwigzku z tym nieSwiadczenia pomocy w zakresie dozywiania w postaci positkow
w szkotach, Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze w okresie ferii zimowych OS$rodek
zapewniat tygodniowy wyjazd dla 12 dzieci z rodzin korzystajacych ze wsparcia
OPS, zabezpieczajac w ten sposob potrzeby dzieci. Wskazata, ze z uwagi na
ograniczenia wiekowe (w wyjazdach uczestniczyty dzieci w wieku od 10 do 15 lat)
i cykliczno$¢ wyjazddw w grupie tych dzieci, piecioro pochodzito z rodzin objetych
pomocg W zakresie dozywiania. Wyjasnita takze, ze w przypadku, gdy pomoc
w zakresie dozywiania nie byta realizowana w okresie ferii zimowych, to wynikato
toz braku zgtaszanych w tym zakresie potrzeb przez rodzicow. Podkreslita,
ze w przypadku wszystkich Swiadczen z ustawy o pomocy spotecznej, w tym
pomocy w formie dozywiania dzieci i miodziezy, w dochodzie rodziny
nie sq uwzgledniane Swiadczenia wychowawcze, kiére z zasady przeznaczane
powinny by¢ na zaspokojenie potrzeb dzieci.

(akta kontroli str. 434-472)

W odniesieniu do sposobu informowania rodzicow o mozliwo$ci uzyskania wsparcia
w zakresie dozywiania dzieci takze poza dniami szkolnymi (poza szkotg) Dyrektor
OPS wyjasnita, ze informacje takie sgq przekazywane podczas wywiadow
srodowiskowych. NIK wskazuje, Ze liczba dzieci, ktore uzyskiwaty wsparcie
w zakresie dozywiania w okresie wakacyjnym3 oraz fakt nieztozenia wnioskow
w zakresie dozywiania na czas ferii zimowych moze $wiadczy¢ o nieskutecznosci
stosowanego sposobu informowania przez OPS mieszkancdw gminy o mozliwosci
ubiegania sie 0 pomoc w obszarze dozywiania takze we wskazanych okresach.

Badanie 10 decyzji uchylonych w 2020 r. wykazato, ze osiem z nich zostato
uchylonych na wniosek albo za zgodg strony w zwigzku ze zmiang formy
$wiadczenia pomocy w postaci positku w szkole na zasitek celowy, a dwie decyzje
zostaty uchylone ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego.

(akta kontroli str. 402-411)
taczna kwota wydatkow na realizacje zadan w zakresie dozywiania w 2020 r.

i styczniu 2021 r. wyniosta odpowiednio 104 84429 zt i 5910 zB¥7, w tym
odpowiednio 101 308,29 zt i 5450 zt w ramach Programu ,Positek w szkole

% 1.14 sposrdd 25 dzieci, ktdre korzystaty z pomocy w czerwcu 2020 r., przy czym 13 dzieci korzystato z pomocy i w czerwcu
i we wrzeniu.

37 Koszt wyniést 7 878 zt.



i wdomu®. W 2020 r., w ramach Programu, kwota 62 608,54 zt pochodzita z dotacii
celowej z budzetu panstwa3®-

Sredni jednostkowy koszt positku w latach 2020-2021 wyniést odpowiednio 10,46 zt
i11,71 zt, a positku dla dzieci i modziezy 9,93 zt i 9 zt. Srednia kwota zasitku
celowego wyptacanego w formie pienieznej wyniosta odpowiednio 113,76 zt
i 190,64 zt, a koszt jednego zasitku celowego dla dzieci i mtodziezy w wymienionych
latach wynidst odpowiednio 10,72 zti 10,95 zt.

(akta kontroli str. 195-196)

Dyrektor OPS wyja$nita, ze Osrodek ustalat potrzeby finansowe na realizacje zadan,
dotyczace dozywiania w 2020 r. w ramach Programu, na podstawie comiesiecznych
sprawozdan przekazywanych do Wojewody z wykorzystania srodkéw finansowych
z dotacji, ktore zawieraty rowniez informacje o zapotrzebowaniu na srodki finansowe
z dotacji na kolejny miesigc, ustalane na podstawie wydatkow oraz potrzeb
wynikajacych z biezacego rozeznania wsrod mieszkancow. Wskazata, ze w sytuacji,
gdy z comiesigcznych rozliczen po uptywie zazwyczaj pot roku wynika,
Ze przyznana dotacja na realizacje zadania moze okazaC sie niewystarczajgca,
do umowy dotyczacej Programu sporzadzany jest aneks. Dodafa, Zze potrzeby
w zakresie finansowania dozywiania poza Programem ustalane byty na podstawie
wydanych decyzji o pokrywaniu dozywiania dzieci w przedszkolach oraz
ewentualnych zgtaszanych kolejnych wnioskach w tym zakresie (na biezgco).
Wyjasnita takze, ze biezacy monitoring OPS, w tym réwniez prowadzony w stanie
zagrozenia epidemicznego pozwalat okre$lic potrzeby w zakresie dozywiania
i zastgpienia positkow w szkole zasitkami celowymi na ten cel. Dodata takze,
Ze potrzeby na realizacje zadan na rok 2021 ustalane sg na podstawie wydatkow
w roku poprzednim, przy czym comiesieczne sprawozdania izapotrzebowania
przekazywane przez system CAS pozwalajg na ewentualne zwigkszenie
lub zmniejszenie $rodkéw finansowych w zalezno$ci od potrzeb.

(akta kontroli str. 431-433)

OPS w umowach zawieranych z dostawcami zywnosci gwarantowat sobie
mozliwo$¢ monitorowania wykonywania ustug przez wykonawce. Na 2020 r.
i 2021 r. w planie kontroli OPS przewidziat kontrole odpowiednio o$miu i czterech
szkdt w zakresie m.in. jakosSci przygotowywanych positkéw dla dzieci w ramach
Programu oraz zgodno$ci z porozumieniami zawartymi ze szkotami oraz innymi
instytucjami wspdtpracujacymi ze szkotami w zakresie dozywiania dzieci. W latach
2020-2021%, OPS nie przeprowadzit zaplanowanych kontroli. Dyrektor OPS
wyjasnita, ze z uwagi na zaistniatq w ubieglym roku sytuacje zwigzang
z ogtoszonym stanem epidemii oraz zmiang sposobu ksztatcenia nie byto mozliwe
przeprowadzenie zaplanowanych kontroli w 2020 r.

(akta kontroli str. 485-487)

W 2020 r. Dyrektor OPS ztozyta do Urzedu Gminy Suchy Las roczne sprawozdanie
z dziatalno$ci o$rodka, wymagane na podstawie art. 110 ust. 9 ups. W odniesieniu
do zakresu i czestotliwosci przekazywania do Urzedu Gminy danych o realizacji
zadan w zakresie dozywiania (w tym dzieci i mtodziezy) Zastepca Dyrektora OPS
wyjasnita, ze informacja o tym zawarta jest w corocznym sprawozdaniu opisowym
z dziatalno$ci Osrodka, po sporzadzeniu rocznych sprawozdan do MRPIPS oraz
po sporzadzeniu dokumentu pn. ,Ocena Zasobow Spotecznych”, przekazywanego
do korica kwietnia kazdego roku.

(akta kontroli str. 107-133, 419)

3 Na dzien 24 lutego 2021 r. nie zostata podpisana umowa na realizacje Programu.
3 Do dnia 24 lutego 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W OPS sporzadzano roczng informacje z realizacji Programu ,Positek w szkole
iwdomu® za 2019 i 2020 r. Informacja zostata przekazana do Wojewody
Wielkopolskiego przez Dyrektor OPS. Dyrektor OPS wyja$nita, ze zaréwno roczne
informacje, jak i miesieczne rozliczenia dotyczace wydatkdw, czy tez jednorazowe
sprawozdania w zakresie Programu, sg jednymi z wielu sprawozdan dotyczacych
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. Podobnie jak cata sprawozdawczosc,
sprawozdania dotyczace Programu przekazywane sg Wojewodzie lub Ministerstwu
Rodziny i Polityki Spotecznej za pomocg systemu CAS. CAS obejmuje
sprawozdawczo$¢ konkretnej jednostki i poszczegolne raporty (sprawozdania)
dedykowane sg okreslonym typom jednostek. Wskazata, Zze w zakresie
sprawozdawczosci, np. podobszaru Pomoc Spoteczna (PS) nie posiada
dodatkowego upowaznienia ze strony wojta, bowiem Dyrektor OPS upowazniony
jest do sktadania sprawozdan obejmujacych zadania w zakresie pomocy spoteczne;.
Wyjaénita, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 17 ups, do zadan wiasnych gminy
o0 charakterze obowigzkowym nalezy sporzadzanie sprawozdawczoSci oraz
przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego. W my$l art. 110 ust. 1 ups, zadania
pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne - o$rodki pomocy
spotecznej lub centra ustug spotecznych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

(akta kontroli str. 159-178, 419, 431-433)

W ustanowionym w gminie Suchy Las programie ostonowym w zakresie dozywiania
,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2019-202340 w ramach monitoringu
programu gminnego zatozono sporzadzanie rocznej informaciji, bedacej elementem
sktadowym rozliczenia Programu rzadowego. Dyrektor OPS wyja$nita, ze nie byto
sporzadzane odrebne sprawozdanie z realizacji programu ostonowego, gdyz
sprawozdanie to byto utozsamiane ze sporzadzeniem rocznej informacji z realizacii
Programu rzadowego przekazywanej Wojewodzie.

(akta kontroli str. 134-136, 431-433)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po catkowitym ograniczeniu dziatalnosci szkdt, 14 decyzji administracyjnych,
na podstawie ktorych dzieci miaty korzysta¢ z positkow w listopadzie, zostato
uchylonych dopiero w okresie od 1 do 22 grudnia 2020 r. W to miejsce zostaty
wydane nowe decyzje przyznajace zasitki celowe na zakup zywnosci. Wskazac
trzeba, ze wokresie od momentu definitywnego przejScia szkét na nauke
zdalna, tj. od 9 listopada*!, decyzje przyznajace pomoc w zakresie dozywiania
w postaci positku w szkole byty niemozliwe do zrealizowania. Wynikato to
zar6wno ze zmiany sytuacji prawnej — zmiana organizacji funkcjonowania szkét
jak i ze zmiany sytuacji osobistej beneficjentow pomocy, bowiem dzieci nie
uczeszczaty do szkot, gdzie dotychczas otrzymywaty pomoc. W takiej sytuacii,
organ zobowigzany byt, na podstawie art. 106 ust. 5 ups, do zmiany albo
uchylenia decyzji z urzedu. Co prawda, OPS podjgt dziatania, awich
konsekwenciji uchylit decyzje przyznajace positek w szkole i przyznat decyzjami
wydanymi rowniez w grudniu 2020 r. zasitki celowe na zakup zywnosci, ale
opdznienie w podjeciu tych dziatan przyczynito sie do nieotrzymywania przez
uczniow2  Zzadnej pomocy w zakresie dozywiania, o ktérej mowa

40 Zalgcznik do uchwaly nr IV/50/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2019-2023.

4§ 1a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 1389).

4214 ucznidw przez okres co najmniej trzech tygodni do nawet szesciu tygodni.
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w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*3
i art. 17 ust. 14 ups, w poczatkowym okresie drugiej fali epidemii COVID-19.

(akta kontroli, str. 479-484,489-523)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze wraz z uchyleniem positkéw w szkole z inicjatywy
OPS przyznawane byty positki celowe na zakup zywnoSci w miesigcu grudniu.
W przypadku dwoch rodzin, korzystajacych z pomocy w formie dozywiania
w formie zasitkbw celowych, zasitki celowe przyznane w grudniu zostaty
zwigkszone uwzgledniajgc miesiace, kiedy szkoty byly zamknigte. Powodem
braku ciggtosci byt fakt wprowadzania ograniczen w funkcjonowaniu szkét
okresowo, przedtuzanych trzykrotnie, w okresach od 23 pazdziernika
do 8 listopada 2020 r., od 8 do 29 listopada 2020 r. oraz od 29 listopada 2020 r.
do 3 stycznia 2021 r., ktore uniemozliwiaty podjecie decyzji, co do sposobu
realizacji dozywiania uczniow.

(akta kontroli, str. 485)

NIK wskazuje, ze w analogicznej sytuacji, w pierwszej potowie 2020 r., przy
pierwszej fali pandemii, OPS zareagowat znacznie szybciej. Po dziewieciu
dniach od zamknigcia szkét wszczat postepowania w celu uchylenia decyz;i
przyznajacych positki w szkotach.

2.W 12 decyzjach poddanych badaniu* w cze$ci nagtowkowej, jako organ
wydajacy decyzje wskazano OPS, zamiast Wéjta Gminy Suchy Las. Zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
sprawy z zakresu pomocy spotecznej nalezg do zadan wiasnych gminy.
Organem wiascivwym do wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach, na podstawie art. 5 § 2 pkt 3 i 6 kpa, jest wojt, ktory zgodnie
zart. 110 ust. 7 ups, udziela kierownikowi osrodka pomocy spoteczne;
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.
Zatem, decyzje wydawane w sprawie przyznania pomocy w postaci positkow
oraz zasitkéw celowych byly wydawane w imieniu Wéjta Gminy Suchy Las jako
organu administracji publicznej wydajacego decyzje i takie oznaczenie organu
winno znajdowac sie w czesci nagtéwkowej decyzji, zamiast OPS.

(akta kontroli str. 346-348)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze w badanych decyzjach Osrodek btednie stosowat
w czesci nagtowkowej nazwe Osrodka, oznaczajac w ten sposdb jednostke
wydajacg decyzje, kierujgc sie upowaznieniem do wydawania decyzji
w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, a nie organ wiasciwy do ich
wydawania, tj. Wéjta Gminy. Dodata, Zze od dnia ztoZzenia wyjasnien*® decyzje
wydawane przez Osrodek bedg posiadaty w cze$ci nagtéwkowej oznaczenie
Wojta Gminy.

(akta kontroli str. 428-433)

3.W aktach wszystkich badanych spraw stwierdzono, ze OPS odstgpit
od umozliwienia stronie zapoznania si¢ z aktami sprawy przed wydaniem
decyzji oraz nie uczynit wzmianki z tym zwigzanej. Zgodnie z art. 10 kpa,
organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢

43Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm.

4 OPS.440-16/7803/19, OPS.440-17/7803/19, OPS.440-18/7944/19, OPS.440-19/7944/19, OPS.441-97/954/20 ,
0OPS.441-90/897/20, OPS.440-58/3323a/20, OPS.441-115/1148/20 , OPS.441-187/4959/20 , OPS.441-169/4262/20
OPS.440-1/27/21, OPS.440-4/64/21

45 Tj. od 28 stycznia 2021 .



im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatbw oraz
zgtoszonych zadan. Organy administracji publicznej moga odstapic
od ww. zasady tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwioki
ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia ludzkiego albo
zewzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialng, czynigc
jednoczes$nie adnotacije o przyczynach odstapienia w aktach sprawy.

(akta. 428-433)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze w prowadzonych postepowaniach zakorczonych
decyzjami, wszelkie dowody i materiaty, majace wptyw na wynik postepowania
przekazywane byty przez wnioskodawcow i mieli oni prawo wgladu do akt
sprawy na kazdym etapie postepowania, przy czym nie odnotowano tego faktu
w aktach. W przypadku decyzji przyznajacych, byty one zgodne z zadaniem
strony. Specyfika postepowan dotyczacych Swiadczen z pomocy spotecznej
sprawia, ze pracownicy socjalni majg staty kontakt z klientami ubiegajacymi sie
0 pomoc, ktérzy na biezaco sg informowani o tym, na jakim etapie jest
postepowanie oraz jaka decyzja na podstawie zebranych dowoddw zostanie
wydana. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze od decyzji odmownych wnioskodawcy
nie zlozyli odwotan. Podkreslita, ze oczywiscie nie zwalnia to Os$rodka
z wtasciwego przeprowadzania postepowania administracyjnego
| zadeklarowata, ze od dnia 27 stycznia 2021 r. postepowania bedg
prowadzone z udokumentowaniem zapewnienia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania.

(akta kontroli str. 428-433)

4. 0PS w sporzadzonym i przekazanym do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego sprawozdaniu z realizacji programu ,Positek w szkole
i wdomu” za 2020 r. wykazat btednie dane o rzeczywistej liczbie 0sob objetych
Programem ogétem (wiersz 1) oraz o liczbie osdb otrzymujacych wsparcie
w kolumnie 2 i 3. Wynikato to z btednego sumowania liczby oséb objetych
wsparciem i byto niezgodne z objasnieniami do formularzy sprawozdawczych -
Program ,Positek w szkole i w domu”, zamieszczonym w systemie CAS.
Zgodnie bowiem z tymi objadnieniami, rzeczywista liczba oséb objeta
programem odzwierciedla liczbg osob w podziale na grupy beneficjentow,
a w wierszu 1 kazdg osobe wymieniong w wierszach 2, 4, 5 nalezy wymieni¢
tylko jeden raz. Wiersz 1 nie musi stanowi¢ sumy wierszy 2, 4, 5 i tak samo
analogicznie, kolumna 2 i 3 nie musi by¢ sumg kolumn 4, 6, 8 oraz 5, 7, 9.
Tymczasem w zlozonym sprawozdaniu, liczby podane w kolumnach 2 i 3 byly
suma liczb oséb wykazanych w kolumnach okreslajacych liczbe osob objetych
poszczegolnymi rodzajami pomocy. W zwigzku z faktem, ze te same osoby
objete byly réznymi rodzajami pomocy (w szczegdlnosci w okresie pandemii
COVID-19 pomoc w postaci positkow zamieniana byta na forme zasitkdw
celowych) osoby takie zostaty wykazane podwdjnie w sumie tych osdb.
Dyrektor OPS wyjasnita, ze biagd w sprawozdaniu wynikat z btednego
sumowania liczb i 5 lutego 2021 r. OPS przekazat do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego korekte sprawozdania z prawidtowo wykazanymi danymi.

(akta kontroli str. 159-163, 169-178, 442-443)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujgce wnioski:



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnienie sporzadzania decyzji administracyjnych zawierajacych w nagtowku
prawidtowe oznaczenie wlasciwego organu wydajacego decyzje, tj. Wojta Gminy
Suchy Las.

2. Zapewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,
awtym, przed wydaniem decyzji, umozliwienie im wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, zas w przypadku
odstgpienia od tej zasady, sporzadzenie stosownej adnotacji w aktach sprawy.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy z up. Grzegorz Malesifski
Pawet Siuda

. . o , p.o. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Joanna Piasecka-Girgu$
starszy inspektor kontroli pafistwowe;



