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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Suchy Las',
ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las

Grzegorz Wojtera — Wéjt gminy Suchy Las, od 22 listopada 2018 r.2

Skutecznos¢ podejmowanych przez gmine dziatan majacych na celu ograniczenie
niedozywienia dzieci i mfodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 12 lutego 2021 r.).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

1.Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/168/2020 z 18 grudnia 2020 r.

2.Joanna  Piasecka-Girgu$,  starszy inspektor  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LPO/171/2020 z 21 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 1, 2)

' Dalej zwany — Urzedem.
2 Za$wiadczenie o wyborze wojta gminy Suchy Las z 23 pazdziernika 2018 r., ktdry zlozyt $lubowanie na sesji

Rady Gminy Suchy Las w dniu 22 listopada 2018 r.
$Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Urzad zapewnit w latach 2019 i 2020 finansowanie i realizacje zadarn pomocowych
w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy. Podejmowane dziatania iwdrozone
regulacje w czasie trwania ww. pandemii wptynety na utrzymanie dotychczasowego
poziomu pomocy udzielanej przez Gming w tym zakresie.

W kontrolowanym okresie mieszkajace na terenie Gminy Suchy Las dzieci
i mtodziez otrzymywaty pomoc w zakresie dozywiania w zwigzku z przyjeciem
uchwatg Rady Gminy Suchy Las programu ostonowego w zakresie dozywiania
pn. ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2019-2023° i rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu”. Wobec wskazania w przywotanej uchwale
Rady Gminy, Ze koordynatorem programu ostonowego jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Suchym Lesie (dalej: OPS) Urzad dysponowat tylko danymi
finansowymi, koniecznymi do sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz danymi
o zakresie iformach udzielanego wsparcia raportowanymi przez OPS w formie
sprawozdan z dziatalnoci o$rodka przekazywanych Radzie Gminy. W zwigzku
z ustaleniami kontroli przeprowadzonej réwnolegle w OPS, NIK wskazuje na
potrzebe zwr6cenia uwagi na koniecznoS¢ zachowania ciggtosci realizacii
obowigzkdéw gminy w zakresie dozywiania, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ i art. 17 ust. 14 ustawy o pomocy
spofecznej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1.. Zgodnie ze statutem OPS8, zadania w zakresie dozywiania byty realizowane
przez OPS, ktory .w okresie objetym kontrolg realizowat Program rzadowy.
Od poczatku 2019 r. w gminie Suchy Las obowigzywat program ostonowy,
utworzony w zwigzku z ustanowieniem Programu rzgdowego, obejmujacy
mieszkancéw Gminy (szczeg6towo omowiony na str. 8 wystapienia). W gminie
Suchy Las poza Programem rzadowym i stanowigcym jego pochodng — programem
ostonowym, nie realizowano innych programéw w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 271-277)

Wojt gminy Suchy Las (dalej: Wojt) udzielit dyrektorowi OPS oraz zastepcy
dyrektora OPS upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci gminy.

(akta kontroli str. 220-225)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Wprowadzono uchwatg nr IV/50/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 31 stycznia 2019 r., dalej zwany programem

ostonowym.

6 Przyjety uchwatg Rady Ministrow z 15 pazdziernika 2018 r.; M.P. poz. 1007., dalej zwany Programem
rzadowym.

"Dz. U.z2020r. poz. 713 ze zm.
8 Przyjetym uchwatg nr XVII/151/12 Rady Gminy Suchy Las z 26 stycznia 2012 r., zmieniong uchwatg
nr XVII1/159/12 tejze Rady z dnia 23 lutego 2012 r.



W Gminie 23 marca 2020 r. okre$lone zostaty przez Wéjta szczegolne formy
udzielania pomocy dla jej mieszkancéw w zwigzku z wystgpieniem lub mozliwoscig
wystapienia sytuacji kryzysowej zwigzanej z epidemig COVID-19°.

(akta kontroli str. 278, 279)

Sekretarz  Gminy wyjasnita, ze Wojt zostat poinformowany przez OPS
o wprowadzonych w tej jednostce zasadach udzielania pomocy w zakresie
dozywiania, okreslonych zarzadzeniem dyrektora OPS z 1 kwietnia 2020r.
w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania zasitku celowego na zakup positku
lub Zzywnosci, ustalajagcego wysokos¢ Swiadczen pienieznych na ten cel,
z mozliwoscig ich zamiany w zaleznoSci od sytuacji rodziny. Sekretarz Gminy
podata rowniez, ze w Urzedzie nie prowadzono wykazu placowek realizujgcych
dozywianie, bowiem zajmuije sie tym OPS.

(akta kontroli str. 6, 7, 10-78, 220-225, 262-265)

W latach objetych kontrolg NIK, w ewidencji skarg i wnioskow prowadzone;
w Urzedzie, nie odnotowano zadnej skargi na dziatanie Urzedu lub OPS, dotyczace;
dozywiania dzieci i mtodziezy. W Urzedzie, w tym okresie nie planowano i nie
przeprowadzono audytu wewnetrznego realizacji zadan dotyczacych dozywiania.
W tym zakresie nie przeprowadzono réwniez zadnej kontroli, zaréwno wewnetrznej,
jak i zewnetrznej.

(akta kontroli str. 7, 226-255)

1.2. Gmina, poza realizacjg Programu rzadowego, nie korzystata z mozliwosci
aplikowania w programach rzadowych i resortowych dotyczacych dziatan na rzecz
ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mfodziezy, w tym w szczegolnosci
w trakcie trwania epidemii COVID-19. Gmina Suchy Las w 2020 r. i w okresie od
1do 20 stycznia 2021 r. nie otrzymywata informacji o mozliwosci aplikowania
w programach majacych na celu zapewnienie wsparcia w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 256-259)

Mieszkancy Gminy Suchy Las korzystali z pomocy oferowanej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa przez wspdtpracujacy z OPS Caritas-Suchy Las
- realizatora tego programu na terenie gminy.

(akta kontroli str. 146-148)

W 2019 i 2020 r. umowy'® na przekazanie dotacji celowej na dofinansowanie
zadania wtasnego w zakresie modutu 1 i modutu 2 Programu rzadowego zawierane
byty miedzy Wéjtem, a Wojewodg Wielkopolskim w marcu. Przedmiotem umow byto
przyznanie przez Wojewode Gminie dotacji celowej z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania wfasnego gminy w zakresie dozywiania. Wysoko$¢

9 Zarzadzenie nr 46/2020 Woéjta Gminy Suchy Las z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych form
udzielania pomocy dla lokalnej spoteczno$ci Gminy Suchy Las w zwigzku z wystapieniem lub mozliwoscig,
wystapienia sytuacji kryzysowej z powodu rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS CoV-2 na obszarze Gminy Suchy
Las.

0 Na 2019 r. - umowa nr 181/PSD/2019 z 20 marca 2019 r., aneksowana 2 lipca 2019 r. i 3 pazdziernika

2019r., a na 2020 r. - umowa nr 181/PSD/2020 z 23 marca 2020 r., aneksowana 10 lipca 2020 r.
i 2 pazdziernika 2020 r.,



przyznanej dotacji wynosita 67 795 zt'" w 2019 r. i 61 110 zt'2 w 2020 r. Dotacja
w ramach modutéw 1 i 2 Programu rzgdowego przeznaczona byta na udzielenie
wsparcia osobom spetniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej: w formie $wiadczen
niepienieznych w postaci zasitku, w formie Swiadczen pienieznych w postaci
zasitkow celowych na zakup positku lub zywno$ci oraz $wiadczen rzeczowych
w postaci produktow zywno$ciowych. Przewidywany koszt realizacji zadania
w ramach modutu 1 i 2 w umowie na 2020 r. oraz w 2021 r., na ktory do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie zawarto jeszcze umowy (a ztozono
wniosek o przystapieniu do programu), byt identyczny i wynosit 140 000 zt,
natomiast w umowie na 2019 r. ustalong pierwotnie warto$¢ obnizono aneksem na
96 500 zt.

(akta kontroli str. 204-219)

taczny koszt dozywiania realizowanego przez gmine Suchy Las wynosit w 2020 r.
104 844,29 zt'3, w tym 62 608,54 zt z dotacji i 42 235,75 zt ze Srodkdéw wiasnych.
W Programie rzadowym rozliczono 101308 zt, w tym 62 608,54 zt z dotacji
142 235,75 zt ze Srodkéw wiasnych 38 699,75 z. W 2019 r. wartosci te byly
nieznacznie wyzsze i wynosity tacznie 106 490,40 zt, w tym 60 310,33 zt z dotacji
1 46,180,07 zt ze $rodkow witasnych. W Programie rzadowym rozliczono 95 737,85 zt
wtym 60 310,33 zt z dotacji i 35 427,52 zt'* ze $rodkéw wiasnych. Wartosci
rozliczone przez Gminge w ramach Programu rzadowego odpowiadaty zawartym
umowom z Wojewodg Wielkopolskim. W styczniu 2021r. koszt realizacji ww.
zadania wynosit 7 878 zi'5,

(akta kontroli str. 149-152b, 204-219)

W 2020 r., Gmina na realizacje Programu rzadowego otrzymywata od kwietnia do
grudnia $rodki od Wojewody Wielkopolskiego w osmiu transzach, wtgcznej
wysokosci 63000 zt, z czego 15 stycznia 2021 r. zwrécono 391,46 zt
niewykorzystanej dotacji. Cato$¢ Srodkéw otrzymanych od Wojewody Urzad
przekazywat, z wyjatkiem pierwszej transzy, w ciggu od dwoch do pieciu dni,
do OPS. Pierwszg transze otrzymang 7 kwietnia 2020 r. przekazano do OPS
po 28 dniach tj. 5 maja 2020 r., jednak ze wzgledu na finansowanie dozywiania
przez Gming w okresie od stycznia kwietnia wytgacznie z wiasnych $rodkdw, nie
miafo to negatywnego wptywu na zapewnienie realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 153-203)

" Warto$¢ ustalona aneksem z 3 pazdziernika 2019 r. W umowie z 20 marca 2019 r. warto$¢ ta wynosita
44 735 zt. Udziat wlasny Gminy okreslony zaréwno w umowie z 20 marca 2019 r. jak i w aneksie koricowym
okreslono na nie mniej niz 37% kosztéw zadania w ramach modutu 1 2.

12 Warto$¢ ustalona aneksem z 2 pazdziernika 2020 r. W umowie z 23 marca 2020 r. warto$¢ ta wynosita
44 180,70 zt. Udziat wtasny Gminy okreslony zaréwno w umowie z 23 marca 2020 r. jak i w aneksie koricowym
okreslono na nie mniej niz 38,2% kosztéw zadania w ramach modutu 1 2.

13 W poszczegolnych kwartatach 2020 r. taczny koszt dozywiania wynosit: 22 190,40 zt, 33 394,97 zt, 18 495 zt
i 30 763,92 zt.

4 W tym 2 217 zt z tzw. puli dyrektorskiej.
5 W tym 7 418 zt wykazane jako do rozliczenia w ramach Programu rzadowego.
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Urzad nie dysponowat danymi o liczbie oséb objetych dziataniami pomocowymi
w latach objetych kontrola, o strukturze wydatkéw na pomoc w zakresie
dozywiania'®, o ogdlnej liczbie zasitkéw celowych lub $wiadczenia rzeczowego,
ani o liczbie wydanych positkow.

Sekretarz Gminy, informujac o sposobie okre$lania potrzeb w zakresie dozywiania,
podata, ze w 2020 r. ustalat je OPS, na podstawie comiesigcznych sprawozdan
przekazywanych do Wojewody z wykorzystanych Srodkéw finansowych z dotaciji.
Informacje o zapotrzebowaniu na $rodki finansowe z dotacji na kolejny miesigc,
ustalane byty na podstawie wydatkow oraz potrzeb wynikajacych z biezacego
rozeznania wsrdd mieszkancow. Potrzeby w zakresie finansowania dozywiania poza
Programem rzadowym ustalane byty na podstawie wydanych decyzji o pokrywaniu
dozywiania dzieci w przedszkolach oraz ewentualnych zgtaszanych kolejnych
wnioskow w tym zakresie, na biezaco. Jak wskazata, biezacy monitoring
prowadzony przez OPS - wtym rowniez w stanie zagrozenia epidemicznego,
pozwalat okresli¢ potrzeby w zakresie dozywiania i zastgpienia positkow w szkole
zasitkami celowymi na ten cel. Potrzeby na realizacje zadan na 2021 r. ustalane byty
przez OPS na podstawie wydatkow w roku poprzednim, przy czym comiesieczne
sprawozdania i zapotrzebowania przekazywane systemem CAS'" pozwalajg na
ewentualne zwiekszenie lub zmniejszenie Srodkéw finansowych, w zaleznosci od
zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 151, 152, 259)

Informujgc natomiast, w jaki sposéb realizowano zadania pomocowe w zakresie
dozywiania dzieci i mtodziezy, w tym po wprowadzeniu nauki zdalnej/hybrydowe;
wzwigzku z epidemig Covid-19 i zmianami w funkcjonowaniu placowek
o$wiatowych, Sekretarz Gminy wskazata, ze rodzinom, w ktérych dzieci byly
dozywiane w formie positkbw w szkole, a z uwagi na zmiany w funkcjonowaniu
placowek oswiatowych (zamkniecie szkot) nie byly realizowane, OPS wyptacat
zasitki celowe na zakup zywnosci.

(akta kontroli str. 259)

Na stronach internetowych Urzedu oraz podlegtego mu OPS nie byto informacii
o mozliwo$ci uzyskania pomocy w zakresie dozywiania. Sekretarz Gminy,
wyjasniajac w jaki sposdb osoby zainteresowane uzyskaniem takiego wsparcia
mogty uzyskac te informacje, w szczegélno$ci w okresie zamkniecia Urzedu i OPS
w czasie pandemii COVID-19, wskazata, Ze na stronie internetowej Urzedu znajdujg
sie informacje o adresie, godzinach otwarcia, numerach telefonu, adresie e-mail
oraz katalogu najwazniejszych spraw, ktorymi zajmuje sie OPS. Wskazala, ze
ww. katalog spraw nie ma charakteru zamknietego oraz, ze szczegdtowe informacje
dotyczace zakresu udzielanych Swiadczen, osoby wymagajace wsparcia uzyskujg

16 Np. o $rednim koszcie positkow, kwotach zasitkéw celowych, kosztow $wiadczen rzeczowych o wartosciach
wydatkowanych na poszczegéine formy pomocy.

7 Centralna Aplikacja Statystyczna. Podstawowsa funkcjg oprogramowania jest wspieranie procesu zbierania
sprawozdan w zakresie pomocy spotecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane i rozdystrybuowane
formularze. Proces ten jest realizowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Wydziaty Polityki
Spotecznej w Urzedach Wojewddzkich.



od pracownika socjalnego OPS w zaleznosci od sytuacji w jakiej sie znajduja,
w szczegoInosci po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego. Podata, ze osoby,
ktére sq zainteresowane wsparciem z zakresu pomocy spotecznej, najczesciej
zgtaszajq sie bezposrednio do OPS, badz komunikujg sie z nim telefonicznie lub
mailowo. Taki sposéb komunikacji obowigzywat réwniez w czasie pandemii COVID-
19, bowiem pomimo zamkniecia OPS, wejScie do niego byto mozliwe po rozmowie
telefonicznej z pracownikiem.

Wyjasniajac, czy Urzad posiada wiedze w jaki sposéb informowano o mozliwosci
uzyskania wsparcia w zakresie dozywiania dzieci takze poza dniami szkolnymi
(poza szkotq), rodzicéw — w szczegdlnosci tych dzieci, ktore korzystaty z dozywiania
w formie positku w szkole w dni szkolne, Sekretarz Gminy podata, ze Urzad posiadat
0gbing wiedze dotyczacqy form wsparcia oferowanego przez OPS, jako jednostke
podlegta. W kwestii uzyskiwania szczegdtowych informaciji, osoby zainteresowane
kierowane byly bezposrednio do OPS. Wskazata, ze taki mechanizm funkcjonuje
rowniez w zakresie dozywiania dzieci.

(akta kontroli str. 266, 267)

1.3. W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie przypisano zadan zwigzanych
z udzielaniem pomocy w zakresie dozywania zadnej komorce organizacyjne;.

(akta kontroli str. 6, 7, 10-78)

W gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych obowigzujacej od
1 stycznia 2017 r.'8 (dalej: strategia), przedstawione zostaty wyniki diagnozy
spotecznej w zakresie problemoéw spotecznych, w tym odnoszace sie do kategorii
powodow udzielania pomocy (np. ubdstwo, bezdomnos¢), liczby rodzin objetych
pomocq spoteczng, form Swiadczen spotecznych. Zawarto w nigj rwniez prognoze
zmian w okresie objetym strategia, zaktadajacgq zmniejszenie czynnikow
wptywajacych na potrzebe dozywiania dzieci i mtodziezy'®. Sformutowane cele
strategiczne odnosity sie do zdiagnozowanych probleméw  spotecznych
wystepujacych na terenie Gminy. Celom strategicznym zostaty przypisane gtowne
kierunki realizacji zadan. W celu strategicznym (nr 4) Wzmacnianie rodzin
w prawidtowym  funkcjonowaniu, zaplanowano kierunek niezbednych dziatan
pn. ,zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkdw do zycia i rozwoju’,
w ramach ktérego, jeden ze wskaznikdw realizacji odnosit si¢ do liczby dzieci
i mtodziezy objetych pomocg w formie dozywiania.

W sprawozdaniu z dziatalnosci OPS za 2019 r. oraz w sprawozdaniu z realizacji
strategii za ten rok wykazano m.in., ze w ramach Programu rzagdowego zapewniono
bezptatne dozywianie dla 46 dzieci w szkole i przedszkolu.

W Urzedzie, w zakresie zapewnienia skutecznego wsparcia dzieci i uczniow
w obszarze dozywiania w zwigzku z wystgpieniem na terenie Polski stanu
zagrozenia  epidemicznego, a nastepnie stanu  epidemii  COVID-19

'8 Wprowadzonej uchwatg nr XXIV/275/16 Rady Gminy Suchy Las z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Gminy Suchy Las na lata 2017-2025, na
podstawie projektu przygotowanego przez OPS.

9 Zatozono w zakresie zdiagnozowanego problemu spotecznego — ubdstwa, bezrobocia i wykluczenia
spotecznego, np. poprawe warunkéw zycia mieszkancow, zwigkszanie dostepu do rynku pracy, aktywizacje
bezrobotnych, wzrost liczby zatrudnionych w wyniku powstawania nowych miejsc pracy.
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nie identyfikowano zadnych problemdéw.
(akta kontroli str. 84-148, 257-259)

Rada Gminy Suchy Las podejmowata uchwaly o podwyzszeniu kryterium
dochodowego a takze inne uchwaty zwigzane z problematykg dozywiania.
Od 1 stycznia 2019 r. podwyzszono do 150% kryterium dochodowe, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
uprawniajgce do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych
Programem rzadowym?2!. Réwniez na mocy uchwaty Rady Gminy, od 1 stycznia
2019 r., odstgpiono od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie
zasitku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb
i rodzin korzystajacych z ww. Programu, jezeli dochod osoby nie przekracza 150%
kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej?2.
Celem obowigzujacego od poczatku 2019 r. programu ostonowego byto
ograniczenie zjawiska niedozywienia wérdd mieszkancoéw Gminy, w szczegdInosci
wsrod dzieci i modziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej
sytuacji. Zgodnie z zatozeniami, w ramach tego programu udziela sie¢ wsparcia
dzieciom do czasu podjecia nauki szkolnej oraz uczniom do czasu zakoriczenia
szkoty ponadpodstawowej. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen
lub dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub przedszkola
informuje OPS o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku, a przyznanie
pomocy odbywa sie bez wydania decyzji administracyjnej oraz bez przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, przy czym liczba dzieci lub ucznidw, ktdrym
pomoc mogtaby byé przyznana w ten sposéb nie mogta przekroczy¢ 20% liczby
ucznidw i dzieci otrzymujacych positek na terenie Gminy w poprzednim miesigcu
kalendarzowym, a we wrze$niu tej liczby z czerwca. Program byt finansowany ze
srodkdw wiasnych Gminy oraz dotacji z budzetu panstwa, otrzymanej w ramach
Programu rzadowego. Podmiotem realizujagcym program ostonowy byt OPS we
wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Gminy (szkotami gminnymi) oraz
podmiotami prowadzacymi szkoly lub przedszkola niepubliczne, do ktdrych
uczeszczajg dzieci i miodziez z terenu Gminy. Koordynatorem programu
ostonowego byt OPS. W ramach monitoringu programu gminnego zatozono
sporzadzanie rocznej informacji, bedacej elementem skfadowym rozliczenia
Programu rzadowego, nie okreslajac przy tym formy i adresata ww. informagiji.

(akta kontroli str. 79-83)

Wyjasniajac komu i w jakiej formie miato byC sktadane sprawozdanie z ww.
programu ostonowego, Sekretarz Gminy podata, Ze realizacja tego obowigzku przez
OPS jako koordynatora programu ostonowego byta utozsamiana ze sporzadzeniem
informacji rocznej z realizacji Programu rzgdowego, przekazywanej Wojewodzie.
Wskazata, ze z wyjasnien dyrektora OPS w tej sprawie wynikato, ze powodem, dla
ktérego nie sporzadzano osobnej pisemnej rocznej informacji dotyczacej realizacji
programu ostonowego, byto taka interpretacja zatozen programu ostonowego.

20Dz, U. 22020 . poz. 1876.
21 Wprowadzono uchwata nr 1V/48/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 31 stycznia 2019 r.
22 \Wprowadzono uchwata nr [V/49/19 Rady Gminy Suchy Las z dnia 31 stycznia 2019 r.
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Podata przy tym, ze Wojt otrzymywat informacje w zakresie realizacji programu
ostonowego finansowanego ze $rodkéw wiasnych Gminy, podczas bezpo$rednich
spotkan z Dyrektorem, podsumowujacych dziatalno$¢ OPS w kazdym roku.

(akta kontroli str. 264, 265)

1.4. Roczne informacje o realizacji Programu rzadowego do Wojewody za lata 2019
i 2020 sktadat OPS w formie elektronicznej (poprzez system CAS).
Zgodnie z pkt 1V.1.2 ppkt 3 Programu rzadowego, do zadan Wdjta nalezy:
1. Koordynowanie modutu 12 Programu w gminie,
2. Przyznawanie pomocy wynikajacej z Programu za poSrednictwem dyrektora
OPS,
3. Przekazywanie rocznej informaciji o realizacji modutu 1 i 2 Programu w gminie
do wiadciwego wojewody.
Z ww. trzech zadan Wojt delegowat realizacje w jego imieniu, zadania nr 2 poprzez
udzielenie upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidulanych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej przez dyrektor OPS i jej zastepce.
(akta kontroli str. 151,152, 220-225, 259)

Sekretarz Gminy informujac, w jaki sposéb Wojt koordynowat i monitorowat
w 2020 r. realizacje modutu 1 i 2 Programu w Gminie, skoro posiadat jedynie dane
o tacznym koszcie dozywiania i udziale w nim $rodkow z dotacji celowej, a nie
posiadat pozostatych danych o strukturze wydatkow na pomoc w zakresie
dozywiania2® i nie znat danych o: ogoinej liczbie 0séb objetych dozywianiem w tym
dzieci i ucznidw korzystajacych z positkéw, zasitkow celowych lub $wiadczenia
rzeczowego, liczbie positkow oraz o liczbie placéwek o$wiatowych realizujgcych
dozywianie oraz wyjasniajac dlaczego roczne informacje za lata 2019 i 2020,
o ktérych mowa w pkt 3 zadan wojta, nie byly przekazywane przez Wojta
do Wojewody Wielkopolskiego, lecz podpisywane i przekazywane byly przez
pracownikébw OPS podata, ze OPS w swoich zadaniach ma przypisang realizacje
programéw ostonowych, w tym programu ostonowego, bedacego scisle powigzanym
z Programem rzadowym. OPS jest jego koordynatorem, realizatorem i monitoruje
program. Jej zdaniem, przekazywanie rocznych informacji nalezy rowniez do zadan
OPS, poniewaz sprawozdania sg czescig sktadowa prowadzonych postepowan.
Podkreslita, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 17 ustawy o pomocy spotecznej,
sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej witasciwemu wojewodzie,
wformie  dokumentu  elektronicznego, z  zastosowaniem  systemu
teleinformatycznego, nalezy do zadan OPS. Tym samym wskazata, ze w jej ocenie,
biorac pod uwage powyzsze, osobne upowaznienia do przekazywania sprawozdan
z realizacji Programu nie byty wymagane.

(akta kontroli str. 256-259)

Sekretarz Gminy odnoszac sie do kwestii podejmowania przez Wéjta w latach 2019
i 2020, w ramach uprawnienia do formutowania ,ustalen”, jakimi ma sie kierowa¢
OPS przy realizacji zadan z zakresu dozywiania, podata, ze art. 110 ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej nadaje wojtowi uprawnienie, a nie obowigzek formutowania

23 Np. o $rednim koszcie positkéw, kwotach zasitkow celowych, kosztow $wiadczen rzeczowych o wartosciach
wydatkowanych na poszczegolne formy pomocy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczegblowych ustalen dla OPS. Poinformowata, ze wyrazem skorzystania przez
Wojta z tego uprawnienia byto m.in. wydanie 23 marca 2020 r. zarzadzenia
nr 46/2020 w sprawie okreslenia szczegdlnych form udzielania pomocy dla lokalnej
spoteczno$ci Gminy w zwigzku z wystapieniem lub mozliwo$cig wystapienia sytuacii
kryzysowej z powodu rozprzestrzeniania sie wirusa SARS CoV-2 na obszarze
Gminy. Ponadto podkreslita, ze w uchwale nr 1V/50/19 Rady Gminy z 31 stycznia
2019 r. w sprawie programu ostonowego (w punkcie IV programu) jednoznacznie
okreslono, ze koordynatorem programu ostonowego jest OPS, oraz ze program ten
jest realizowany we wspotpracy z innymi samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi gminy oraz szkotami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne
samorzady gminne albo podmiotami prowadzacymi szkoty lub przedszkola
niepubliczne, do ktorych uczeszczajg dzieci i mtodziez z terenu Gminy. Wykonanie
wymienionej uchwaty, jako aktu prawa miejscowego, Rada Gminy powierzyta
Wojtowi. Zatem nadzér Wojta nad realizacja zadan z zakresu dozywiania
prowadzony byt kompleksowo, jako nadzdr nad sprawnym dziataniem OPS i nadzor
nad nalezytym wykonywaniem obowigzkow stuzbowych przez dyrektora OPS.

Sekretarz Gminy wyrazita stanowisko, ze Wojt petnit nadzor nad realizacjg zadania
w zakresie dozywiania, jak i wszystkich pozostatych zadan z zakresu pomocy
spotecznej, zapoznajac sie¢ z przedktadanymi sprawozdaniami i informacjami
z realizacji planu finansowego OPS.

(akta kontroli str. 268-270)

W powyzszym kontekScie NIK wskazuje na to, ze z ustalen Kkontroli
przeprowadzonej rownolegle w OPS wynika, iz nie wszystkim dzieciom zapewniono
nieprzerwang pomoc w zakresie dozywiania, co byto konsekwencjq tego, ze
w okresie listopada i grudnia 2020 r., zmiana formy pomocy z positku w szkole na
zasitek celowy, w odniesieniu do 14 uczniéw z terenu Gminy, nastgpita nawet po
uptywie trzech tygodni po zaprzestaniu wydawania positkow w szkotach.
Tymczasem, zapewnienie pomocy w obszarze dozywiania miato szczegdlne
znaczenie po wprowadzeniu w listopadzie 2020 r. zmian w funkcjonowaniu
placbwek o$wiatowych wynikajgcych z wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego a nastepnie stanu epidemii. Sytuacja ta wskazuje, zdaniem NIK,
na potrzebe zwrécenia uwagi (w ramach uprawnien wiadczych przystugujacych
Wojtowi w stosunku do OPS) na konieczno$¢ zachowania ciggtosci realizacji
obowigzkéw w zakresie dozywiania, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym i art. 17 ust. 14 ustawy o pomocy
spoteczne;.

(dowdd akta kontroli str. 280-318)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.



V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  £90dnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski

Joanna Piasecka-Girgu$ p.o. Wicedyrektora
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
....................... pOdeS
....................... b. odp/s
Pawet Siuda

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej



