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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tubowie, tubowo 1, 62-260 tubowo

Elzbieta Plucinska, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w tubowie
od 15 lutego 2001 roku

Dziatania dotyczace realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci
I mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
zyciowej w czasie trwania epidemii COVID-19

Lata 2020-2021 (do 24 lutego 2021 r.)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/165/2020 z 17.12.2020 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w tubowie
(dalej: Osrodek lub GOPS) w okresie trwania epidemii COVID-19 zapewniono
nalezyte rozpoznawanie potrzeb dzieci imtodziezy3, wymagajacych pomocy
w zakresie dozywiania. W Osrodku identyfikowano takie osoby oraz obejmowano je
wsparciem, realizujgc program ostonowy* i rzadowy® z zakresu dozywiania dzieci
I mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacii
zyciowe;.

W rozpatrywanych sprawach o przyznanie pomocy w zakresie dozywiania
dochowano obowigzujacych przepisow, a rozpoznawanie i analizowanie potrzeb
0s0b zgtaszajacych sie po pomoc odbywato sie w drodze wywiadu srodowiskowego.
W ramach wsparcia w O$rodku, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej® (dalej: ups), udzielano pomocy w postaci positku lub
zasitku celowego na zakup zywnosci. Pomoc w postaci zapewnienia positku
w jednostkach o$wiatowych lub w lokalu gastronomicznym byta realizowana
w dniach nauki szkolnej, przy czym beneficjenci pomocy nie zgtaszali uwag w tym
zakresie.

Po wprowadzeniu zmienionych zasad organizacji nauczania, tj. nauki zdalnej, dzieci
i mtodziez nadal korzystali ze wsparcia: positki realizowane dotgd w formie drugiego
$niadania zastgpiono paczkami zywno$ciowymi, a $wiadczenia w formie goracego
positku zapewniat lokal gastronomiczny.

Kierownik Osrodka terminowo sporzadzita i przekazata do Wojewody sprawozdanie
z realizacji Programu, jednak dane w nim wykazane byty niezgodne z dowodami
zrodtowymi w zakresie skali i formy udzielonej pomocy. Ponadto stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na bfednym oznaczaniu organu wydajacego
decyzje w sprawie przyznania $wiadczen oraz na niepodjeciu w Osrodku dziatan
w celu zmiany tresci decyzji w sprawie przyznania pomocy w sytuacji, gdy realizacja
Swiadczenn w sposob okreslony w decyzjach byta ze wzgledow obiektywnych
niemozliwa. Stwierdzono réwniez, ze Kierownik GOPS nie ztozyta Radzie Gminy
tubowo w 2020 r. rocznego sprawozdania z dziatalnosci O$rodka za 2019 r.,
do czego byta zobowigzana na podstawie art. 110 ust. 9 ups.

Wobec braku wnioskéw o pomoc w zakresie dozywiania w czasie ferii letnich, NIK
wskazuje na potrzebe rozwazenia, czy stosowany przez GOPS sposob
informowania  beneficjentow o mozliwosci uzyskania wsparcia w zakresie
dozywiania w dni wolne od nauki gwarantuje uzyskanie przez wszystkich
potencjalnie zainteresowanych, informacji 0 mozliwo$ci ubiegania sie o tego rodzaju
wsparcie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 W Uchwale Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018.1007 ze zm.) wyrdzniono jako

adresatéw pomocy w ramach modutu 1: a) dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j i b) uczniéw do

czasu ukoniczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej (dalej: uczniéw).

4 Uchwata Rady Gminy Lubowo nr 111/27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
gminnego programu ostonowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

5 Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018.1007 ze zm.) dalej: Program

6Dz. U. z2020r. poz. 1876 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych w gminie tubowo na lata 2016-
20267 (dalej: Strategia) zostata opracowana - jak podano we wstepie dokumentu -
przy aktywnym wsparciu, pomocy i konsultacji pracownikéw Os$rodka. Zawarta
w niej diagnoza wskazywata na kluczowe problemy zwigzane ze sferg socjalng
spotecznosci lokalnej, takie jak: bezrobocie, ubodstwo, przemoc w rodzinie,
niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. W dokumencie nie wyodrebniono problematyki dotyczacej
wsparcia dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie dozywiania, za wyjatkiem podania
informaciji o realizacji przez GOPS w 2015 r. rzadowego programu ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

(akta kontroli str. 27-85)

Kierownik Osrodka nie wyjasnita przyczyn braku wyodrebnienia w Strategii
problematyki dotyczacej wsparcia dzieci imtodziezy w zakresie dozywiania.
W wyjasnieniach wskazata jednoczesnie na wyznaczony w dokumencie cel
szczegotowy: ,Poprawa jakoSci zycia, zabezpieczenie bezpieczenstwa socjalnego
rodzin wielodzietnych” oraz okre$lony w ramach tego celu kierunek dziatan:
,Wdrazanie programow rzadowych, samorzadowych ukierunkowanych na dzieci
i mtodziez uczaca sie”.

(akta kontroli str. 88, 89)

Kierownik GOPS nie zlozyta Radzie Gminy tubowo w 2020 r. rocznego
sprawozdania z dziatalnosci O$rodka za 2019 r.8, do czego byta zobowigzana na
podstawie art. 110 ust. 9 ups. W trakcie kontroli NIK - 9 lutego 2021 r. - Kierownik
Osrodka przedtozyta dokument pn. ,Informacja o funkcjonowaniu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej wtubowie w okresie: [-XIl/2019" wraz
z potwierdzeniem przekazania go Radzie Gminy tubowo 29 stycznia 2021 r.
Wyjasniajac przyczyny nieztozenia sprawozdania w 2020 r., Kierownik Os$rodka
wskazata na trwajacq epidemie COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia,
obejmujace réwniez absencje cztonkéw Rady Gminy oraz pracownikéw Urzedu.
Kierownik O$rodka dodata, ze w 2021 r. planowane jest ztozenie sprawozdania
z dziatalnosci GOPS.

(akta kontroli str.88-90, 94-96)

Z wyjasnien Kierownika O$rodka wynikato, ze stuzby socjalne uzyskiwaty wiedze
0 potrzebach dzieci i mtodziezy w zakresie dozywiania (zaréwno w trakcie trwania
epidemii COVID-19, jak i przed jej ogtoszeniem) przede wszystkim od dyrektoréw
szkot z terenu gminy tubowo. Pozyskiwanie informacji w tym zakresie byto tez
mozliwe dzigki statym kontaktom z sottysami®, radnymi i przedstawicielami parafii.
Realizowane przez Osrodek monitorowanie sytuacji rodzin korzystajacych z réznych
form wsparcia réwniez stanowito zrédto wiedzy o ewentualnych potrzebach
pomocowych w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 3, 88, 89)

Stosowana w Osrodku praktyka identyfikowania i monitorowania potrzeb o0sob,
wtym dzieci i miodziezy zagrozonych niedozywieniem nie miata charakteru
sformalizowanego. Jak wynikato z wyjasniern Kierownika O$rodka, w zwigzku
ze stosunkowo nieduzg liczbg ludnoéci na terenie gminy tubowo (ok. 6,8 tys.

7 Zatwierdzona przez Rade Gminy Lubowo Uchwatg nr XX1/168/2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r.
8 Co wskazano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
9 Na terenie gminy Lubowo funkcjonuje 18 sotectw



mieszkancow wg stanu na 30 czerwca 2020 r.1%) pracownicy socjalni dobrze znali
lokalng spotecznos¢ i monitorowali sytuacje rodzin, w ktorych wystepowaty problemy
spofeczne.

(akta kontroli str. 88, 89)

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii’2 i wynikajacymi z tego ograniczeniami, nastapity zmiany
w funkcjonowaniu Urzedu Gminy tubowo (dalej: Urzad) oraz O$rodka majacego
siedzibe w budynku Urzedu. Informacje w sprawie sposobu zatatwiania spraw
i dostepu do ustug Swiadczonych przez GOPS zamieszczane byly na stronie
internetowej Gminy Lubowo'3. | tak przyktadowo:

- 12 marca 2020 r. skierowano do interesantow prosbe o zaniechanie wizyt
w Urzedzie, jezeli nie jest to niezbedne oraz o zatatwianie mozliwie duzej ilosci
spraw poprzez e-mail, telefon lub E-PUAP,

- 25 maja 2020 r. poinformowano, ze bezposrednia obstuga interesantéw odbywac
sie bedzie nadal w tymczasowym biurze podawczym Urzedu oraz,
Ze zorganizowane zostaly dwa punkty, gdzie mozna kontaktowaC sie
z pracownikami, aw przypadku checi skorzystania z ustug OS$rodka nalezy
korzysta¢ z wejScia bocznego do budynku Urzedu. Podano, ze w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie wejScie do dalszych pomieszczen
budynku Urzedu, po uprzednim zgtoszeniu u wtadciwego merytorycznie pracownika.
Decyzje o konieczno$ci wejscia interesanta do dalszej czesci budynku podejmowac
miat pracownik.

Ponadto, informacja o sposobie dostepu do ustug $wiadczonych przez GOPS
(w tym o mozliwosci bezpo$redniego kontaktu z pracownikiem) byta zamieszczona
na drzwiach wejSciowych do budynku Urzedu (i Osrodka). Kierownik O$rodka
wskazata rowniez, ze pracownicy socjalni byli w statym kontakcie mailowym
i telefonicznym z interesantami.

(akta kontroli str. 88, 89)

W 2020 r. do GOPS wptyneto 45 wnioskéw 0 udzielenie pomocy w zakresie
dozywiania, z czego 33 skierowano ze szkot, osiem wnioskéw wynikato
z wytypowania dzieci do objecia pomocg przez pracownikow Osrodka, a cztery
whnioski zgtosili rodzice lub opiekunowie dzieci. Z dozywiania korzystato ogétem 32
dzieci, czyli wszystkie ktore zostaty zgtoszone'*. Dla pordéwnania, w 2019 r. do
GOPS wplynely 53 wnioski, z tego 52 zlozyli dyrektorzy szkét, a w jednym
przypadku zgtoszenia dokonali rodzice lub opiekunowie dziecka. Wnioski te
dotyczyty objecia dozywianiem 33 dzieci i wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie.
W latach 2020-2021 pomocg w zakresie dozywiania zostaty objete wszystkie dzieci,
ktérych dotyczyly zgtoszenia skierowane do Osrodka. Odno$nie do dziatan
podejmowanych przez GOPS w tym zakresie nie zgtoszono skarg ani wnioskow.

(akta kontroli str. 104-113, 118, 119)

0 Dane GUS zamieszczone na stronie: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-
struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2020,6,28.html

"W dniach 14-19 marca 2020 r. wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego Dz.U. z 2020 r.
poz. 433 ze zm., odwotany rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego - Dz.U. z 2020 r. poz. 490.

12 0d 20 marca 2020 r. wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii - Dz. U. z 2020 r. poz. 491 ze zm.

13 http://www.lubowo.pl/wiadomosci,wszystkie.html,strona=1
4 Wnioski w sprawie dozywiania danego dziecka byly sktadane wiecej niz raz w roku

5


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2020,6,28.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-06-2020,6,28.html
http://www.lubowo.pl/wiadomosci,wszystkie.html,strona=1

W zwigzku ze stosowang przez Osrodek praktykg przyznawania dzieciom wsparcia
w formie positkow na okresy: od stycznia do czerwca oraz od wrze$nia do grudnia
danego roku wnioski o dozywianie ztozone zostaty w 2020 r. odpowiednio:

- w | kwartale: 23 wnioski stanowigce podstawe dozywiania w | i Il kwartale,

-w IV kwartale: 22 wnioski stanowigce podstawe dozywiania w 1V kwartale.

W Il i Il kwartale 2020 r. do O$rodka nie wptynety zadne zgtoszenia dotyczace
potrzeby dozywiania dzieci lub mtodziezy.

W styczniu 2021 r. do GOPS wptynety 22 wnioski (dotyczace takiej samej liczby
dzieci), z tego 18 wnioskéw ztozyli dyrektorzy szkdt, trzy wnioski wynikaty
z wytypowania dzieci do objecia pomocg przez pracownikow Osrodka, a w jednym
przypadku zgtoszenia dokonali rodzice lub opiekunowie dziecka. Liczba dzieci
i mtodziezy korzystajacych ze wsparcia w formie positku w trakcie trwania epidemii
COVID-19 i przed tym okresem utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie i wynosita:
22 osoby w IV kwartale 2019 r., 23 osoby w | i Il kwartale 2020 r. i 22 osoby w IV
kwartale 2020 r. i w styczniu 2021 r.

(akta kontroli str. 104-113)

2. GOPS wykonywat w latach 2020-2021 zadania pomocowe w zakresie dozywiania
realizujgc rzadowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2013.

W 2020 r. pomoc w ramach Programu zostata udzielona 69 osobom, w tym 32
osoby korzystaty z positkow, a 20 rodzinom (sktadajacym sie tacznie z 49 osdb)
przyznano Swiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci. Dla poréwnania
w 2019 r. wsparciem objeto 57 osob, z tego 33 osoby korzystaty z positkéw, a 15
rodzin (sktadajacych sie facznie z 37 osbéb) otrzymato $wiadczenia pieniezne.
Z zestawienn przedtozonych przez Kierownika Osrodka oraz ze sprawozdania
rocznego'® wynikato, ze w ramach Programu nie udzielano wsparcia w formie
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

W okresie objetym kontrolg z dozywiania w formie positkéw korzystaty wytacznie
dzieci i mtodziez. W 2020 r. byto to czworo dzieci w wieku do 7 roku zycia i 28
uczniow szkét podstawowych (w 2019 roku byto to odpowiednio troje dzieci i 30
uczniow).

Pomoc w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywnosci
przyznawana byta w niektorych przypadkach rodzinom, w sktad ktérych wchodzity
dzieci korzystajace z positkow'8: w 2020 r. dotyczyto to jednego dziecka ponizej 7
roku zycia i 11 uczniow.

Liczba osdb korzystajacych ze wsparcia Osrodka w zakresie dozywiania w trakcie
trwania epidemii COVID-19 i przed tym okresem byta zmienna i wynosita: 44 osoby
w IV kwartale 2019 r., 34 osoby w | kwartale 2020 r., 36 oséb w Il kwartale 2020 r.,
dwie osoby w Il kwartale 2020 r. i 49 oséb w IV kwartale 2020 r. Liczba dzieci
i ucznidw korzystajacych z positkow nie ulegata istotnym zmianom i wynosita
w poszczegdinych kwartatach 22 lub 23 osoby, za wyjatkiem Il kwartatu 2020 r.,
w ktorym oséb tych nie objeto pomoca.

Wieksza dynamika zmian dotyczyta liczby osob korzystajacych ze $wiadczen
pienieznych na zakup positku lub zywno$ci. Najwiecej 0sob objeto tg formg pomocy
w IV kwartale 2020 r. (38 osdb) i w IV kwartale 2019 r. (33 osoby), a najmniej (2
osoby) w Ill kwartale 2020 r. W Il i lll kwartale 2020 r. $wiadczenia otrzymato
odpowiednio 1315 os6b.

15 Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” za 2020 r.
16 Wsparcie nie obejmowato wakacji.



W IV kwartale 2019 i 2020 r. do GOPS skierowano najwiecej wnioskéw o udzielenie
wsparcia w zakresie dozywiania, co byto zwigzane m.in. z pogorszeniem sytuacji
bytowej rodzin w nastepstwie zakonczenia prac sezonowych i dorywczych,
podejmowanych w pozostatych okresach np. w rolnictwie.

(akta kontroli str. 104-113)

Z wyjasnien Kierownika O$rodka wynikato, ze na terenie gminy dozywianiem objeto
nie tylko ucznidw szkét podstawowych, ale rowniez potrzebujace wsparcia w tym
zakresie dzieci do 7 roku zycia (dzieci korzystaty z drugiego $niadania lub z obiadéw
wydawanych w lokalu gastronomicznym17).

(akta kontroli str. 88, 89)

Z wyjasnien ztozonych przez dyrektoréw szkét i przedszkoli'® z terenu gminy
wynikato, ze w 2020 r. positki wydawane byty w I, Il i IV kwartale w dwoch szkofach
podstawowych, natomiast w Il kwartale nie realizowano tej formy pomocy.
Dyrektorzy pozostatych funkcjonujacych na terenie gminy tubowo dwdch szkét
podstawowych i dwdch przedszkoli podali, Ze nie zgtaszali w 2020 r. wnioskow
0 dozywianie z powodu braku uczniow (dzieci) potrzebujacych wsparcia w tym
zakresie. Dla porownania w 2019 roku cztery szkoty realizowaty zadania pomocowe
w obszarze dozywiania, z tego w jednej ze szkdt z positkow korzystato dwdch
uczniow, a w innej trzech. W styczniu 2021 r. pomoc w formie dozywiania dzieci
i mtodziezy byta realizowana przez Szkote Podstawowag w Fatkowie, natomiast
uczniowie Szkoty Podstawowej w Lednogdrze (i inne dzieci, ktorym przyznano
Swiadczenie) korzystali z positkéw przygotowywanych i wydawanych przez lokal
gastronomiczny®.

Z wyjasnien dyrektorow wszystkich czterech szkét z terenu gminy tubowo wynikato,
ze w latach 2019-2021 positki wydawane bylty uczniom w dniach zaje¢
dydaktycznych, natomiast w dniach wolnych od pracy oraz w okresie wakacii
uczniowie nie byli objeci dozywianiem.

(akta kontroli str. 121-143)

Dyrektorzy szkot nie wskazywali w sktadanych wnioskach o objecie dzieci pomocg
w zakresie dozywiania doktadnego okresu, w jakim pomoc ta ma by¢ $wiadczona.
Przyktadowo, wnioskowano o objecie wskazanych dzieci dozywianiem ,0d stycznia
do czerwca” lub ,w roku szkolnym 2020/2021". Kierownik Osrodka, na podstawie
wydanych decyzji, informowata dyrektoréw o liczbie dzieci objetych dozywianiem,
okresie korzystania z positkow oraz liczbie dni szkolnych, w ktorych przystuguje
positek.

| tak przyktadowo: wskazanym uczniom Szkoty Podstawowej w Lednogorze positki
przyznano na okres od 7 stycznia do 19 czerwca 2020 roku, tj. na 103 dni szkolne,
a nastepnie na okres od 5 pazdziernika do 22 grudnia 2020 r., tj. 54 dni szkolne
,Z Wytaczeniem dni wolnych od nauki, tj. 9 i 10 listopada 2020 r."20

(akta kontroli str.174, 176, 182, 184)

Kierownik O$rodka podata, ze rodzice, ktdrzy korzystajq z programu ,Positek
w szkole i w domu” posiadajg wiedze o mozliwosci korzystania z dozywiania dzieci

7.0d 19 pazdziernika 2020 r. ze $rodkow GOPS pokrywane byty koszty obiadéw dla objetych wsparciem dzieci
i mtodziezy — positki przygotowywane byty w Karczmie ,Lednickie Wrota”.

8 Wyjasnienia ztozyli dyrektorzy: Szkolty Podstawowej w Fatkowie, Szkoty Podstawowej im. Tadeusza
Kosciuszki w Owieczkach, Szkoly Podstawowej w Lubowie, Szkoly Podstawowej Tysigclecia im. Mieszka |
w Lednogorze, oraz Przedszkola Nr 1 w Fatkowie i Przedszkola Nr 2 Teczowy Domek w Woznikach.

19 Karczma ,Lednickie Wrota” zapewniata positki dzieciom i mtodziezy (co opisano w dalszej czesci wystapienia)
20 Wniosek dyrektora szkoty w sprawie objecia dzieci dozywianiem byt sporzadzony z datg 11.09.2020 r.
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w okresie wakacji i dni wolnych od nauki, sg bowiem informowani przez dyrektorow
szkot o mozliwosci sktadania stosownych wnioskéw do GOPS.

Kierownik wyja$nita, ze w zwigzku z realizowang formg dozywiania dzieci (drugie
$niadanie) w dniach wolnych od nauki szkolnej nikt z rodzicow nie byt
zainteresowany, zeby dojecha¢ do szkoty po odbiér positku. Dodata rowniez,
ze rodzice dzieci dozywianych, jak i same dzieci miatyby problem z dojazdem do
szkoty, poniewaz w dniach wolnych nie ma mozliwosci korzystania z autobusow
szkolnych.

NIK wskazuje, ze fakt nieztozenia wnioskow w zakresie dozywiania na czas wakacji
moze Swiadczy¢ o nieskutecznosci stosowanego sposobu informowania przez
GOPS mieszkancéw gminy o mozliwosci ubiegania sie o pomoc w obszarze
dozywiania takze we wskazanym okresie.

GOPS zawart w 2020 r. umowe?! ze Zwigzkiem Stowarzyszen Wielkopolski Bank
Zywnosci na realizacje zadan z zakresu dystrybucii artykutdw spozywczych dla osob
najbardziej potrzebujacych. Jak podata Kierownik O$rodka, na podstawie tej umowy
wydano w maju i w lipcu 2020 r. artykuty spozywcze m.in. rodzinom, z ktérych dzieci
korzystaty z programu dozywiania w szkole.

(akta kontroli str.118, 119, 144-159, 193, 194)

W ramach zawartej umowy, O$rodek otrzymat nieodptatnie artykuty spozywcze,
ktére nastepnie przekazat wytypowanym osobom. Pomoc zywno$ciowa mogta by¢
przekazana do 0séb najbardziej potrzebujacych, tj. 0séb i rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajacych kryteria okreslone w art. 7 ups i ktorych
dochod nie przekraczat 200% kryterium dochodowego uprawniajgcego do
skorzystania z pomocy spotecznej.22 GOPS dwukrotnie w 2020 r. zrealizowat
dystrybucje artykutow spozywczych:
- W maju przekazano potrzebujacym 52 paczki zywno$ciowe o tgcznej wadze ponad
1,5 tys. kg, w tym 14 paczek dla os6b w wieku 15 lat lub ponizej,
- w lipcu przekazano potrzebujacym 73 paczki zywnosciowe o tacznej wadze ponad
1,1 tys. kg, w tym 25 paczek dla os6b w wieku 15 lat lub ponize;.

(akta kontroli str. 160-173)

W kierowanych do szkoty w Lednogorze pismach?3 zawierajgcych liste dzieci,
ktérym przyznano pomoc, zobowigzano dyrektora do zgtaszania nieobecno$ci dzieci
w szkole do punktu gastronomicznego?4 z uwagi na to, ze koszty positkéw dla tych
nieobecnych dzieci nie beda pokrywane przez O$rodek.

(akta kontroli str. 178-181, 187, 188)

W wyjasnieniach Kierownik O$rodka wskazata, ze liste dzieci objetych dozywianiem
w formie obiadow przekazywano do wiadomosci dyrektorowi szkoty oraz
wiascicielowi punktu gastronomicznego. Podata réwniez, ze dostawca positkow do
szkoty (w okresie nauki stacjonarnej) byt zawsze przygotowany na wydanie obiadéw
dla wszystkich dzieci objetych dozywianiem, jednak nie wszystkie dzieci w danym
dniu korzystaty z positku (np. byty nieobecne, byty w szkole, ale nie wyrazaty checi

21 Umowa nr 52/52/POPZ/2019 z dnia 11.05.2020 r. na realizacje zadan z zakresu dystrybucji artykutow
spozywczych dla 0séb najbardziej potrzebujacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 Podprogram 2019 wspoéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym.

22 Byty to kwoty: 1.402 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 1.056 zt dla osoby w rodzinie.

2 Pisma Kierownika Osrodka do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Lednogérze z dnia: 15.10.2020 r.,
16.10.2020r.,4.11.2020 r., 15.01.2021 r.

24 0d 19 pazdziernika 2020 r. dozywianie byto realizowane w formie gorgcego positku odbieranego w Karczmie
,Lednickie Wrota”.



skorzystania z positku). Zdaniem Kierownika Os$rodka, wiasciciel punktu
gastronomicznego wystawiat fakture tylko za faktycznie wydane obiady. W sprawie
okreslenia liczby dzieci, ktorym pomimo przyznanego Swiadczenia, odmowiono
prawa do positku z powodu nieobecnosci w szkole Kierownik O$rodka podata,
Ze obecnie trudno ustali¢, ktore dzieci w okresie nauki stacjonarnej byty w szkole
a ktére nie, ktdre bedac w szkole odebraty positek a ktére nie2>. Dodata réwniez,
ze w okresie nauki zdalnej rodzice dzieci korzystajgcych z Programu sami odbierali
obiady z lokalu i z tego wzgledu wszystkie obiady zostaty dostarczone do dzieci.
(akta kontroli str. 187, 188)

Po wprowadzeniu zmienionych zasad organizacji nauczania, tj. nauki zdalnej lub
hybrydowej w przypadku zamknigcia szkot w okresie od 16 marca 2020 r. do 19
czerwca 2020 r., positki realizowane dotad w dwoch szkotach w formie drugiego
Sniadania (kanapki i butki) zastgpiono paczkami zywnoSciowymi, ktore byty
przekazywane raz w tygodniu rodzicom dzieci korzystajacych ze wsparcia.?6 Dzieci
z jednej ze szkdt otrzymywaty pomoc w formie paczek rowniez w okresie od 26
pazdziernika do 22 grudnia 2020 r. w zwigzku z ponownym wprowadzeniem nauki
zdalnej. Natomiast w przypadku ucznidéw drugiej szkoty od 19 pazdziernika 2020 r.
zmianie ulegta forma $wiadczonej pomocy w ramach Programu: dzieciom
zapewniono goracy positek jednodaniowy (zamiennie zupe lub drugie danie), ktory
byt odbierany przez rodzicow z lokalu gastronomicznego, zlokalizowanego blisko
szkoty i spozywany przez dziecko w domu. Po wprowadzeniu nauki zdalnej zasady
te nie zmienity sie.

(akta kontroli str. 3, 88, 89, 189, 190)

Sposdb organizacji dozywiania dzieci i mtodziezy na terenie gminy tubowo, forma
zapewnianych positkéw oraz zasady rozliczen finansowych O$rodka z podmiotami,
ktdre realizowaly zadania pomocowe w tym zakresie nie miaty charakteru
sformalizowanego. W okresie objetym kontrolg nie zostaty zawarte ze szkotami ani
z lokalem gastronomicznym, ktéry zapewniat positki zadne pisemne umowy czy
porozumienia, z ktorych wynikatyby prawa i obowigzki stron w zakresie zapewnienia
dozywiania dzieciom i mtodziezy.
Z wyjasnien Kierownika GOPS wynikato, ze po wydaniu decyzji o przyznaniu
dzieciom Swiadczenia w formie positku przekazywano do szkét pisma zawierajace:
dane dzieci objetych pomoca, okres na jaki przyznano positek i cene jednostkowg
positku. Dyrektorzy szkdt sporzadzali za poszczegdine miesigce zestawienia liczby
positkow wydanych poszczegdinym dzieciom i wraz z fakturami za zakup produktow
spozywczych przekazywali do Osrodka, ktory po weryfikacji dokonywat zaptaty.
Kierownik Os$rodka zaznaczyta, Ze przyjeta forma rozliczen z jednostkami
o$wiatowymi spetniata oczekiwania GOPS, a ponadto prowadzone w szkotach
kontrole stuzb sanitarnych nie stwierdzity nigdy ztej jakosci zakupionych produktéw
spozywczych. Nadmienita rowniez, Zze realizujgc program dozywiania Osrodek
kierowat sie podjetymi przez Rade Gminy uchwatami i zatozeniami rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu”, z ktérych nie wynika koniecznos$é
wprowadzania dodatkowych umoéw lub regulaminéw okres$lajacych sposéb
organizacji dozywiania. Z wyjadnief wynika, ze w ciggu wielu lat realizacji programu
dozywiania do O$rodka nie wptyneto Zadne zazalenie dotyczace tej formy pomocy.
(akta kontroli str. 88, 89, 118, 119, 193, 194)

% Sprawa rozliczen Osrodka z punktem gastronomicznym i weryfikacji faktur za wydane positki zostata
oméwiona w dalszej czesci wystapienia.

2% 7 informacji przekazanych do Osrodka przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Lednogérze i Dyrektora Szkoty
Podstawowej w Fatkowie wynikato, ze rodzice dozywianych dzieci wyrazili zgode na takg forme pomocy.
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W okresie objetym kontrolg ceny positkow zapewnianych dzieciom i mtodziezy,
stanowigce podstawe rozliczen z realizatorami dozywiania byty ustalane w Osrodku
I wynosity odpowiednio: za drugie sniadanie w | i Il kwartale 2020 r. 2,80 zt, a w IV
kwartale 2020 r. i w styczniu 2021 r. 3,00 z, natomiast za goracy positek
jednodaniowy 7,00 zt lub 8,00 zt (w zaleznosci od tego, czy w danym dniu byfa to
zupa czy Il danie obiadowe).

(akta kontroli str. 175, 177, 178-181, 183, 185)

Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynikato, ze cena drugiego $niadania byta
ustalana na podstawie aktualnych cen artykutow spozywczych (np. pieczywa,
nabiatu, wedliny, masta, owocow, warzyw) w miejscowych sklepach, natomiast cena
gorgcego positku zostata ustalona w oparciu o przediozong przez lokal
gastronomiczny oferte (jadtospis).

(akta kontroli str. 118, 119)

Badaniem w zakresie prawidtowosci rozliczen O$rodka z lokalem gastronomicznym
ize szkotami realizujagcymi zadania pomocowe w zakresie dozywiania objeto
wszystkie faktury za styczen, czerwiec i pazdziernik 2020 r.2” W wyniku kontroli
dokumentaciji ustalono, ze:
- positki wydawane byly w szkotach tylko tym dzieciom, ktore zostaty
zakwalifikowane przez Osrodek do uzyskania tej formy pomocy, a weryfikacja w tym
zakresie byla mozliwa na podstawie zestawien przekazanych przez dyrektorow
szkot,
- dowody ksiegowe zawieraty na rewersie potwierdzenie dokonania kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenia do wyptaty,
- naleznosci wynikajace z faktur regulowano z rachunku bankowego Os$rodka,
- ptatnosci regulowane byly terminowo, w kazdym przypadku po uptywie okresu,
ktérego dotyczyto rozliczenie.

(akta kontroli str. 195-224)

Kontrola wykazata, ze w fakturze wystawionej przez punkt gastronomiczny za positki
wydane w pazdzierniku 2020 r.28 wykazano ,ustuge gastronomiczng” w ilosci 1 szt.
i cene jednostkowq brutto 730,00 zt. Dokument nie zawierat informacji o faktycznie
wydanej liczbie positkow ani 0 cenach jednostkowych. Faktura zostata przekazana
do O$rodka wraz z informacjg mailowa, w ktorej podano liczbe dzieci korzystajacych
z positkdbw w poszczegolnych dniach oraz ceny tych positkow, nie podano jednak
danych dzieci, ktérym zapewniono te positki. Pomimo braku tych danych faktura
zostata zatwierdzona do wyptaty i nalezno$¢ przekazano na rachunek podmiotu
$wiadczacego ustugiz®.

(akta kontroli str. 225-236)

Kierownik OS$rodka wyjasnita, ze w celu weryfikacji faktur kontaktowano sie
telefonicznie z rodzicami dozywianych dzieci (byly to dzieci z pieciu rodzin) oraz
z pracownikiem szkoty, ktorej uczniowie korzystali z positkéw. Wskazata rowniez,
zelista dzieci, ktorym przystugiwat positek byla dostarczona do lokalu
gastronomicznego ido szkoly, a ponadto wiasciciel lokalu gastronomicznego
dostarczyt harmonogramy potwierdzajace dozywianie dzieci w poszczegdinych
miesigcach. Kierownik dodata, ze aktualnie harmonogramy dozywianych dzieci bedq
co miesigc dotaczane do faktury za wydane w lokalu positki.

27'\W lipcu, sierpniu i wrze$niu 2020 r. dozywianie dzieci nie byto realizowane.

28 Faktura VAT nr R00114/2020 z 30.10.2020 r.

29 Réwniez zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych przez punkt gastronomiczny za positki wydane
w listopadzie i grudniu 2020 r. (o numerach odpowiednio: R00127/2020 z 27.11.2020 r. i R00141/2020

z22.12.2020 r.) zostaty w O$rodku uregulowane pomimo nieprzedtozenia do weryfikacji danych dzieci, ktérym
wydano positki w poszczegoinych dniach, ani liczby positkéw przekazanych poszczegoinym dzieciom.
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(akta kontroli str. 358)

W ocenie NIK, brak kompletnych informaciji dot. ilosci positkow przekazanych przez
punkt gastronomiczny na rzecz poszczegolnych dzieci moze uniemozliwi¢ rzetelng
weryfikacje rozliczen pod katem objecia dozywianiem tylko tych dzieci, ktdre zostaty
zakwalifikowane przez Osrodek do uzyskania tej formy pomocy.

Kierownik Osrodka podata, ze w latach 2020-2021 nie byt realizowany dowoz
positkdw, poniewaz nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 88, 89)

W wyniku kontroli ustalono jednak, ze w fakturach wystawionych przez punkt
gastronomiczny za positki wydane w listopadzie iw grudniu 2020 r.30 na kwoty
2.320 zt i 2.329 z} uwzglednione byly, poza kosztami positkdw, rowniez koszty ich
dowozu w kwotach odpowiednio 70 zt i 85 zt. Dowody ksiegowe zostaty wystawione
za ,ustugi gastronomiczne’, a informacje o tym, ze kwoty w nich ujete dotyczg tez
dowozdéw byly zamieszczone w wiadomo$ciach mailowych przekazanych wraz
z fakturami. Faktury zostaty w O$rodku zatwierdzone do zaptaty a wynikajace z nich
kwoty (2.320 zt i 2.329 zt) zaptacono na rachunek punktu gastronomicznego.

(akta kontroli str. 229-234)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze rozliczajac faktury za miesigce: listopad i grudzien
2020 r., uregulowano naleznos¢ za catosC ustugi gastronomicznej w zakresie
wystawionej faktury, czyli za ustuge gastronomiczng, w ktoérej nie byto
wyszczegolnienia dowozu positkow. Wskazata rowniez, ze Program dawat
mozliwo$¢ rozliczenia formy dowozu z otrzymanej dotacji, tak wiec nieujecie kwoty
dowozu w rozliczeniu nie spowodowato zmiany kwoty w ogdlnym rozliczeniu
rocznym.

(akta kontroli str. 187, 188)

W okresie objetym kontrolg nadzér Os$rodka nad realizacjg przez jednostki
o$wiatowe zadan pomocowych dotyczacych dozywiania obejmowat biezacq analize
przekazywanych przez dyrektorow szkot faktur za zakupione artykuty spozywcze,
z ktérych przygotowywane byty positki w postaci drugiego $niadania oraz zestawien
dzieci objetych dozywianiem w szkole w danym miesigcu. W wyjasnieniach
Kierownik O$rodka zaznaczyta, ze rodzice dzieci dozywianych w szkotach nigdy nie
zgtaszali problemoéw dotyczacych korzystania z tej formy pomocy, réwniez w wyniku
weryfikacji faktur nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88, 89)

W ocenie Kierownik Os$rodka wszystkie uregulowania prawne obowigzujace
w zwigzku z wystgpieniem na terenie kraju stanu zagrozenia epidemicznego
a nastepnie stanu epidemii byly przydatne w realizacji zadan pomocowych
w obszarze dozywiania. W ztozonych wyja$nieniach Kierownik GOPS nie wskazata
zadnych probleméw dostrzeganych w Os$rodku w zakresie zapewnienia
skutecznego wsparcia dzieci w obszarze dozywiania.

(akta kontroli str. 3)

3. Wéjt Gminy tubowo upowaznit3® Kierownika GOPS ijednego pracownika
socjalnego do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci Gminy Lubowo.

(akta kontroli str. 24, 25)

30 Faktury VAT nr R00127/2020 z 27.11.2020 r. i R00141/2020 z 22.12.2020 .
31 W pismach z dnia 30.04.2004 r.



W 2019 r. w Osrodku wydano 48 decyzji w sprawie udzielenia pomocy w zakresie
dozywiania i dotyczyty one tacznie 57 osob, w tym 33 dzieci i mtodziezy. W 2020 r.
wydano 41 takich decyzji dotyczacych facznie 69 osdb, w tym 32 dzieci i mtodziezy.
W latach 2019-2020 w wyniku prowadzonych postepowan dotyczacych pomocy
w zakresie dozywiania nie zostaly wydane decyzje o odmowie wsparcia, zadne
postepowanie nie zostalo umorzone, nie pozostawiono tez wnioskdw
nierozpoznanych.

(akta kontroli str. 118, 119)

Badaniem w zakresie prawidtowosci prowadzenia postepowania administracyjnego
objeto 15 wybranych w sposéb losowy decyzjis2 w sprawie przyznania $wiadczen
w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy, z tego 11 decyzji dotyczylo wsparcia
w formie positkdw, a cztery — Swiadczenia pienieznego na zakup Zywnosci.
W wyniku kontroli dokumentacji ustalono, ze:
- w dziewieciu przypadkach postepowanie zostato wszczete w wyniku zgtoszenia
przez dyrektora szkoty, w czterech przypadkach — na wniosek strony, a w dwéch —
na wniosek pracownika socjalnego,
- wydanie decyzji przyznajacej Swiadczenia byto kazdorazowo poprzedzone
przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego,
- osoby, ktorym przyznano Swiadczenia spetniaty warunki otrzymania pomocy
wskazane w ups oraz spetniaty kryterium dochodowe okre$lone w Programie??,
- decyzje zostaty wydane w terminach okre$lonych w art. 35 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego34 (dalej: kpa),
- Swiadczenia w formie zasitku na zakup zywnosci przyznawano na okres jednego
lub dwdch miesiecy, a positki — na okresy odpowiednio od stycznia do czerwca oraz
od pazdziernika lub od listopada (w zalezno$ci od daty wniosku) do grudnia,
- nie wystapity przypadki przyznania pomocy w zakresie dozywiania przed
wydaniem decyzji w sprawie jej przyznania,
- decyzje wydawane byly przez Kierownika Osrodka dziatajacego z upowaznienia
Wojta Gminy Lubowo,
- decyzje zawieraty elementy okreSlone w art. 107 § 1 kpa, oraz pouczenie
0 koniecznosci niezwtocznego poinformowania o zmianie sytuacji, ktéra wigze sie
z podstawg do przyznania $wiadczen — zgodnie z art. 109 ups,
- osoby uprawnione odbieraty decyzje w siedzibie OS$rodka, kwitujgc odbidr
podpisem i datg,
- nie wystapity przypadki odwotania sie strony od decyzji w sprawie przyznania
Swiadczenia.
We wszystkich objetych badaniem decyzjach o przyznaniu swiadczen wskazano
GOPS jako organ administracji publicznej wydajacy decyzje, co szerzej oméwiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.237-262)

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze w decyzjach wskazywano GOPS, poniewaz ups
nie okresla jednoznacznie jaki organ powinien by¢ wskazany. Zaznaczyta rowniez,
ze O$rodek zostat powotany przez Rade Gminy jako oddzielna jednostka
organizacyjna i posiada wszystkie wymagane upowaznienia. Kierownik nadmienita
tez, ze przeprowadzone kontrole (w tym ostatnia kompleksowa prowadzona przez

32 Badaniem objeto pie¢ decyzji wydanych w 2019 r., osiem decyzji wydanych w 2020 r. i dwie decyzje wydane
w styczniu 2021 r.

33 Ustalone w Programie kryterium dochodowe wynosito 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ups, tj. 1.052 zt
dla osoby samotnie gospodarujacej i 792 zt dla osoby w rodzinie.

3 Dz. U. 22020 . poz. 256 ze zm.
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pracownikdéw Urzedu Wojewddzkiego) nie wskazaty, ze w wydawanych przez GOPS
decyzjach btednie okreslany byt organ.
(akta kontroli str. 193, 194)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym3® (dalej: usg) sprawy z zakresu pomocy spotecznej nalezg
do zadan wiasnych gminy, a organem wiasciwym do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach jest (na podstawie art. 5 § 2 pkt 3 i 6 kpa) wajt.
Wprawdzie Wéjt Gminy tubowo dziatajgc na podstawie art. 110 ust. 7 ups
upowaznit kierownika Osrodka do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci gminy, jednak upowaznienie takie nie powodowato zmiany wtasciwosci
organu, a wydane w ramach tego upowaznienia decyzje byly w dalszym ciggu
decyzjami Wojta. Zatem decyzje wydawane w sprawie przyznania pomocy w postaci
positkow oraz zasitkow celowych byly wydawane w imieniu Wéjta Gminy tubowo
jako organu administracji publicznej wydajacego decyzje i takie oznaczenie organu
winno znajdowac sie w czesci nagtéwkowej decyzji, zamiast GOPS.

W czterech decyzjach38 wydanych w styczniu 2020 r. i dotyczacych tacznie 10 dzieci
organ przyznat w ramach Programu $wiadczenie w formie positku na okres od 7
stycznia do 19 czerwca 2020 r. Tymczasem stwierdzono, ze positek w formie
drugiego $niadania spozywanego w szkole byt zapewniony tylko do 13 marca
2020r., a po wprowadzeniu nauki zdalnej positek zastgpiono paczkami
zywnosciowymi, ktore byly przekazywane raz w tygodniu rodzicom dzieci
korzystajacych ze wsparcia. To oznaczato, ze w rzeczywisto$ci dzieci otrzymywaty
od 16 marca Swiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych, a nie
positek przyznany im na wskazany okres w decyzjach, co wskazano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 189, 190, 252-256)

Kierownik Osrodka wyja$nita, ze ,nattok prac zwigzanych z pracg rotacyjng, ciggle
nowe rekomendacje Ministerstwa w zwigzku z rozpowszechnianiem sie stanu
epidemiologicznego oraz realizacja wielu innych zadan przyczynity sie do tego,
ze w O$rodku nie zmieniono w zakresie formy wsparcia decyzji wydanych
w styczniu 2020 r. w sprawie dozywiania dzieci w szkole”. Z uwagi na fakt, ze nie
zmienita sie dzienna stawka dozywiania i szkoty kontynuowaty zakupy artykutow
spozywczych, ktore nastepnie wydawano w formie paczek zywnosciowych, uznano
w Osrodku, Ze nie ma to wptywu na zakres i forme dozywiania.

(akta kontroli str. 193, 194)

W dwoch decyzjach3” w sprawie przyznania dzieciom wsparcia w formie positkéw na
okres odpowiednio: od 5 pazdziernika do 22 grudnia 2020 r. i od 9 listopada do 22
grudnia 2020 r. organ wskazat jako realizatora $wiadczenia Szkote Podstawowg
w Lednogodrze, podczas gdy faktycznie w okresie od 19 pazdziernika do 22 grudnia
2020 r. positki byly zapewniane przez lokal gastronomiczny, ktéry rozliczat sig
bezposrednio z Os$rodkiem. Pomimo faktycznej zmiany realizatora $wiadczen,
decyzje w sprawie udzielenia wsparcia w formie dozywiania nie zostaly w tym
zakresie zmienione, co wskazano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci”.

(akta kontroli str. 178, 259, 260)

%Dz, U. 22020 . poz. 713 ze zm.

% Dotyczylo to decyzji z dnia 3 stycznia 2020 r. znak pisma: GOPS.4048.4.2020, GOPS.4048.6.2020,
GOPS.4048.8.2020 oraz decyzji z dnia 7 stycznia 2020 r. znak pisma: GOPS.4048.2.2020.

37 Decyzja z dnia 5 pazdziernika 2020 r. znak pisma: GOPS.4048.23.2020 i decyzja z dnia 9 listopada 2020 r.
znak pisma: GOPS.4048.40.2020.
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Kierownik Osrodka wyjasnita, ze w wydanych w |V kwartale decyzjach o przyznaniu
pomocy w dozywianiu dzieci nie ujeto informacji, ze Swiadczenia beda realizowane
przez lokal gastronomiczny, poniewaz informacje medialne dotyczace okresu nauki
zdalnej dzieci w szkotach zmieniaty sie i trudno byto okresli¢ kiedy i gdzie bedg
wydawane positki. Dodata rowniez, ze w styczniu 2021 r. majac wiedze o trybie
nauki dzieci w szkotach uwzgledniono juz realizatora wydawanych positkow, czyli
lokal gastronomiczny.

(akta kontroli str. 193, 194)

W ocenie NIK, niepodjecie w Os$rodku dziatan w celu zmiany tre$ci decyzi
W sprawie przyznania pomocy w sytuacji, gdy realizacja $wiadczen w sposob
okres$lony w decyzjach byta ze wzgledow obiektywnych niemozliwa spowodowato,
ze $wiadczenia w zakresie pomocy w dozywianiu realizowane byly w innej formie
lub przez inny podmiot niz zostato to okreslone w decyzjach, co bylo niezgodne
z art. 106 ust. 1 ups, ktory stanowi, ze przyznanie $wiadczen z pomocy spoteczne;
nastepuje w formie decyzji administracyjnej, co wskazano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

4. W 2020 r. wydatki Osrodka na realizacje zadan w zakresie dozywiania wyniosty
24.989 zt, w tym kwota 14.988,40 zt pochodzita z dotacji z budzetu parstwa,
a kwote 10.000,60 zt stanowity $rodki wtasne Gminy tubowo.3® Zaréwno wysoko$¢
otrzymanej dotacji, jak i udziat srodkéw witasnych Gminy pozostaty na tym samym
poziomie co w roku 2019, kiedy catkowity koszt realizacji zadan wyniost
24.986,80 zt. Na 2021 r. zaplanowano na zadania w zakresie dozywiania w ramach
Programu Srodki w wysokosci 30 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg w O$rodku udzielano potrzebujacym wsparcia
w zakresie dozywiania w dwoéch formach: positku i $wiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywno$ci.3 W 2020 r. faczny koszt zapewnienia positkow wynidst
13,1 tys. zt (beneficjentami byty wytacznie dzieci i mtodziez), j. 0 0,4 tys. zt mnigj niz
w 2019 r., natomiast taczna kwota zasitkdw celowych na zakup zywnosci
przyznanych rodzinom wyniosta 11,9 tys. z, tj. 0 0,4 tys. zt wiecej niz w 2019 r.
Ponoszony w Osrodku $redni koszt jednostkowy positku nie zmienit sie w okresie
od IV kwartatu 2019 r. do konca Il kwartatu 2020 r. i wynosit 2,80 zt. Kwota ta byta
rowna ustalonej przez Osrodek warto$ci positku w formie drugiego $niadania
zapewnianego przez szkoty. W IV kwartale 2020 r. $redni koszt jednostkowy positku
ulegt zmianie (5,86 zt) i wynikato to z objecia cze$ci dozywianych dzieci wsparciem
w formie goracego positku jednodaniowego (zamiennie zupy lub drugiego dania),
ktérego koszt wynosit 7 lub 8 zt, oraz ze zwigkszenia przez Os$rodek wartosci
drugiego $niadania do 3,00 zt.

(akta kontroli str. 114, 115)

W okresie objetym kontrolg GOPS nie byt kontrolowany przez instytucje zewnetrzne
w zakresie realizacji zadah pomocowych obejmujacych dozywianie.

(akta kontroli str. 263, 264)

3 Zgodnie z wymogami Programu $rodki wtasne Gminy stanowity nie mniej niz 40% kosztéw realizacji zadania.

39 Dwie formy udzielania pomocy w zakresie dozywiania wynikaty z objetych badaniem decyzji, zestawien
sporzadzonych przez kierownika GOPS oraz sprawozdan, natomiast ustalenia kontroli dotyczace udzielania
pomocy w formie $wiadczen rzeczowych w postaci produktow zywno$ciowych opisano w punkcie 5 wystapienia.
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5. W okresie objetym kontrolg obowigzki sprawozdawcze dotyczace zadan
pomocowych w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy realizowat Kierownik
Osrodka przekazujgc za posrednictwem aplikacji CAS (Centralna Aplikacja
Statystyczna)*® bezposrednio do Wojewody:
- roczne sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu”,
- MRPiPS-03 pétroczne sprawozdanie z udzielonych $wiadczern pomocy spoteczne;
— pienigznych, w naturze i ustugach (dalej: sprawozdanie MRPiPS-03),
- roczne sprawozdanie MRPiPS-03,
- rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacje
wieloletniego programu ,Positek w szkole i w domu” dziat 852, rozdziat 85230 §
2030.

(akta kontroli str. 265-316)

Kierownik O$rodka przestata tez do Wojewody wnioski o przystapienie do Programu
w 2020 r. (wniosek z 20 grudnia 2019 r.) i w 2021 r. (wniosek z 7 stycznia 2021 r.),
zawierajgce m.in. przewidywany koszt realizacji zadah pomocowych w zakresie
dozywiania, wnioskowang kwote dotacji, udziat Srodkéw wiasnych gminy, dane
0 liczbie osdb wymagajacych zapewnienia positku, sredni koszt positku. Na 2020 r.
wnioskowano o dotacje w wysokosci 14.989 z*1, a na 2021 r. o ponad 3.000 z
wiecej, tj. 18.000 zt42.

(akta kontroli str. 118, 119)

Z wyjasnien Kierownika Os$rodka wynikato, ze w ramach sprawozdawczosci
z wykonywania zadan w zakresie dozywiania z O$rodka przekazywano do Urzedu
na koniec roku budzetowego informacje o wysoko$ci zwrotu niewykorzystanej
dotacji, a wysoko$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw w ujeciu finansowym
(wg podziatki klasyfikacji budzetowej) byla wykazywana w comiesiecznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S.

(akta kontroli str. 118, 119)

W wyniku analizy danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji programu
,Positek w szkole i w domu” za 2020 r., sporzagdzonym w O$rodku w dniu 4 stycznia
2021 r.43 ustalono, ze:

a) w dziale . Informacje ogdtem:

- koszty realizacji programu ogotem i z wyszczegolnieniem $rodkéw wiasnych
i Srodkow z dotacji byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej jednostki,

- koszty dowozu w kwocie 0,00 zt byly niezgodne z dowodami stanowigcymi
podstawe zaptaty za realizacje przez lokal gastronomiczny zadan w zakresie
dozywiania dzieci w listopadzie i w grudniu 2020 r., wg ktérych O$rodek sfinansowat
koszty dowozu w kwocie 155 zt,

b) w dziale Il. Pomoc w formie zasitku celowego i $wiadczen rzeczowych:

- w zakresie zasitku celowego: liczba 0sdb, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie,
liczba rodzin, liczba $wiadczen, kwota Swiadczen i koszt jednego $wiadczenia byty
zgodne z prowadzong ewidencjg przyznanych Swiadczen,

- w zakresie Swiadczen rzeczowych: nie wykazano danych, co byto zgodne
z postanowieniami wydanych decyzji, ale niezgodne z faktycznie realizowang formg

40 CAS to aplikacja, w ktorej zbierane i przetwarzane sg dane z zakresu pomocy spolecznej, $wiadczen
rodzinnych, opieki nad dzieckiem do lat 3, funduszu alimentacyjnego, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

41 Przewidywany ogolny koszt realizacji zadan wynosit 24.989 zt, w tym 10.000 zt miato pochodzi¢ ze $rodkow
wiasnych gminy.

42 Przewidywany ogdlny koszt realizacji zadan wynosit 30 tys. zt, w tym 12 tys. zt miato pochodzi¢ ze $rodkéw
wiasnych gminy.

43 Termin przekazania do Wojewody uptywat 20 stycznia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wsparcia dzieci i miodziezy w okresie nauki zdalnej (opisano w punkcie 3
wystapienia),
c) w dziale Ill. Pomoc w formie positku:
- liczba 0sdb korzystajacych z positku w formie petnego obiadu (17) i liczba osdb
korzystajacych z jednego dania goracego (0) byly niezgodne z jadtospisem
sporzadzonym przez lokal gastronomiczny, z ktdrego wynikato, ze zapewniano
w ramach realizacji Programu jedno danie gorace, tj. zupe lub drugie danie i tego
dotyczyto réwniez zréznicowanie cen positkdw (7 lub 8 zt),
- liczba positkdw (3.471) jest wyzsza 0 72 od liczby positkow wynikajacej z dowodow
zrodtowych, w tym liczba petnych obiadow (wykazana zamiast liczby positkow
w formie jednego dania goracego) jest wyzsza o 162, a liczba positkow w formie
mleka, butki’kanapki jest nizsza o 90 od danych wynikajacych z dowodéw
zrodfowych,
- koszt positkdow (13.092 zt) jest niezgodny z dowodami zrodiowymi w zwigzku
z uwzglednieniem w tej kwocie kosztow dowozu, jak réwniez niezgodny ze stanem
faktycznym wynikajacym z realizacji czesci $wiadczen w formie pomocy rzeczowe;
(paczki zywnosciowe dla dzieci w okresie nauki zdalnej),
- koszt jednego positku (3,77 zt) jest niezgodny ze stanem faktycznym i z dowodami
zrodtowymi w konsekwencji nieprawidtowosci wskazanych powyzej,
co wskazano réwniez w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 118-120, 189, 190, 225-234, 317-335)

Odnoszac sie do wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencjq
zrodtowg, Kierownik Osrodka wyjasnita, ze koszty dowozu positkow nie zostaty
wykazane, poniewaz punkt gastronomiczny nie wyodrebnit pozycji dowozu
w fakturach tylko ujat ustuge kompleksowo i tak zostata rozliczona. Wskazata
rowniez, ze przyczyng niezgodnosci w zakresie danych o liczbie positkow byto
omytkowe rozliczenie w programie, polegajace na wykazaniu jako obiady 90
positkow wydanych w formie drugiego $niadania i przyjeciu usrednionej dla kazdego
dziecka ilosci wydanych positkow w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 187, 188, 336)

W latach 2020-2021 nie wystapity przypadki dokonywania przez OSrodek korekty

danych w sprawozdaniu z realizacji Programu, ani w sprawozdaniu MRPiPS-03.

Przestrzegano terminéw przekazania sprawozdarn do Wojewody Wielkopolskiego.
(akta kontroli str. 118, 119)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W decyzjach w sprawie przyznania pomocy w zakresie dozywiania nie wskazano
Wojta Gminy Lubowo jako organu administracji publicznej wydajacego decyzje.
W cze$ci nagtéwkowe] decyzji znajdowato sie oznaczenie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w tubowie, bedacego jednostkg organizacyjng gminy
wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 107 § 1 kpa
decyzja administracyjna powinna zawiera¢ oznaczenie organu administracii
publicznej, ktdry jg wydat, a w my$l art. 5 § 2 pkt 3 i 6 kpa i art. 7 ust. 1 pkt 6
usg organem wtasciwym do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
z zakresu pomocy spotecznej jest wojt.

(akta kontroli str. 193, 194, 240-262)

2. Nie podjeto w Osrodku dziatan w celu zmiany tre$ci decyzji w sprawie przyznania
pomocy w sytuacji, gdy realizacja $wiadczen w sposob okreslony w decyzjach
byta ze wzgledow obiektywnych niemozliwa. To spowodowato, ze Swiadczenia
w zakresie pomocy w dozywianiu realizowane byty w innej formie lub przez
inny podmiot niz zostato to okre$lone w decyzjach, co byto niezgodne z art. 106
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ust. 1 ups, ktory stanowi, ze przyznanie $wiadczenn z pomocy spotecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjne;j.
(akta kontroli str. 178, 189, 190, 193, 194, 252-256, 259, 260)

3. Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” za 2020 r.
zostato sporzadzone nierzetelnie, czego dowodem bylo wykazanie w nim
danych niezgodnych z dowodami zrodtowymi w zakresie m.in. liczby i formy
wydanych positkow, Srednich kosztow jednostkowych positku i ogdlnych
kosztéw wydanych positkow, kosztow dowozu.

(akta kontroli str. 265-270)

4. Kierownik GOPS nie ztozyta Radzie Gminy tubowo w 2020 r. rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka za 2019 r., do czego byta zobowigzana
na podstawie art. 110 ust. 9 ups.

(akta kontroli str.88-90, 94-96)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Wskazywanie w decyzjach administracyjnych w sprawie przyznania pomocy
w zakresie dozywiania w sposéb prawidtowy organu wydajacego decyzje,
tj. Wéjta Gminy Lubowo.

2. Dokonanie weryfikacji postanowien obowigzujacych aktualnie decyzji w sprawie
przyznania dzieciom i mtodziezy pomocy w dozywianiu, z uwzglednieniem
mozliwosci  udzielania wsparcia w sposob okreSlony w decyzjach,
aw przypadku stwierdzenia rozbieznosci, przeprowadzenie postepowania
administracyjnego w celu zmiany decyz;ji.

3. Sporzadzenie i przekazanie do Wojewody Wielkopolskiego korekty
sprawozdania z realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” za 2020 .

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe wprowadzenia w Osrodku rozwigzan
zapewniajacych rzetelng realizacje obowigzkow sprawozdawczych wynikajgcych
Z ups oraz wzmocnienia w tym zakresie kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 69
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .
poz. 869 ze zm.)M

44 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Kalinowska z up. Grzegorz Malesinski
inspektor kontroli panstwowe p.o. Wicedyrektora
....................... S B






