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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy tubowo, tubowo 1, 62-260 Lubowo (dalej: Urzad)

Andrzej tozowski, Wojt Gminy tubowo od 21 listopada 2018 r.

Skutecznos¢ podejmowanych przez Gming dziatah majacych na celu ograniczenie
niedozywienia dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19

Lata 2020-2021 (do 24 lutego 2021 .)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aneta Kalinowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/164/2020 z 17 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Urzad zapewnit w latach 2019 i 2020 finansowanie i realizacje zadar pomocowych
w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy. Dzieci i mfodziez3 mieszkajaca na terenie
gminy Lubowo otrzymywata pomoc w zakresie dozywiania w zwigzku z przyjeciem
uchwatg Rady Gminy tubowo* (dalej: RG) programu ostonowego w tym zakresie
I ustanowieniem wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023° (dalej: Program). Wobec wskazania w przywotanej uchwale RG, ze
koordynatorem programu ostonowego jest Gminny Osrodek Pomocy Spofeczne;
w tubowie (dalej: GOPS lub Osrodek) Urzad dysponowat tylko czescig danych
o zakresie i formach wsparcia udzielanego potrzebujgcym. Raportowanie przez
Osrodek informacji o zakresie udzielania wsparcia w obszarze dozywiania
obejmowato przedktadanie RG rocznego sprawozdania z dziatalno$ci GOPS oraz
przekazywanie do Urzedu danych o charakterze finansowym, takich jak np.: kwoty
wykorzystane na realizacje Programu ze $rodkow z dotacji i ze Srodkdw wiasnych
gminy, czy taczne koszty realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania.
W zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej réwnolegle w Os$rodku, NIK
wskazuje na fakt niesktadania wnioskéw o pomoc w zakresie dozywiania w czasie
wakacji, co moze $wiadczy¢ o nieskutecznosci stosowanego sposobu informowania
mieszkaicow gminy o mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc we wskazanym okresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Na terenie gminy tubowo zadania wlasne gminy w zakresie spraw pomocy
spotecznej, w tym dozywianie dzieci i mtodziezy® realizowane bylty przez GOPS.
Ze statutu Osrodka’ wynikato, ze do zadan tej jednostki organizacyjnej nalezy
prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie pomocy spotecznej wynikajacych
zustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (dalej: ups),
a w szczegolno$ci: przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg $wiadczen
Z pomocy spofecznej, rozpoznanie socjalnych potrzeb spotecznych, analiza i ocena
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacja
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, rozwijanie nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb, a takze dozywianie
dzieci. Zgodnie z obowigzujgcym statutem, organem zarzadzajgcym i nadzorujgcym
dziatalno$¢ Osrodka byt Wéjt Gminy Lubowo.

(akta kontroli str. 4-8, 90)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 W Uchwale Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018.1007 ze zm.) wyrdzniono
jako adresatdw pomocy w ramach modutu 1: a) dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej
i b) uczniéw do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowe;j lub szkoty ponadgimnazjalnej (dalej: ucznidw).

4 Uchwata Rady Gminy Lubowo nr 111/27/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
gminnego programu ostonowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023; dalej: Program ostonowy.

5 Uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018.1007 ze zm.)

6 Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dozywianie dzieci nalezy
do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

7 Statut wprowadzony zostat uchwatg Rady Gminy tubowo nr XIX/151/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubowie.

8Dz. U. z2020r. poz. 1876 ze zm.



Wojt Gminy, dziatajac na podstawie art. 110 ust. 7 ups, upowaznit® Kierownika
GOPS i jednego pracownika socjalnego do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spofecznej nalezacych do
wiasciwosci Gminy Lubowo.

(akta kontroli str. 10-11)

W obowigzujacym w Urzedzie Gminy tubowo Regulaminie Organizacyjnym'® Wojt
nie okre$lit zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w zakresie dozywania. Organ
wykonawczy gminy nie uregulowat rowniez sposobu ustalania zapotrzebowania na
srodki z budzetu panstwa przeznaczone na dozywianie, nie okreslit zasad
prowadzenia nadzoru nad realizacjg przez GOPS zadan w zakresie dozywiania ani
monitorowania realizacji programow w zakresie dozywiania oraz przekazywania
rocznej informacji w tej sprawie wiasciwemu wojewodzie. W Regulaminie, Wojt
przypisat skarbnikowi — gtéwnemu ksiegowemu budzetu gminy m.in. zadania
dotyczace przygotowywania projektu budzetu, jego korekty i sprawozdawczosci
z zakresu finanséw publicznych oraz kontroli jednostek organizacyjnych w zakresie
rozliczania z budzetem, a takze — w celu realizacji tych zadahn — uprawnienia do
zadania od jednostek organizacyjnych udzielenia niezbednych informacji i wyjasnien
oraz wgladu do dokumentow i wyliczen bedacych zrodtem tych wyjasnien.

(akta kontroli str. 13-63)

Z wyjasnien Wojta wynika, ze w zwigzku z epidemig COVID-19 w gminie nie
wprowadzono dodatkowych rozwigzan majacych na celu zapewnienie ciggtosci lub
intensyfikacji realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 68, 69)

Na stronach internetowych Urzedu zamieszczono informacje o tym, ze Urzad przez
caly czas trwania pandemii, bez przerwy, wykonuje peten zakres zadan publicznych,
realizujgc wszystkie sprawy lezace w kompetencji samorzadu gminnego. Wskazano
rowniez na mozliwo$¢ korzystania w tym okresie z ustug GOPS.

W okresie objetym kontrolg nie zgtoszono zadnych skarg i wnioskow dotyczacych
dziatania Urzedu lub O$rodka w zakresie pomocy w dozywianiu.

(akta kontroli str. 68, 69)

W latach 2020-2021 Urzad nie byt kontrolowany przez Wojewode Wielkopolskiego
(dalej: Wojewoda) w zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania.

(akta kontroli str. 68, 69)

2. W okresie objetym kontrola, Gmina tubowo skorzystata z mozliwo$ci
aplikowania w rzadowym programie ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2013.
Na 2020 r. wnioskowano do Wojewody o przyznanie w ramach Programu dotacii
celowej w wysokosci 14.989 zt na dofinansowanie zadan, dla ktérych przewidywano
taczny koszt w kwocie 24.989 zt (kwota 10.000 zt miata pochodzi¢ ze Srodkéw
wiasnych gminy). We wniosku na rok 2021 podano kwote dotacji 18 tys. zt i taczny
koszt realizacji zadania 30 tys. (ze Srodkow witasnych gminy planowano wydatkowaé
kwote 12 tys. zt). Wojewoda przyznat Gminie na 2020 r. dotacje celowg w wysokosci
14.989 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie dozywiania dzieci,
uczniow oraz 0so6b i rodzin znajdujacych sie w sytuacjach wymienionych w art. 7

9 Upowaznienia z 30 kwietnia 2004 r. obowigzywaty od 1 maja 2004 r.

10 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy tubowo wprowadzony
zarzadzeniem Wojta Gminy Lubowo nr 1A/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., zmieniony zarzadzeniem nr 44/2018
z dnia 3 grudnia 2018 r., a nastgpnie Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Lubowo wprowadzony
zarzadzeniem nr 8/2020 z dnia 2 lutego 2020 r.



ups. Zgodnie z zawartg umowg'" dotacja zostata udzielona w ramach modutéw 1 i 2
Programu'2 i byta przeznaczona na wsparcie w formie: $wiadczen niepienieznych
w postaci positku, Swiadczen pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup
positku lub ZywnoSci oraz $Swiadczen rzeczowych w postaci produktdw
zywnosciowych osobom spetniajagcym kryterium dochodowe w wysoko$ci 150%
kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ups's. Otrzymana dotacja zostata w 2020 r.
wykorzystana w wysokosci 14.988,40 zt, a na realizacje zadan w ramach Programu
wydatkowano ze $rodkéw wiasnych gminy kwote 10.000,60 zt. W Urzedzie nie
dysponowano danymi o liczbie 0sob objetych dziataniami pomocowymi w zakresie
dozywiania, ani o osiggnietych efektach realizacji zadan okre$lonych w umowie -
informacje w tym zakresie posiadat Kierownik O$rodka. Wniosek o przystapienie
Gminy w roku budzetowym 2021 do Programu zostat ztozony 7 stycznia 2021 r.,
jednak do zakonczenia kontroli NIK umowa z Wojewodg w tym zakresie nie zostata
zawarta.

(akta kontroli str. 68, 69, 93-125)

Ponadto, GOPS jako jednostka budzetowa Gminy, zawart w 2020 r. umowe'* ze
Zwiazkiem Stowarzyszen Wielkopolski Bank Zywnosci na realizacje zadan
z zakresu dystrybucji artykutow spozywczych dla osob najbardziej potrzebujacych.
W ramach zawartej umowy Osrodek otrzymat nieodptatnie artykuty spozywcze,
ktore nastepnie przekazat wytypowanym osobom. Pomoc zywnosciowa mogta by¢
przekazana do 0séb najbardziej potrzebujacych, tj. 0séb i rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajacych kryteria okreslone w art. 7 ups i ktorych
dochdd nie przekraczat 200% kryterium dochodowego uprawniajgcego do
skorzystania z pomocy spotecznej.’™> W 2020 r. dwukrotnie zrealizowano dystrybucje
artykutéw spozywczych:
- W maju przekazano potrzebujgcym 52 paczki zywnosciowe o tacznej wadze ponad
1,5 tys. kg, w tym 14 paczek dla oséb w wieku 15 lat lub ponizej,
- w lipcu przekazano potrzebujacym 73 paczki zywnosciowe 0 tgcznej wadze ponad
1,1 tys. kg, w tym 25 paczek dla os6b w wieku 15 lat lub ponize;j.

(akta kontroli str.126-148)
3. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze w latach 2020-2021 do Urzedu nie wptynety
informacje od podmiotdw zewnetrznych o mozliwosci aplikowania w programach
majacych na celu zapewnienie wsparcia w zakresie dozywiania. Z uwagi na brak
zgtoszen z O$rodka o potrzebie pozyskania dodatkowych Srodkéw na dozywianie,
w Urzedzie nie podejmowano z wtasnej inicjatywy dziatan w kierunku rozpoznania
mozliwo$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 68, 69)
W Urzedzie nie dysponowano danymi o liczbie oséb objetych dziataniami

pomocowymi w latach objetych kontrolg, o strukturze wydatkéw na pomoc
w zakresie dozywiania'®, o ogolnej liczbie zasitkow celowych lub $wiadczenia

" Umowa Nr 103/PSD/2020 o przekazanie dotacji celowej na dofinansowanie zadania wtasnego w zakresie
modutu 1 i modutu 2 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 z dnia
23 marca 2020 r., zmieniona aneksami z dnia 10 lipca i 2 pazdziernika 2020 r.

12 Zgodnie z Programem modut 1 adresowany byt do dzieci i mlodziezy, modut 2 — do oséb dorostych, a modut 3
dotyczyt organizacji stotdwek oraz miejsc spozywania positkéw w szkotach.

13 Byly to kwoty: 1.052 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 792 zt dla osoby w rodzinie.

4 Umowa nr 52/52/POPZ/2019 z dnia 11.05.2020 r. na realizacje zadan z zakresu dystrybugji artykutow
spozywczych dla oséb najbardziej potrzebujacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa
2014-2020 Podprogram 2019 wspoéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym.

15 Byly to kwoty: 1.402 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 1.056 zt dla osoby w rodzinie.

6 Np. danych o érednim koszcie positkow, kwotach zasitkow celowych, kosztéw $wiadczen rzeczowych
o warto$ciach wydatkowanych na poszczegdlne formy pomocy
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rzeczowego, anio liczbie wydanych positkow. Wéjt Gminy podat, ze dozywianie
(wtym dzieci i mtodziezy) realizowane bylo przez jednostke budzetowg Gminy
(Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ltubowie), oraz ze wszelkie dokumenty
i dane dotyczace tego zadania posiada Osrodek.

(akta kontroli str. 70-81, 90, 92, 124, 125)
Z wyjasnien Wojta Gminy wynikato, ze zadania pomocowe w zakresie dozywiania
dzieci i miodziezy realizowane byty w formie positkéw, wydawanych w dniach zaje¢
szkolnych, a w pozostatych dniach (w tym np. w okresie wakacji, ferii zimowych)
positkow nie zapewniano, poniewaz GOPS po wnikliwej analizie stwierdzit, ze nie
zachodzi taka potrzeba.

(akta kontroli str. 68, 69)

Wojt podat, ze po wprowadzeniu zmienionych zasad organizacji nauczania, tj. nauki
zdalnej lub hybrydowej w przypadku zamknigcia szkot w okresie od 16 marca
2020 r. do 19 czerwca 2020 r., positki realizowane dotad w dwoch szkotach w formie
drugiego Sniadania zastapiono paczkami zywnosciowymi, ktére byly przekazywane
raz wtygodniu rodzicom dzieci korzystajacych ze wsparcia. Uczniowie Szkoty
Podstawowej w Fatkowie otrzymywali pomoc w formie paczek réwniez w okresie od
26 pazdziernika do 22 grudnia 2020 r. w zwigzku z ponownym wprowadzeniem
nauki zdalnej. Natomiast w przypadku uczniéw Szkoty Podstawowej w Lednogorze,
od 19 pazdziernika 2020 r. zmianie ulegta forma Swiadczonej pomocy w ramach
Programu: dzieciom zapewniono goracy positek, ktory byt odbierany przez rodzicéw
z lokalu gastronomicznego i spozywany przez dziecko w domu. Po wprowadzeniu
nauki zdalnej zasady te nie zmienity sie.

(akta kontroli str.68, 69, 91, 208)

4. W okresie objetym kontrolg w gminie obowigzywata Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych w gminie Lubowo na lata 2016-2026'7. Zawarta w niej
diagnoza wskazywata na kluczowe problemy zwigzane ze sferg socjalng
spoteczno$ci lokalnej, takie jak: bezrobocie, ubdstwo, przemoc w rodzinie,
niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, bezradnos¢ w sprawach  opiekunczo-
wychowawczych. W dokumencie nie wyodrebniono problematyki dotyczacej
wsparcia dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie dozywiania, za wyjatkiem podania
informacji o realizacji przez GOPS w 2015 roku rzadowego programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

(akta kontroli str.149-207)

5. Potrzeby finansowe na realizacje na terenie gminy tubowo zadan w zakresie
dozywiania okre$lane byly w GOPS na etapie projektowania budzetu Gminy
tubowo, a nastepnie w grudniu lub w styczniu Kierownik O$rodka sporzadzata
i przekazywata do Wojewody wniosek w sprawie przystgpienia w danym roku
budzetowym do Programu, podajac w nim m.in. przewidywany koszt realizacji
zadania, wnioskowang kwote dotacji i wielkos¢ S$rodkdéw wiasnych gminy.
W budzecie na 2020 rok RG zaplanowata'® ze $rodkéw wiasnych w dziale 852
rozdziale 85230 wydatki na realizacje zadan w zakresie pomocy w dozywianiu
w wysokosci 10 tys. zt. Po przyznaniu przez Wojewode w ramach Programu dotacji
w wysoko$ci 14.989 zt plan wydatkdw zostat zwiekszony do kwoty 24.989 zt'9,

17 Zatwierdzona przez Rade Gminy Lubowo uchwatg Nr XX1/168/2016 z dnia 28 wrze$nia 2016 r.

18 Uchwata Rady Gminy Lubowo nr XIV/127/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
2020r.

19 Zwigkszenia planu wydatkéw na realizacje zadan w zakresie dozywiania dokonano na podstawie uchwaty
Rady Gminy Lubowo nr XIX/169/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2020 r., oraz nastepujacych zarzadzen Wojta Gminy Lubowo: nr 15/2020 z dnia 23 marca 2020 r. i nr 42/2020
z dnia 30 wrze$nia 2020 .



Ogdtem w 2020 r. wydatki na realizacje zadan pomocowych w obszarze dozywiania
wyniosty 24.989 zt, w tym z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote 14.988,60 z,
a pozostatg kwote (10.000,60 zt) wydatkowano ze $rodkéw wiasnych gminy. Kwoty
te nie zmienity sie w poréwnaniu do roku 2019, w ktérym wydatkowano tacznie
24.986,80 zt, w tym 14.987,68 zt z dotacji i 9.999,12 zt ze Srodkdw whasnych.
W budzecie na 2021 rok RG zaplanowata?l w dziale 852 rozdziale 85230 wydatki na
realizacje zadan w zakresie pomocy w dozywianiu w wysokosci 10 tys. zt, natomiast
we wniosku w sprawie przystgpienia Gminy do Programu podano kwote dotacji 18
tys. ztifgczny koszt realizacji zadania 30 tys.

(akta kontroli str. 68, 69, 93-109, 124, 125)

Whniosek ztozony do Wojewody 20 grudnia 2019 r. stanowit podstawe do zawarcia
23 marca 2020 r. opisane] w punkcie 2 niniejszego wystgpienia umowy nr
103/PSD/2020 o przekazanie dotacji celowej na dofinansowanie zadania wtasnego
w zakresie modutu 1 i modutu 2 wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Z umowy wynikato m.in., Zze przewidywany
koszt realizacji zadania wyniesie 24.989 zI, udziat Srodkow witasnych wyniesie
10.000 zt, a dotacja zostata przyznana w kwocie 7.883,60 zt (stanowigcej 53%
kwoty wnioskowanej). Strony postanowity, ze srodki pochodzace z dotacji bedg
przekazywane na rachunek bankowy Gminy na podstawie potrzeb zgtaszanych
w miesiecznych  informacjach  z  wykorzystania  $rodkéw  finansowych
przekazywanych w postaci sprawozdan w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.
Z zawartego 10 lipca 2020 r. aneksu nr 1 do umowy wynikato, ze Wojewoda
zwigkszyt kwote przyznanej Gminie dotacji do wysokosci 10.257,90 z, .
02.374,30 zt. W aneksie nr 2, zawartym 2 pazdziernika 2020 r., strony oSwiadczyty,
ze przewidywany koszt realizacji zadania wyniesie 24.990 zi, udziat $rodkow
wiasnych wyniesie 10.001 z}, a kwota dotacji — 14.989 z}, tj. 0 90% wiecej niz
w pierwotnie zawartej umowie. W 2020 r. Gmina nie wnioskowata o zwigkszenie
dotacji ponad kwote zgtoszong we wniosku.

(akta kontroli str. 110-123)

W 2020 r. $rodki z dotacji celowej na dofinansowanie zadania wlasnego w zakresie
programu ,Positek w szkole i w domu” zostaty przekazane na rachunek bankowy
Gminy tubowo w tacznej kwocie 14.989 zt. Pierwsza transza (w wysokosci
5.255,73 zt) wptyneta 7 kwietnia, a tacznie w pierwszym poétroczu wptyneta kwota
5.280,08 zt. Do korica pazdziernika Gmina otrzymata $rodki w wysokosci 10.000 zt
(co stanowito 67% przyznanej dotacji), a pozostatg kwote (4.989 zt) otrzymata
w grudniu. 30 grudnia 2020 r. z rachunku bankowego Gminy dokonano zwrotu do
Wojewody kwoty 0,60 zt tytutem niewykorzystanych srodkéw z dotacii.

(akta kontroli str. 209)

Realizowany na terenie gminy tubowo program ostonowy ,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023 zostat ustanowiony uchwatg RG nr 111/27/2018 z dnia
27 grudnia 2018 r.2" W uchwale wskazano, ze celem programu jest ograniczenie
Zjawiska niedozywienia wérdd mieszkancéw gminy tubowo, w szczegdlnosci wsrod
dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, a pomoc moze by¢ udzielana w formie: positku, $wiadczenia pienieznego
na zakup positku lub zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. RG postanowita, ze Program bedzie realizowany przez O$rodek we
wspdtpracy z innymi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi Gminy (szkoty)

2 Uchwata Rady Gminy tubowo nr XXII/187/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
2021r.

21 Program zostat utworzony i przyjety w zwiazku z uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023.



oraz szkotami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne lub
podmiotami prowadzacymi szkoty lub przedszkola niepubliczne, do ktorych
uczeszczajg dzieci i mtodziez z terenu gminy tubowo. Koordynatorem Programu
ustanowiono GOPS w tubowie.

(akta kontroli str. 68, 69, 210-213)

Rada Gminy tubowo podwyzszyta??2 kryterium dochodowe uprawniajace do
udzielenia wsparcia w ramach Programu do poziomu 150% kwot ustalonych w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.23

(akta kontroli str. 68, 69, 214, 215)

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce w 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii RG nie podejmowata zadnych uchwat zwigzanych
z problematyka dozywiania.

(akta kontroli str. 68, 69)

6. W latach 2020-2021 monitorowanie dziatan realizowanych w ramach Programu
w zakresie dozywiania dzieci i miodziezy oraz wypetnianie obowigzkéw
sprawozdawczych odbywato sie¢ w OSrodku. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze
w Urzedzie nie dysponowano danymi pozwalajacymi na sporzadzenie sprawozdan
w tym zakresie, w tym na przygotowanie okreslonej w pkt. VII Programu rocznej
informacji o realizacji Programu. Informacja ta byla sporzadzana w OS$rodku
| przekazywana bezposrednio do Wojewody.
Zakres i czestotliwo$¢ przekazywania z Osrodka do Urzedu danych o realizacii
zadan w zakresie dozywiania (w tym dzieci i mtodziezy) nie zostaly okreslone
w zadnym dokumencie. Wéjt Gminy wyjasnit, ze kazdego roku GOPS przekazuje do
Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia i Pomocy Spotecznej informacje o dziatalnosci
Osrodka, w ktdrej zawarte sq dane o dozywianiu dzieci w szkotach, a ponadto na
potrocze oraz na koniec roku Osrodek przekazuje do Urzedu informacje
0 wykorzystaniu na dozywianie $rodkéw wiasnych gminy i $rodkéw z dotacji. Zrodto
danych o charakterze finansowym stanowity tez miesieczne sprawozdania RB-28S
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych O$rodka. Woéjt wyjasnit, ze nadzér wéjta
nad realizacjg zadan w zakresie dozywiania polegat na zatwierdzeniu rocznego
rozliczenia wydatkowanych srodkdéw z programu rzgdowego ,Positek w szkole
i w domu”, ktére przekazywano do Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Rozliczenie
zawierato nastepujace dane: taczny koszt realizacji zadania, kwota Srodkéw
otrzymanych od Wojewody iwykorzystanych, kwota $rodkéw wiasnych
wydatkowanych na realizacje zadania, kwota zwrdcona do budzetu Wojewody,
udziat procentowy srodkéw wiasnych oraz kwoty wydatkowane z dotacji na zadania
w poszczegdinych modutach.

(akta kontroli str. 68-81, 124, 125)

W Urzedzie dysponowano danymi o podmiotach realizujgcych zadania w obszarze
dozywiania dzieci i mtodziezy i formach udzielanej pomocy, jednak informacje
o liczbie osob korzystajacych ze wsparcia, czy kosztach ogolnych i jednostkowych
$wiadczen udzielanych w tym zakresie dostepne byly tylko w O$rodku. Réwniez
sprawy zwigzane z rozliczeniem z podmiotami Swiadczacymi pomoc w zakresie
dozywiania byty prowadzone w O$rodku, a Wéjt Gminy nie sprawowat nadzoru nad
realizacjg przez placowki oswiatowe zadan pomocowych. W wyjasnieniach Wojt

22 Uchwata Rady Gminy tubowo nr 111/28/2019 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

23 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
przystuguje: 1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 701 zt, 2) osobie
w rodzinie, w ktérej dochod na osobe nie przekracza kwoty 528 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazat, ze zadania te nadzorowane byly przez GOPS, ktory nie zgtaszat zadnych
probleméw, dlatego w Osrodku dostepna jest cata dokumentacja dotyczaca
dozywiania oraz wspotpracy z placowkami oswiatowymi. Rowniez wszelkie ptatnosci
zwigzane z dozywianiem realizowane byty z rachunku GOPS.

(akta kontroli str. 68, 69)

Zgodnie z obowigzujacym statutem GOPS Wéjt Gminy byt organem zarzadzajacym
i nadzorujacym dziatalnoS¢ tej jednostki, przy czym dokument ten nie okreslat
zakresu przypisanych wojtowi zadan nadzorczych, jednoczesnie wskazujac, ze
nadzér merytoryczny nad GOPS nalezy do wojewody. Zgodnie z kolei z art. 110 ust.
3 ups osrodek pomocy spotecznej, wykonujac zadania wiasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej, kieruje sie ustaleniami wojta.

W powyzszym kontekscie, NIK wskazuje na to, Zze z ustalen kontroli
przeprowadzonej rownolegle w GOPS wynikato, iz dane w sprawozdaniu z realizacji
programu ,Positek w szkole i w domu” za 2020 r. zaprezentowano w Sposob
nierzetelny w zakresie m.in. formy zapewnionych positkdw, liczby positkow, kosztow
ogolnych i jednostkowych positkdéw, kosztéw dowozu positkéw. NIK stwierdzita
rowniez, ze Kierownik GOPS nie ztozyta Radzie Gminy Lubowo w 2020 r. rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka za 2019 r., do czego byta zobowigzana na
podstawie art. 110 ust. 9 ups. Stwierdzono réwniez formalne nieprawidtowosci
polegajace na nieoznaczeniu Wojta Gminy tubowo jako organu administracii
publicznej wydajacego decyzje w sprawie przyznania pomocy W zakresie
dozywiania oraz niepodjeciu w Os$rodku dziatan w celu zmiany tresci decyzi
w sprawie przyznania pomocy w sytuacji, gdy realizacja $wiadczen w sposéb
okreslony w decyzjach byla ze wzgledow obiektywnych niemozliwa. Ponadto,
zdaniem NIK fakt nieztozenia wnioskéw w zakresie dozywiania na czas ferii letnich
moze Swiadczy¢ o nieskutecznosci stosowanego sposobu informowania przez
GOPS mieszkancéw gminy o mozliwosci ubiegania sie o pomoc w obszarze
dozywiania takze we wskazanym okresie Szczegotowe ustalenia w tym zakresie
zostaty przedstawione w odrebnym wystapieniu pokontrolnym NIK wystosowanym
do Kierownika GOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 216-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aneta Kalinowska Z up. Grzegorz Malesinski
Inspektor kontroli panstwowe; p.0. Wicedyrektora
"""""""""""" podpis
podpis



