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OCENA OGOLNA

| Dane identyfikacyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej w MieScisku (dalej OPS lub Osrodek), ul. Janowiecka 2,
62-290 Miescisko.

Irena Wozniak — Kierownik OPS od dnia 19 lipca 2019 r. (dalej: Kierownik),

Dziatania dotyczace realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywiania dzieci
I mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej w czasie trwania epidemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 19 lutego 2021 r.).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Jakub takomecki, inspektor kontroli
nr LP0O/162/2020 z 16 grudnia 2020 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

Il Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miescisku prawidtowo rozpoznawat i okre$lat potrzeby
dzieci i miodziezy3 szkolnej kwalifikujacej sie do uzyskania pomocy w zakresie
dozywiania. W ramach wsparcia O$rodek, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej*, udzielat pomocy w postaci positku lub zasitku celowego na
zakup zywnosci. Po wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu
epidemii, wprowadzone zostaty rozwigzania majace zapewnic realizacje kierowanych do
uczniow zadan pomocowych w obszarze dozywiania. Prowadzone postepowania byty
prawidtowo dokumentowane, a decyzje o przyznaniu pomocy wydawano terminowo.
Finansowanie pomocy odbywato sie ze $rodkéw wiasnych Gminy oraz ze $rodkéw
dotacji celowej przekazywanych przez Wojewode Wielkopolskiego za posrednictwem
Urzedu Gminy. W kontrolowanym okresie dotacje zostaty w petni wykorzystane.

OPS prawidiowo realizowat obowigzki sprawozdawcze, terminowo sporzadzajac
sprawozdanie z realizacji Programu, ktére po podpisaniu przez Wojta byto przekazywane

"Dz. U. z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Definicja programowa, dalej: uczniowie.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), dalej: ups.
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Wojewodzie. Wykazane w sprawozdaniach dane byly zgodne ze stanem faktycznym
oraz posiadang przez OPS dokumentacjg. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci
polegaty na nieujeciu w opracowanym na zlecenie OPS projekcie przyjetej w gminie
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zagadnien oraz danych dotyczacych
niedozywienia, a takze btednego wskazywania organu w wydawanych decyzjach. Nie
miaty one jednak wptywu na realizacie pomocy w zakresie dozywiania. Wobec
znaczacego spadku liczby pobieranych $wiadczerr w okresach przerwy w nauce,
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe rozwazenia, czy sposob informowania
przez OPS mieszkancéw gminy o mozliwosci ubiegania sie o pomoc w obszarze
dozywiania w tych okresach, ktéry polegat dotychczas na przekazywaniu informacji w
powyzszym zakresie podczas zbieranych wywiadow Srodowiskowych, jest wystarczajacy.
Zwiekszeniu Swiadomosci w tym obszarze stuzytoby przyktadowo zamieszczenie
stosownej informacji na stronie internetowej jednostki.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Okreslenie potrzeb na terenie gminy w zakresie dozywiania uczniow.

Diagnoza problemu niedozywienia wsrod mieszkaricow Gminy Miescisko (dalej: Gmina) -
zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Kierownika OPS - zostata dokonana przez
pracownikbw  socjalnych, przedstawicieli organéw gminy, Gminnej Komis;i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, policji oraz dyrekcji i nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych. W celu wsparcia dziatan w zakresie
dozywiania, Rada Gminy uchwalita w 2018 r. program ostonowy w zakresie dozywiania w
ramach rzadowego programu Positek w domu | szkole na lata 2019 - 2023.
W obowigzujacej w gminie Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych® nie zostaty
ujete zagadnienia oraz dane dotyczace dozywiania i zapewnienia positku osobom
potrzebujgcym. W treSci dokumentu odniesiono sie do wystepujacych na terenie gminy
probleméw spotecznych takich jak bezrobocie, uzaleznienia, ubdstwo czy bezdomnosc.
Wedtug zatgczonych do Strategii wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego
istniata potrzeba podjecia dziatan w zakresie wsparcia 0sdb w zakresie dozywiania®.
Projekt strategii zostat opracowany przez zewnetrzny podmiot, na zaméwienie O$rodka.

W Strategii, w odniesieniu do zdiagnozowanej sytuacji spotecznej, o ktorej mowa w art.
16b ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, opis ww. elementéw zagadnien nie zostat
powigzany ze zjawiskiem niedozywienia, a w konsekwencji nie zostaty okreslone w tym
obszarze cele oraz wskazniki ich realizacji.

(akta kontroli str. 18 - 83)

Kierownik OPS wyjasnita, ze jednym z probleméw opisanych w strategii jest ubdstwo,
obejmujace takze problem niedozywienia. Dziatania realizowane w ramach systemu
pomocy spotecznej majg na celu ograniczenie ubdstwa oraz poprawe warunkdw zycia
i zapewnienia  bezpieczenstwa socjalnego  mieszkafncow  poprzez  udzielanie

5 Uchwata Nr XXXV/272/14 Rady Gminy Miescisko z 6 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych na terenie Gminy Miescisko na lata 2014 — 2021 (dalej: Strategia).

6 W wynikach przeprowadzonego badania ankietowego zamieszczono odpowiedzi: ,stotéwkaljadtodajnia 1” oraz ,zbidrki zywnosci 3",
oraz ,Stotowki w placéwkach szkolnych 1" nie wskazano czy warto$¢ przedstawia procent uzyskanych gtoséw, czy liczba
ankietowanych ktérzy udzielili takiej odpowiedzi.
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tymczasowego wsparcia, w tym w zakresie dozywiania. Kierownik zaznaczyta réwniez,
Ze w sporzadzanym raporcie o stanie gminy, w ktorym prezentowane sg osiggniete,
zatozone w strategii rezultaty, podawana jest réwniez liczba ucznidw objetych
programem dozywiania.

(akta kontroli str. 293-294)

NIK wskazuje, ze udziat od 2006 roku Gminy MieScisko w realizacji programow
dozywiania oraz przedstawianie danych z ich realizacji $wiadczy o tym, Ze w momencie
przyjmowania Strategii w 2014 roku posiadano wiedze o wystepowaniu zjawiska
niedozywienia wsrod ucznidw, ktére moze by¢ spowodowane problemem ubdstwa
w rodzinach, jednak nie jest z nim rdéwnoznaczne, a co za tym idzie kierunki
podejmowanych dziatan i ich mierniki rowniez mogg by¢ rozne. Przyktadem takich
dziatan moze byC realizacja zadan inwestycyjnych stuzacych przygotowywaniu
i wydawaniu positkéw jak stotowki szkolne lub miejsca przygotowywania i wydawania
positkow, dziatajace rowniez w dni wolne od nauki. Posiadanie danych o udzielonym
wsparciu w zakresie zapewnienia positkdw dla uczniéw, gromadzonych na przestrzeni
lat, pozwalato na zdiagnozowanie problemu i ujecie go w tresci Strategii wraz
z kierunkami dziatan.

W sprawozdaniu z dziatalnosci OPS za 20197 rok Kierownik O$rodka przedstawita dane
dotyczace realizacji programu ,Positek w szkole i w domu” podajac rodzaj udzielonego
Swiadczenia, liczbe 0s6b objetych pomocg oraz liczbe Swiadczen a takze koszt realizacii
programu z podziatem na $rodki wtasne oraz $rodki pochodzace z dotacji. Ogolna liczba
0s6b objetych wsparciem w ramach Programu w 2019 r. wyniosta 282, a taczny koszt
jego realizacji to 149 tys. z. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych® nie
sporzadzono sprawozdania z dziatalnosci Osrodka za 2020 rok.

(akta kontroli str. 353-363)

W okresie objetym kontrola, informacje o potrzebie udzielenia uczniom wsparcia
w obszarze dozywiania OPS otrzymywat:
- bezpo$rednio od rodzicow — 199 wnioskow dotyczacych 200 uczniow,
- w wyniku dziatan pracownikéw socjalnych — 187 wnioskéw dotyczacych 221 uczniow,
- od dyrektorow placowek oswiatowych — 14 wnioskow dotyczacych 10 uczniow?.
(akta kontroli str. 11-17, 122)

Osrodek nie posiadat uregulowann wewnetrznych dotyczacych identyfikowania
i monitorowania potrzeb osob, w tym ucznidéw zagrozonych niedozywieniem. Kierownik
OPS wyjaénita, ze pomoc w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosSci oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw Zzywnosciowych
udzielana byta na podstawie zapisow ustawy o pomocy spotecznej, zapisow
wieloletniego rzadowego Programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 oraz
uchwat Rady Gminy Mie$cisko'0.

7 Sprawozdanie za 2019 rok sporzadzone na podstawie art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej zostalo przediozone Radzie
Gminy MieScisko w kwietniu 2020 roku.

81j. do dnia 24 lutego 2021 r. Termin ztozenia sprawozdania przypada do korica lutego 2021 r.

9 W 2019 roku przekazano 208 wnioskéw od rodzicow lub opiekunéw, 111 wnioskéw w wyniku dziatan pracownikéw osrodka oraz 24
whioski pochodzace od dyrektoréw placowek o$wiatowych.

10 Uchwaty Nr lli/l 6/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie: podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci dla 0sdb objetych wieloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
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(akta kontroli str. 131)

W zwigzku z ogtoszeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 16 marca
2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca stanu epidemii'’, zarzadzeniami
Kierownika OPS w MieScisku wprowadzono ograniczenia bezposredniej dostepnosci
obstugi Klientbw w Os$rodku'2. Z ich treSci wynikato, ze zachowano mozliwos¢
przyjmowania interesantow, ograniczono jednak ich liczbe do jednego w punkcie przyjec.
Informacje o ograniczeniach zostaty zamieszczone na tablicy ogtoszen znajdujacej sie
przed Osrodkiem oraz na stronie internetowej OPS w zaktadce aktualnosci. Informacje
byly réwniez udzielane telefonicznie oraz mailowo przez dyzurujacych pracownikéw
OPS-u.
(akta kontroli str. 117-121)

W przyjetych zarzadzeniach w sprawie ograniczenia bezposredniej dostepno$ci obstugi
Klientéw w Osrodku, obowigzujacych od 13 marca 2020 r., wskazano, ze osoby objete
pomocg w formie positku w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023 bedg nadal korzystaly ze wsparcia, z tym, ze positek
zastgpiono pomocg w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci. Nie
wymagano ztozenia nowego wniosku w celu zmiany obowigzujacych decyzji.

(akta kontroli str. 117-121)

W 2020 r. z pomocy w zakresie dozywiania korzystato 139 ucznidw, 1. 2,33%
mieszkancow gminy'3. W 2020 r. z pomocy spotecznej w zakresie dozywiania korzystaty
54 rodziny z dzie¢mi. Zgtoszonych zostato 400 wnioskéw o objecie 267 oséb pomocg w
zakresie dozywiania. Sposrdd ww. wnioskow 199 (49,75%) zostato ztozonych przez
rodzicow lub opiekunow, 187 (46,75%) zostato wytypowanych w wyniku dziatan
podjetych przez pracownikébw OPS, a pozostate 14 wnioskéw (3,5%) pochodzito od
dyrektorow szkét i placowek oSwiatowych z terenu gminy.

W 2020 r., z pomocy w zakresie dozywiania korzystato tacznie 267 0sdb, tj. 0 36 (11,9%)
mniej niz w roku 2019. Liczba ucznidw korzystajgcych z positkdw wynosita
w 2020 roku 139 oséb i byta mniejsza o 19 (12%) w stosunku do 2019 roku.
W poszczegdinych kwartatach 2020 r. pomoc $wiadczona byta na rzecz: 81 osob
w | kwartale, 209 oséb w Il, 77 oséb w Il oraz 184 osdb w IV kwartale. Liczba uczniow
korzystajacych z wsparcia w dozywianiu w poszczegdlnych kwartatach 2020 r. wynosita
79 w | kwartale, 118 w I, 55 w Ill oraz 105 w IV kwartale ™.

Uchwaty Nr 11/l 7/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie: okre$lenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie
dozywiania w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych dla oséb objetych wieloletnim
rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

Uchwaty Nr 111/18/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 21 grudnia 2018r. w sprawie: ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w
zakresie dozywiania w ramach rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,

" Na podstawie § 8 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020, poz. 433) oraz § 10 tegoz rozporzadzenia w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.

12 Zarzadzenia Nr OPS.0120.2.2020 Kierownika Osrodka Pomocy Spofecznej w Miescisku z 16 marca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ograniczenia bezposredniej dostgpnosci obstugi Klientéw w Osrodku Pomocy Spotecznej w Miescisku, zmienione
Zarzadzeniami OPS. 0120.3.2020 z 23 marca 2020 r., oraz Zarzadzeniem Nr 6 /2020 z 16 czerwca 2020 r.

3 W 2019 roku na terenie Gminy Miescisko zamieszkiwato 5 937 osdb, natomiast w 2020 roku liczba mieszkancéw wynosita 5 977.

4'W | kwartale z pomocy korzystato 20 dzieci i 59 uczniéw, w Il kwartale 36 dzieci i 82 uczniéw, w Ill kwartale dziewie¢ dzieci i 46
uczniéw, a w IV kwartale 31 dzieci i 74 uczniow.



W 2019 r. z pomocy w zakresie dozywiania korzystato 158 ucznidw, co stanowi 2,66%
mieszkaicow gminy, a z pomocy w zakresie dozywiania korzystato 55 rodzin z dzie¢mi.
Zgtoszone zostaty 343 wnioski o objecie 303 osdb pomoca w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 123-129)

W kontrolowanym okresie's nie wystapity przypadki odmowy udzielenia pomocy w w/w
zakresie, a wszystkim osobom wskazanym w ztozonych wnioskach wsparcie zostato
udzielone. Na funkcjonowanie OPS w tym zakresie nie sktadano wnioskow ani skarg.
Dziatania OPS zwigzane z realizacjg tych zadan (w tym realizacja Programu) nie byty
kontrolowane przez instytucje zewnetrzne.

(akta kontroli str. 123-129,131-132)

2. Stosowane formy pomocy w zakresie dozywiania uczniéw oraz sposéb ich
realizaciji.
W 2020 r. pomocg w zakresie dozywiania objetych byto tgcznie 267 oséb, z czego 49
stanowity dzieci w wieku przedszkolnym, a 90 uczniowie. W 2020 r. z pomocy w zakresie
dozywiania korzystato 15 osob mniej (5,3%) w stosunku do roku 2019. Z pomocy w
formie positku skorzystaty tacznie 204 osoby'®. Zasitek celowy przeznaczony za zakup
positkow lub zywnosci zostat wyptacony tacznie 495 osobom, w tym dla 90 dzieci oraz
180 uczniow.

(akta kontroli str. 123-125)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki nieobjecia ucznidw wsparciem
w zakresie dozywiania z powodu braku $rodkéw finansowych lub braku warunkéw
technicznych i sanitarnych do przygotowania positku. W Osrodku nie rozpoznano réwniez
przypadku niecheci ucznidéw do korzystania z pomocy w dozywianiu lub innych przyczyn
rezygnacji z tej formy wsparcia.

(akta kontroli str. 132)

Na ternie gminy znajdowaty si¢ cztery punkty w ktorych wydawane byty positki dla osob
objetych pomocg w zakresie dozywiania. Punkty znajdowaty sie w trzech placdéwkach
o$wiatowych, tj. Przedszkolu ,Le$ne Ludki® w MieScisku, Szkole Podstawowej
w Miescisku oraz Szkole Podstawowej ,Milenium” w Popowie Koscielnym'?. Przez caty
okres objety kontrolg nie tworzono nowych miejsc wydawania positkbw ani nie
likwidowano istniejgcych wczesniej. Ww. jednostki nie przygotowywaty positkdw na
miejscu, ale byly one dowozone przez firme cateringowg. Dozywianie uczniéw
prowadzone byto réwniez w jednej jednostce poza terenem Gminy, ti. w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Ktecku.

(akta kontroli str. 148-149, 271-272)

W latach 2019-2020 miejsca wydawania positkow dla uczniéw nie byty dostepne w dni
wolne od szkoty, dni wolne od zaje¢ edukacyjnych oraz w okresie przerwy wakacyjne;.
W wydawanych decyzjach o przyznaniu wsparcia w postaci zapewnienia cieptych

5Wg stanu na dzien 17 stycznia 2021r., tj. przeprowadzenia analizy w powyzszym zakresie.

16 W roku 2019 positek otrzymato 36 dzieci i 81 uczniow, natomiast w 2020 roku z powyzszego $wiadczenia skorzystato 28 dzieci i 68
uczniow.

7 W szkole Podstawowej w Miescisku funkcjonowaty dwa punkty wydawania positkw zlokalizowane pod adresami: ul. Wagrowiecka
19 oraz ul. Wagrowiecka 28. W pozostatych placowkach funkcjonowato po jednym punkcie.
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positkow zawierano zapisy, ze wsparcie ma forme opfacania positkow w dni nauki
szkolnej i zostaje przyznane na ,pie¢ dni w tygodniu”. Zapis o przyznaniu positku jedynie
w dni nauki szkolnej zamieszczany byt we wszystkich decyzjach o przyznaniu pomocy
w formie positku.

W ztozonym wyjasnieniu Kierownik OPS wskazata, ze przyczynami tej sytuacii sa;

- brak funkcjonujgcych w jednostkach oswiatowych stotdwek szkolnych. Positki
przygotowywane sg przez firmy cateringowe, ktére zgodnie z zawartymi umowami
zobowigzane sq do dostarczania positkow jedynie w dni nauki szkolnej;

- fakt, Ze rodzicie ucznidw korzystajacych z positku byli zorientowani jakie wsparcie im
przystuguje, gdyz zostali o tym poinformowani przez pracownikéw przeprowadzajgcych
z nimi wywiad Srodowiskowy, i mimo to nie zgtaszali potrzeby otrzymania wsparcia w dni
wolne od nauki. Przyznanie cieptego positku w szkole motywowane byto gtownie
dojazdem ucznibw do szkoty autobusem i wydtuzonym czasem oczekiwania
w $wietlicach szkolnych na autobus powrotny do domu;

- w okresach wakacji letnich oraz ferii zimowych nie wptywaty zadne wnioski o przyznanie
pomocy w zakresie dozywiania, co spowodowane jest w szczegdino$ci wyjazdami rodzin
z dzieémi na wypoczynek.

(akta kontroli str. 271, 300, 348-351)

W okresach ferii zimowych i letnich nie wszyscy uczniowie objeci pomocg w formie
opfacania positkéw w szkole mieli zapewnione inne formy pomocy w dozywianiu. Pomoc
w formie zasitku celowego na zakup zywnosSci zostata przyznana w okresie wakacji
letnich szeSciu uczniom spoérdd 45 objetych pomocg w formie positku w Il kwartale
2020 r.'8, W okresie ferii zimowych sposrdéd 63 ucznidw objetych pomocg w postaci
positku w | kwartale 2020 r. nie przyznawano pomocy w formie zasitku celowego.

(akta kontroli str. 297-299, 348-351)

Z wyjasnienia Kierownik OPS wynika, ze w okresie wakacji letnich 13 rodzinom
najbardziej potrzebujgcym przyznano pomoc z innych zrodet niz realizowany Program,
w postaci zasitku okresowego lub zasitku celowego na zakup zywnosci, z czego siedem
zasitkéw przyznano na wniosek strony, a szes¢ zostato przyznanych w wyniku dziatan
wiasnych przeprowadzonych przez pracownikéw OPS. Z decyzji 0 przyznaniu pomocy
wynika, ze dwdm rodzinom liczacym tacznie szesS¢ 0sob przyznano dodatek celowy na
zakup zywnosci w miesigcu lipcu 2020 r., natomiast pozostate rodziny otrzymywaty
zasitki okresowe z tytutu pozostawania bez pracy lub zasitki na zakup opatu. Pomoc ta
przeznaczana byta rowniez na zakup produktéw spozywczych.

(akta kontroli str. 300-351)

Kontrola dokumentacji zwigzanej z wydaniem dwdéch decyzji o przyznaniu pomocy
w zakresie dozywiania wykazata, Ze nie zamieszczano w nich wzmianki o

'8 Liczba uczniow ktérym przyznano pomoc w postaci cieptego positku w szkole, wg stanu na dziern 30 wrze$nia 2020 r.
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poinformowaniu wnioskodawcow o przystugujagcym im prawie do wsparcia w dozywianiu
rowniez w dni wolne od nauki.
(akta kontroli str. 187-218)
Wobec faktu przyznania zasitku celowego na zakup zywnosci w czasie wolnym od zaje¢
w wakacje letnie jedynie czterem uczniom'®, ktérzy korzystali z pomocy w czerwcu i we
wrzesniu oraz nieztozenia zadnych wnioskow na czas ferii zimowych, Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje, na potrzebe rozwazenia, czy sposob informowania przez OPS
mieszkancdw gminy o mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc w obszarze dozywiania w tych
okresach, ktéry polegat dotychczas na przekazywaniu informacji w powyzszym zakresie
podczas zbieranych wywiadow Srodowiskowych, jest wystarczajacy.. Zwigkszeniu
Swiadomos$ci w tym zakresie stuzytoby przyktadowo zamieszczenie stosownej informacji
na stronie internetowej jednostki.
(akta kontroli str. 303, 325, 297-299, 348-351)

Z analizy dokumentacji 57 postepowan o przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania
wynika, ze w okresie od czerwca do wrzesnia 2020 r. obowigzywato tacznie 57 decyz;ji
0 przyznaniu wsparcia w ramach realizowanego Programu, z czego wg stanu na dzien
30 czerwca 2020 r. obowigzywaty 32 decyzje?0 o przyznaniu zasitku celowego na zakup
zywnosci, a wsparcie bytlo przyznane na miesigc czerwiec. We wrze$niu wydano 25
decyzji2! o przyznaniu pomocy w postaci cieptego positku dla uczniéw, obowigzujacych
w okresie od wrzesnia do konca pazdziernika 2020 r. Ponadto wydano dwie?? decyzje
0 przyznaniu wsparcia w postaci zasitku celowego na zakup zywnos$ci, ktdre byty
finansowane ze $rodkéw wiasnych OPS23. W skiadanych wnioskach oraz
w kwestionariuszach wywiadu Srodowiskowego (w czesci dotyczacej oczekiwan strony)
nie okreslano terminu na jaki ma zostac przyznana pomoc?4.

(akta kontroli str. 303, 325, 369-370)

Okres, na jaki wydawano decyzje o przyznaniu zasitku celowego na zakup Zywnosci
wynikat w szczegélnosci z posiadanych przez OPS $rodkéw finansowych. W ztozonych
wyjasnieniach Kierownik OPS wskazata, ze zasitki przyznawane bylty do wysokosci
posiadanych Srodkow. Ponadto, gtdbwnym zatoZeniem Programu byta pomoc w postaci
cieptych positkéw dla ucznidw, zmieniajaca si¢ sytuacja zwigzana z epidemig nie
pozwalata okre$li¢ terminu ich powrotu do szkét.

(akta kontroli str. 297-299, 352)

Po wprowadzeniu zmienionych zasad organizacji nauczania, tj. nauki zdalnej lub
hybrydowej, w placowkach, w ktérych do tej pory wydawano positki, nie bylo dalszej
mozliwo$ci korzystania z pomocy w postaci positku na miejscu, nie wydawano rowniez
positkow na wynos.

(akta kontroli str. 271)

19 Zasitki zostaly przyznane w zwigzku z wnioskiem strony (dwoje uczniéw) oraz w wyniku dziatart podejmowanych z Urzedu (dwoje
uczniow).

2 Pomoca W postaci zasitku celowego na zakup zywnosci objeto tacznie 169 oséb

21 Positki zostaly przyznane 45 uczniom.

2 Dwoma decyzjami wydanymi 16 lipca 2020 r. i 12 sierpnia 2020 r. objeto 2 rodziny liczace po trzy osoby, a kwoty przyznanych
zasitkéw wynosity po 150 zt.

23 Powyzsze zasitki nie zostaly przyznane w ramach realizacji Programu, a ich wysoko$¢ nie zostata uwzgledniona w sprawozdaniach
z jego realizacji.

2 W uzasadnieniu wydawanych decyzji wskazywano, ze przyznana pomoc jest uzalezniona od mozliwosci finansowych OPS.
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W przyjetych zarzadzeniach Kierownika OPS dotyczacych wprowadzenia ograniczen
w bezposredniej dostepnosci obstugi klientow w Osrodku wskazano, Ze osoby objete
pomocg w formie positku w ramach Programu nadal korzystaty ze wsparcia, z tym, ze
positek zastgpiono pomocg w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zzywnosci.
Pomimo przyjecia takich regulacji, za okres od dnia 16 marca 2020 r. tj. od dnia
zamknigcia placéwek o$wiatowych do 31 marca 2020 r.25 oraz od 23 pazdziernika do 30
pazdziernika 2020 r. (od dnia zamkniecia placéwek dla ucznidw klas 4-8) rodzinom, ktére
objete byty pomocg w postaci positku dla uczniow (a te nie uczeszczaty do szkoly ze
wzgledu na forme pobieranej nauki) nie wyptacano zasitkow celowych na zakup
Zywnosci.
(akta kontroli str. 117-121, 297-299, 348-351, 369-370)
Z wyjasnienia zlozonego przez Kierownik OPS wynika, ze powyzsza sytuacja
spowodowana byfa dynamikg wprowadzanych zmian, ktore organizacyjnie zaktdcity
prace Osrodka, ponadto rodzice uczniow objetych dozywianiem w formie positkow
w szkotach nie wnioskowali o przyznanie pomocy w dozywianiu w innej formie niz
optacanie cieptych positkow. Kierownik nadmienita rowniez, ze sytuacja rodzin objetych
pomoca byla w w/w okresach monitorowana przez pracownikéw OPS i zadna z nich nie
wymagata i nie potrzebowata natychmiastowej pomocy w zakresie zakupu positkéw lub
zywnosci. Po uzyskaniu informacji o dalszym zamknigciu szkét podjeto decyzje, aby
w kolejnych wydawanych decyzjach, pomoc w formie positkow zastgpi¢ zasitkiem
celowym na zakup positkdw lub zywno$ci.
(akta kontroli str. 297-299, 339, 348-351)

W pozostatych okresach, w ktérych nauka pobierana byta w formie zdalnej, pomoc
uczniom udzielana byta w formie $wiadczenia pienieznego na zakup zywnosci.

(akta kontroli str. 132, 241-243, 254-256)

NIK wskazuje, ze zapewnienie pomocy w obszarze dozywiania miato istotne znaczenie
po wprowadzeniu zmian w funkcjonowaniu placéwek oswiatowych wynikajacych
z wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego a nastepnie stanu epidemii. W OPS
zmiana formy pomocy z positku w szkole na zasitek celowy w odniesieniu do uczniéw
z terenu Gminy nastapita dopiero po uptywie dwéch tygodni po zaprzestaniu wydawania
im positkow w szkotach w miesigcu marcu (w pazdzierniku 2020 r., w odniesieniu do
uczniow klas 4-8 nastapito to zdecydowanie szybciej - w okresie siedmiu dni).

OPS zawierat porozumienia z placbwkami o$wiatowymi ktdre realizowaty zadania
zwigzane z dozywianiem ucznidéw z terenu Gminy. W 2020 roku zawarte zostaty cztery
porozumienia, w tym trzy z jednostkami z terenu Gminy oraz jedno z jednostkq
o$wiatowg znajdujacq sie w Gminie Ktecko?. W zawieranych porozumieniach okreslano
stawke za positek oraz forme dozywiania, natomiast informacje o osobach uprawnionych
do otrzymywania positku przekazywane byly w poszczegdélnych miesigcach, w ktorych
porozumienia obowigzywaly. Trzy placowki wystawiaty na rzecz Osrodka noty

% Data obowigzywania decyzji o przyznaniu pomocy w formie positkow w szkotach. Od dnia 1 kwietnia wszystkim osobom
korzystajacym z pomocy w dozywianiu wydawano decyzje 0 przyznaniu zasitku celowego na zakup zywnosci i positkow.
% Jeden zespot szkolno-przedszkolny, dwie szkoty podstawowe (w tym jedna z przedszkolem), jedno przedszkole

9



obcigzeniowe, natomiast Szkota Podstawowa w Popowie Ko$cielnym obcigzata OPS
fakturami. W rozliczeniach podawano informacje dotyczace o0séb, ktore korzystaty
z positkébw oraz kwoty do zaptaty, a pracownik osrodka sprawdzat czy lista osob
korzystajacych z dozywiania jest zgodna z listg oséb wskazanych przez OPS jako
zakwalifikowane do otrzymania pomocy.

(akta kontroli str. 133-149, 367-368)

Rzeczywiste wydatki poniesione na dozywianie ucznidw w 2020 roku wyniosty 149 tys.
zt, z czego wydatki poniesione na podstawie not obcigzeniowych oraz faktur
wystawionych przez jednostki oSwiatowe wynosity tacznie 50 1895, 32 zt i ponoszone byty
za miesigce od stycznia do marca oraz od wrzesnia do grudnia 2020 roku, natomiast
w okresie od marca do sierpnia, placowki o$wiatowe nie wystawiaty na rzecz OPS-u not
obcigzeniowych ani faktur. Wsparcie w dozywianiu odbywato sie tylko w postaci wyptat
zasitkow celowych na zakup positku lub pozywienia. Sktadane przez placéwki o$wiatowe
rozliczenia zawieraty imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej do otrzymania pomocy, forme
otrzymywanych positkow (formy positkow nie wskazywano w rozliczeniach sktadanych
przez Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Ktecku) wraz z terminami w ktdrych korzystata ona
z pomocy. W przypadku rozliczen ZSP w Ktecku wskazano warto$¢ $wiadczenia, ktéra
byta zgodna z kwotg wskazang w zawartym porozumieniu, ponadto pracownik OPS
sprawdzajacy dokumenty pod wzgledem formalnym potwierdzit, Ze pomoc byta
$wiadczona zgodnie z zawartym porozumieniem.

(akta kontroli str. 130, 233-257, 258-270, 367-368)

Positki wydawane byly w postaci jednego goracego dania. W 2020 roku 96 uczniéw
objetych pomocg (21 mnigj niz w roku 2019) otrzymato tacznie 5 279 positkdw, o 7 421
positkdw mnigj niz w roku poprzednim?7,

(akta kontroli str. 123-125)

Pracownicy OPS nie przeprowadzali w placéwkach o$wiatowych kontroli prawidtowosci
realizacji zadan pomocowych w zakresie dozywania, a w zawieranych porozumieniach
nie zamieszczono zapisow dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru oraz mozliwosci
przeprowadzania przez OPS kontroli sposobu realizacji porozumien. Z wyjasnienia
Kierownik Osrodka wynika, ze O$rodek nie posiada opracowanych szczegdtowych zasad
prowadzenia nadzoru nad realizacjq ww. zadan. Nadzér nad ich realizacjq przez
jednostki odbywa sie poprzez weryfikacje dokumentéw stanowigcych comiesieczne
rozliczenie . faktur i not obcigzeniowych wraz z zatgczonymi listami oséb oraz dni
w ktérych korzystaty one z pomocy.

(akta kontroli str. 133-149, 292)

Uwzgledniajac ztozone przez Kierownik OPS wyjasnienia, NIK wskazuje jednak, ze
niewprowadzenie w zawieranych porozumieniach zapiséw umozliwiajagcych OPS nadzor
nad dziataniami jednostek oswiatowych w zakresie dozywiania znaczaco utrudnia ocene
prawidtowej realizacji zawartych przez nie porozumien.

27'W 2019 roku wydano 3 627 positkéw na rzecz 36 dzieci i 9 073 dla 81 uczniéw, w 2020 roku 1 695 positkow 28 dzieciom i 3 584
positki 68 uczniom.
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OPS nie dostrzegat probleméw zwigzanych z realizacja programu dozywiania. W ocenie
Kierownik Osrodka, przyjete uregulowania prawne w okresie wystgpienia na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego umozliwity dalszg realizacje
zadan w spos6b sprawny i bezpieczny, czego przyktadem moze by¢ czesciowe
zastgpienie opfacanych positkow wyptatg ekwiwalentu na zakup zywnosci.

(akta kontroli str. 132)

3. Prawidlowos¢ prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie
wydawania decyzji przyznajacych pomoc w zakresie dozywiania.
W latach 2019 — 2020 wydano 679 decyzji w sprawie udzielenia pomocy, z czego 320
zostato wydanych w 2019 roku, a 359 to decyzje wydane do konca roku 2020. Na
podstawie ww. decyzji pomocq objeto tacznie 549 oséb, w tym 297 uczniow2s.
W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji 0 odmowie przyznania pomocy,
0 umorzeniu postepowania lub o pozostawieniu sprawy jako nierozpoznanej. Wszystkim
uczniom, ktérych dotyczyty wnioski ztozone do OPS i zostali zidentyfikowani jako osoby
potrzebujace wsparcia w zakresie dozywiania, taka pomoc zostata udzielona.
(akta kontroli str. 273-274)

Whnioskodawcy zwracali sie do Osrodka wskazujac forme pomocy ktérg chcq
otrzymywac. Po przyjeciu zgtoszenia pracownicy OPS podejmowali dziatania w kierunku
objecia pomocg w zakresie dozywiania, czynnosci dowodowe w sprawie
przeprowadzane byty przez OPS bez zbednej zwtoki, a wydawane decyzje uwzgledniaty
forme przyznanej pomocy wynikajacq ze ztozonych wnioskow. Wydanie decyzji
administracyjnej bylo kazdorazowo poprzedzone przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego, a dane dotyczace sytuacji osob (rodzin) pochodzity z Urzedu Gminy,
wywiadu z wnioskodawcg oraz korespondencji z innymi urzedami2®. Osoby ubiegajace
sie 0 pomoc sktadaty rowniez zaSwiadczenia dotyczace ich sytuacji materialnej,
dokumenty z zaktadéw pracy oraz zaswiadczenia lekarskie, jezeli miato to istotne
znaczenie dla sprawy. W trakcie trwania epidemii COVID-19 wywiad przeprowadzany byt
w formie rozmowy telefonicznej, z ktorej pracownik O$rodka kazdorazowo sporzadzat
notatke stuzbowg oraz wypetniat kwestionariusz rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
Osoby, ktérym przyznano pomoc w obszarze dozywiania spetniaty kryteria dochodowe.
W wypetnianych kwestionariuszach kazdorazowo zamieszczano informacje o tgcznym
dochodzie rodziny oraz dochodzie na osobe.3® Powyzszych ustalen dokonano po
przeprowadzeniu analizy dokumentacji dotyczacej wydania 13 decyzji o przyznaniu
pomocy w zakresie dozywiania3!.

(akta kontroli str. 183-218)

Decyzje o przyznaniu pomocy byly podpisywane byty przez Kierownik O$rodka Pomocy
Spotecznej w MieScisku, ktéra posiadata upowaznienie do wydawania decyzji

28 \W 2020 roku pomoc przyznano 49 dzieciom oraz 90 uczniom, natomiast w 2019 roku 51 dzieciom i 107 uczniom.

29 np. Powiatowym Urzedem Pracy w Wagrowcu, urzedami gmin

30 Kryteria dochodowe zostaty skazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w art. 8 ww. ustawy wynoszacej dla
osoby samotnie gospodarujacej wynosi 701 zt, a dla osoby w rodzinie — 528 zt. Zgodnie z zapisami Modutu Il Programu ze $rodkéw
przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajq wsparcia osobom spetniajacym warunki otrzymania pomocy, a kryterium
dochodowe wynosi 150% wskazanej kwoty.

31 Analizie poddano dokumentacje 5 decyzji wydanych w 2019 roku oraz 8 decyzji z roku 2020 (po dwie wydane w kazdym kwartale).
W 2021 roku (na dzien przeprowadzenia analizy, tj. 15 styczen) OPS nie wydawat decyzji dotyczacych przyznania $wiadczen.
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administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wiasciwosci Gminy32 udzielone przez Wojta Gminy Miescisko.

(akta kontroli str. 114-115, 188, 203, 301-338)

Decyzje o przyznaniu positku bedace podstawg wydawania positkow obowigzywaty do
konca marca i dotyczyty 63 uczniow, a w trakcie nauki zdalnej decyzje o przyznaniu
zasitku celowego na zakup positkdw lub ZzywnoSci przyznawane byly na okresy
miesieczne i objete nimi byly wszystkie dzieci, w stosunku do ktdrych zostat ztozony
wniosek. Kolejne wnioski sktadane byty z takim wyprzedzeniem (w przypadku dziatan
podejmowanych z urzedu wszczynano kolejne postepowania), aby OPS zdazyt
przeprowadzi¢ postepowanie i wyda¢ decyzje o przyznaniu pomocy bez ryzyka
wystapienia przerwy w zapewnieniu positku podopiecznym O$rodka. Uwagi NIK w tym
zakresie dotyczg jedynie terminu zmiany formy pomocy z positku w szkole na zasitek
celowy w odniesieniu do uczniow z terenu Gminy w miesigcu marcu i w pazdzierniku
2020 r. i zostaty zasygnalizowana wcze$niej.

(akta kontroli str. 183-186, 297-299, 348-351, 369-370)

Informacje o otrzymywanej pomocy w zakresie dozywiania byly zamieszczane
w kwestionariuszach rodzinnego wywiadu Srodowiskowego znajdujacych sie w aktach
sprawy. Kierownik OPS wyjasnita, ze ustalajac okresy na jakie zostata przyznana pomoc
kierowano si¢ wysokoscig posiadanych srodkéw finansowych w zatwierdzonym planie
finansowym OPS-u. Pierwszy okres $wiadczenia pomocy ustalany jest w oparciu
0 posiadane $rodki wlasne Osrodka oraz $rodki z budzetu Gminy, natomiast kolejne
uzaleznione sg od wysokosci dotacji celowej przekazywanej przez Wojewode
Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 188, 203, 224, 352)

W wyniku analizy 13 decyzji 0 przyznaniu pomocy w zakresie dozywiania stwierdzono, ze
zawieraly one wszystkie obligatoryjne elementy okre$lone przepisami oraz pouczenie
0 konieczno$ci niezwtocznego poinformowania o zmianie sytuacji, ktora wigze sie
z podstawg do przyznania $wiadczen®. Przestrzegano terminow wydawania decyzii
administracyjnych34,

(akta kontroli str. 183-186, 188, 203, 301-338)
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3s,
sprawy z zakresu pomocy spotecznej nalezg do zadan wiasnych gminy. Organem
wiasciwym do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach, na podstawie art.
5§ 2 pkt 3 i 6 kpa, jest wdjt, ktéry zgodnie z art. 110 ust. 7 ups, udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy. Zatem decyzje wydawane w sprawie przyznania pomocy w postaci positkow oraz
zasitkébw celowych byly wydawane w imieniu Wéjta Gminy Miescisko jako organu

32 Upowaznienie zostato udzielone na podstawie Zarzadzenia nr 68/2004 Wojta Gminy Miescisko z dnia 30 kwietnia 2004 roku.

3 Obligatoryjne elementy decyzji zostaly wskazane w art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., dalej kpa), natomiast obowigzek pouczenia o koniecznosci niezwlocznego
poinformowania o zmianie sytuacii, ktéra wigze sie z podstawg do przyznania $wiadczen wynika z art. 109 ustawy o pomocy
spotecznej.

3 Terminy zafatwiania spraw administracyjnych zostaty wskazane w art. 35 i 36 kpa.

% Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.
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administracji publicznej wydajacego decyzje i takie oznaczenie organu winno znajdowac
sie w czesci nagtowkowej decyzji, zamiast OPS. Stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowo$¢36 polegajaca na tym, ze w wydawanych decyzjach jako organ wydajacy
decyzje wskazywany byt Osrodek Pomocy Spotecznej w Miescisku, zamiast Gminy
Miescisko.

(akta kontroli str. 188, 203, 301-338)

Wedtug wyjasnien Kierownik OPS spowodowane to byto ustaleniami z radcg prawnym
obstugujgcym Os$rodek. W ww. wyjasnieniu wskazano, ze powyzsze zostato
zakwestionowane przy okazji rozpatrywania innej sprawy, w ktdrej strong byt OPS
w MieScisku przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile, ktdre wskazato Ze
organem wiasciwym do wydawania decyzji administracyjnych jest Wojt Gminy, w zwigzku
z czym od dnia 18 grudnia 2020 r. w wydawanych decyzjach wskazywany jest
prawidtowy organ. Powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata w czasie kontroli wyeliminowana.
(akta kontroli str. 340-346)

W kontrolowanym okresie nie ztozono odwotan od wydanych decyzji o przyznaniu
wsparcia w zakresie dozywiania oraz nie uchylano wydanych decyzji.
(akta kontroli str. 131, 369-370).

4. Finansowanie zadan w zakresie dozywiania uczniéw.

W 2020 roku na zadania zwigzane z dozywianiem uczniow poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci 149 tys. z}, z czego 115 tys. zt stanowity Srodki z dotacji celowej przekazane;
przez Wojewode Wielkopolskiego, a 3437 tys. zt to Srodki wtasne gminy. W ramach tej
kwoty poniesiono wydatki na dozywianie w formie:

a) positkdw, ktérych taczny koszt wynosit 45 737 zt, ze Srodkoéw dotacji wydatkowano
kwote 16 337 zt, a 29 290 zt stanowity $rodki wiasne gminy. Sredni koszt jednego positku
wynosit 8,66 zt.
b) zasitkow celowych, ktorych taczny koszt wynosit 80 253 zt, z czego 50 053 to kwota
zasitkow celowych wydatkowana na rzecz uczniow, a 30 200zt to pozostate zasitki
celowe przeznaczone na dozywianie. Ze $rodkéw dotacji wydatkowano taczna kwote 77
343 z138, a 4 710% zt stanowity $rodki wiasne gminy. Sredni koszt jednego $wiadczenia
(przeznaczonego dla uczniow) wynosit 321 zt, a koszt pozostatego $wiadczenia to 272 zt.
c) $wiadczenia rzeczowe o rownowartosci 23 010 zt (przyznane osobom dorostym),
pokryte w catosci ze Srodkow dotacii.

(akta kontroli str. 130, 233-257, 258-270)

Badaniem objeto noty obcigzeniowe oraz faktury wystawiane przez jednostki o$wiatowe
za miesigce styczen oraz wrzesien 2020 roku na taczna kwote 17 717,75zt oraz listy
wyptat zasitkdw celowych i za zakup paczek zywieniowych za miesigc czerwiec i sierpien
2020 r. na taczng kwote 18 750,00 zt. Wystawione noty oraz faktury byly weryfikowane
przez pracownikow OPS i zatwierdzane do wyptaty przez osoby upowaznione,

3% Patrz takze sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

37 Co stanowi 22,82% og6tu poniesionych wydatkow.

38 W tym kwota 45 343 zt to kwota zasitkow dla uczniéw, a 30 200 zt to pozostate zasitki przeznaczone na dozywianie.
% Srodki whashe gminy przeznaczone na zasitki celowe dla uczniow.
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a ptatnosci dokonywano terminowo*0. Noty obcigzeniowe zawieraty listy o0sob
uprawnionych do skorzystania z pomocy w formie zasitku celowego wraz z adresem
i kwotg przyznanego zasitku, a ptatnosci dokonywano przelewem na wskazany przez
podopiecznych o$rodka rachunek bankowy lub gotdéwka.

taczne wydatki na pomoc w zakresie dozywiania w 2020 roku utrzymaty sie na tym
samym poziomie co w roku 2019, kiedy wynosity rowniez 149 tys. zt, wysoko$¢ dotacii
celowej oraz srodkow wiasnych gminy rowniez nie ulegta zmianie i wynosita odpowiednio
115 tys. zti 34 tys. zt.41

(akta kontroli str. 150-182)

5. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych dotyczacych dziatan pomocowych
w zakresie dozywiania uczniow.

Roczna informacja o realizacji Programu sporzadzana byta przez pracownikéw OPS i po
podpisaniu przez Wojta Gminy przesytana do Wojewody Wielkopolskiego. Informacje za
lata 2019 i 2020 sporzadzane byty elektronicznie i przekazywane w terminie wskazanym
w Programie42. Informacje uwzgledniaty dane w uktadzie "ogdtem" i "w tym na wsi",
prezentujgc:

- rzeczywistg liczbe osdb objetych pomocg w ramach Programu w podziale na grupy
0sob korzystajacych z pomocy;

- koszt realizacji pomocy - ogotem, w tym ze Srodkéw wiasnych i z dotacji budzetu
panstwa;

- koszt positkdw;

- liczbe positkdw;

- rodzaj positku;

- koszt dowozu positkdw dla oséb dorostych;

- liczbe 0s6b, ktérym dowieziono positek;

- $redni koszt jednego positku;

- wielkos¢ srodkdéw wydatkowanych na zasitki celowe w ramach realizacji pomocy;

- liczbe zasitkow celowych;

- koszt Swiadczen rzeczowych - ogétem, w tym ze Srodkdw wiasnych i z dotacji budzetu
panstwa;

- inne koszty - ogdtem;

Sporzadzone sprawozdania zawieraty dane zgodne z ewidencjq zrédiowa, nie wystapity
przypadki dokonywania korekt przestanych informacii.
(akta kontroli str. 258-270, 275-290)

Dane dotyczace wykonania przez OPS zadan w zakresie dozywiania w wymiarze
rzeczowym oraz finansowym byly prezentowane réwniez w pétrocznych oraz rocznych

40 Do dokumentéw kazdorazowo zataczano liste osob korzystajacych z pomocy w formie positku lub liste oséb ktdrym przyznano
zasitek celowy, ktore byty weryfikowane przez pracownika OPS, faktury oraz noty zawieraty opis czego wydatek dotyczy, byly
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym i zatwierdzane do wyptaty przez osoby upowaznione.

“ W ramach tej kwoty poniesiono wydatki na zakup positkow w tacznej wysokosci 99 910 zt, wyplate zasitkow celowych w wysokosci
42 140 zt na wyptate zasitkéw celowych oraz $wiadczenia rzeczowe w wysokosci 6 950 zt. Sredni koszt jednego positku w 2019
roku wynosit 7,87 zt. Koszt jednego $wiadczenia przeznaczonego dla ucznidw wynosit 273 zt (koszt pozostatego $wiadczenia to 217
z).

42 Sprawozdanie za 2019 rok zostato przekazane 13 stycznia 2020 roku, natomiast za 2020 rok 2 stycznia 2021 roku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdaniach z wykonania planu finansowego#3 oraz rocznych informacjach
0 dziatalnosci Os$rodka sporzadzanych i przekazywanych do Urzedu na potrzeby
sporzadzenia informacji z wykonania budzetu Gminy Mie$cisko. Zaprezentowane w nich
dane byly zgodne z wykazywanymi w informacjach o realizacji programu dozywiania“4.
(akta kontroli str. 353-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W opracowanej na zlecenie OPS Gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych nie ujeto problemu niedozywienia wystepujacego wsrdd mieszkancow
gminy, nie wyznaczono celéw dziatania i miernikow ich realizacji, pomimo ze posiadano
informacje o skali zjawiska oraz skali udzielanej w zwigzku z nim pomocy.

(akta kontroli str. 18 — 83, 293-294)

2) W wydawanych decyzjach btednie wskazano jako organ je wydajacy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Miescisku, zamiast Wéjta Gminy. Nieprawidiowo$¢ ta w czasie
kontroli NIK zostata juz wyeliminowana.

(akta kontroli 183-186, 188, 203, 301-338, 340-346)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o uwzglednienie przy opracowaniu
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Mie$cisko diagnozy
rzeczywistych potrzeb spoteczno$ci lokalnej w zakresie wsparcia w dozywianiu, wraz
z wyznaczeniem celow i planu dziatania zmierzajacego do ich realizacj.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

43 Sprawozdania z wykonania planu finansowego OPS w 2019 roku sporzadzono 25 lipca (za | péirocze 2019 r.), a w 2020 roku 26
lutego (za 2019 rok) oraz 29 lipca (za | pétrocze 2020 r.).
# Dotyczy informacji o dziatalno$ci OPS za 2019 rok, sporzadzonej w kwietniu 2020 roku.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku  wniesienia  zastrzezen do wystgpienia  pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 26 lutego 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Jakub takomecki z up. Grzegorz Malesinski
Inspektor kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
Podpis Podpis
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