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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Miescisko, Plac Powstaricow Wielkopolskich 13, 62-290 Miescisko.
Przemystaw Renn — Wéjt Gminy Mie$cisko od dnia 23 listopada 2018 r. (dalej: Wojt),

Skutecznos¢ podejmowanych przez gmine dziatan majacych na celu ograniczenie
niedozywienia dzieci i mtodziezy w czasie trwania pandemii COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 19 lutego 2021r.).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Jakub takomecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/161/2020 z 16 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy w latach 2020 - 2021
(do 19 lutego) majacg na celu ograniczenie niedozywienia dzieci i mtodziezy3
w czasie trwania pandemii COVID-19.

W kontrolowanym okresie Urzad prawidlowo zorganizowat realizacje zadan
pomocowych w zakresie dozywiania uczniow, ktorzy otrzymywali pomoc w zwigzku
z przyjeciem uchwatg Rady Gminy MieScisko programu ostonowego w zakresie
dozywiania pn. ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2019-2023*
i rzadowego programu ,Positek w szkole iwdomu™, ktdrego realizatorem byt
Osrodek Pomocy Spofecznej w Miescisku. Uczniowie objeci pomocg otrzymywali
positki w trzech placowkach o$wiatowych z terenu gminy oraz jednej poza nim.
Finansowanie programu odbywato sie z Srodkéw wiasnych Gminy oraz $rodkéw
dotacji celowej przekazywanych na podstawie umoéw zawartych z Wojewodg
Wielkopolskim, a $érodki dotacji przekazywane bylty do OPS bezzwtocznie. Urzad
otrzymywat od OPS dane o realizacji programu w poszczegoinych latach, ktorych
zakres obejmowat wykonanie zadan w wymiarze rzeczowym oraz finansowym

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3 Definicja programowa, dalej: uczniowie

4 Wprowadzono uchwatg Nr 11/18/18 z 21 grudnia 2018 r. z w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu ostonowego w zakresie dozywiania w ramach rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023., dalej zwany programem ostonowym.

5 Przyjety uchwatg Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2018 r.; M.P. poz. 1007., dalej zwany
Programem.



prezentowane w potrocznych oraz rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego oraz rocznych informacjach o dziatalnosci Osrodka. Sprawozdania z
realizacji Programu przygotowywane byly przez OPS, i po zatwierdzeniu przez
Wojta byty terminowo przekazywane Wojewodzie Wielkopolskiemu.

NIK wskazuje na potrzebe uwzglednienia w gminnej Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych zagadnier dotyczacych dozywiania i zapewnienia positku
osobom potrzebujacym.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan wiasnych gminy i zleconych z zakresu administracji rzadowej
w zakresie pomocy spotecznej, w tym zadan wynikajacych z rzadowych programow
pomocy w Gminie MiesScisko (dalej: Gmina), nalezata do Osrodka Pomocy
Spotecznej w Miescisku (dalej: Os$rodek Ilub OPS), bedacego jednostkg
organizacyjng gminy.

(akta kontroli str. 135-138)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Mie$cisko wskazano, ze zadania
zwigzane z uzgadnianiem wspotdziatania i realizacji zadan przez gminne jednostki
organizacyjne, w tym OPS, wykonuje Wojt Gminy.

(akta kontroli str. 34-62)

Wojt Gminy udzielit kierownikowi OPS upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoteczne;
nalezacych do wkasciwosci gminy?.

(akta kontroli str. 139-141)

W latach 2019-2021, w placoéwkach o$wiatowych positki wydawane byty tylko w dni
nauki szkolnej, zamawiano je w formie cateringu. W ztozonym przez Wéjta Gminy
wyjasnieniu wskazano, ze po ustanowieniu w Polsce stanu zagrozenia
epidemicznego8, a nastepnie stanu epidemii®, zdecydowano o zmianie
przyznawania  uczniom pomocy w formie  positku w  szkotach
i przedszkolach na pomoc rodzicom w formie zasitku celowego na zakup positku
i zywno$ci. Wojt Gminy podat, ze powyzsza zmiana nastapita zgodnie z zadaniami

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7 Upowaznienie zostato udzielone na podstawie Zarzadzenia nr 68/2004 Wéjta Gminy Miescisko
z dnia 30 kwietnia 2004 roku.

8 Sytuacja prawna wprowadzona na terytorium RP od 14 marca 2020 r. w zwigzku z ryzykiem
wystagpienia epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatah zapobiegawczych
(rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego Dz.U. z 2020 r. poz. 433 ze zm,
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwofania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego - Dz.U. z 2020 r. poz. 490).

9 Sytuacja prawna wprowadzona na terytorium RP od 20 marca 2020 r. w zwiazku z wystgpieniem
epidemii COVID-19 w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan przeciwepidemicznych
i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii - Dz.
U.z2020r. poz. 491 ze zm.).



stron i zostata skonsultowana z Kierownikiem OPS. Zmiana formy $wiadczonej
pomocy zostata uregulowana zarzadzeniami Kierownika OPS10,

(akta kontroli 383, 411)

Na ternie gminy znajdowaty sie cztery punkty, w ktorych wydawane byty positki dla
0sOb objetych pomocg w zakresie dozywiania. Punkty znajdowaty sie w trzech
placowkach oswiatowych na terenie gminy oraz jednej poza nim, tj. Przedszkolu
,Lesne Ludki” w Miescisku, Szkole Podstawowej w Miescisku, Szkole Podstawowe;
,Milenium” w Popowie Ko$cielnym'! oraz w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Ktecku'2. Przez caty okres objety kontrolg nie tworzono nowych miejsc wydawania
positkdw ani nie likwidowano istniejacych wczesniej punktow.

(akta kontroli str. 63, 409, 477-478)

W latach objetych kontrolg nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
funkcjonowania Urzedu lub OPS w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z dozywianiem.

(akta kontroli str. 11)

W okresie objetym kontrola, Gmina Miescisko korzystata z pomocy w dozywianiu
w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023"3 (dalej: Program), ktérego gtbwnym celem byto zapewnienie pomocy
osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach oraz uczniom, ktorzy
wychowujg sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Wyzej wskazany
Program przewidywat wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie
positku, $wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

(akta kontroli str. 408)

Z treSci przyjetego w gminie programu ostonowego wynikato, Ze jego celem jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia ucznidw z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i jest on elementem polityki spotecznej gminy
w zakresie:

a) poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach;

b) poprawy stanu zdrowia ucznidw;

c) ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych.

W programie ostonowym wskazano, ze realizatorem i koordynatorem programu
ostonowego jest Osrodek.
(akta kontroli str. 403-405)

Gmina nie korzystata z innych programéw rzadowych i resortowych dotyczacych
dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska niedozywienia ws$rdd ucznidw, nie

10 Zarzadzenia Nr OPS.0120.2.2020 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w MieScisku z 16
marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia ograniczenia bezposredniej dostepnosci obstugi Klientéw w
Osrodku Pomocy Spotecznej w MieScisku, zmienione Zarzadzeniami OPS. 0120.3.2020 z 23 marca
2020 r., oraz Zarzadzeniem Nr 6 /2020 z 16 czerwca 2020 r.

W szkole Podstawowej w MieScisku funkcjonowaty dwa punkty wydawania positkéw zlokalizowane
pod adresami: ul. Wagrowiecka 19 oraz ul. Wagrowiecka 28. W pozostatych placéwkach
funkcjonowato po jednym punkcie.

12 Znajdujacy si¢ na terenie Gminy Ktecko.

13 Ogtoszony Uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz. U. poz.
1007).



otrzymywata réwniez Zadnych informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego w zakresie dozywiania. W latach 2014-2020 mieszkancy gminy
otrzymywali réwniez pomoc w postaci zywnosci zakupionej przez Polski Komitet
Pomocy Spotecznej'4 oddziat w Miescisku. W 2020 r. z pomocy tej skorzystato 81
rodzin liczacych 240 osob, ktore otrzymaty niemal 12 500 kg zywnosci o taczne;
wartoéci ponad 57 tys. zt'S. W ocenie Wojta, w/w formy pomocy w catosci
zaspokajajg potrzeby mieszkancéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 11, 412-413)

Z informacji przekazanej przez Wojta Gminy wynika, ze PKPS - Zarzad Gminny
w Miescisku liczy 20 cztonkow i sg to gtownie pracownicy OPS oraz Urzedu Gminy.
Srodkami finansowymi stowarzyszenia s sktadki czionkowskie oraz dobrowolne
wptaty, a Gmina MieScisko nie przekazuje Stowarzyszeniu zadnych $rodkéw
finansowych. PKPS od 2004 r. realizuje programy dostarczania nadwyzek zywnosci
FEAD'6 i PEAD', a zywno$c¢ jest przewozona z PKPS w Poznaniu i dostarczana do
0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej. Koszty transportu
pokrywane sg ze zgromadzonych sktadek cztonkowskich.

(akta kontroli 474-475)

W ramach realizowanego programu rzadowego, gmina otrzymata w 2020 r. dotacje
celowg od Wojewody Wielkopolskiego w tacznej wysokoséci 115 tys. zt. Srodki
wiasne gminy wynosity 34 tys. zt, co stanowito 22,8% tacznych kosztow realizacji
zadania wynoszacych 149 tys. zi'8, Zardwno wysoko$¢ otrzymanej dotacji, jak
i udziat Srodkow wiasnych gminy w realizacji zadania pozostaty na tym samym
poziomie, cow 2019,

(akta kontroli str. 408, 410, 422-427, 446-452,)

We wniosku o przyznanie dotacji na realizacje programu na 2020 r. wskazano, ze
w ramach realizacji modutu dla uczniéw, pomocg objetych bedzie 90 osob.
Ze sprawozdania z realizacji programu w 2020 r. przekazanego Wojewodzie
Wielkopolskiemu wynika, Ze rzeczywista liczba 0séb objetych pomocg wynosita 257,
w tym 49 dzieci oraz 90 ucznidw. W 2019 r. liczba o0sdb, ktérym udzielono pomocy
wynosita tacznie 273, w tym 51 dzieci oraz 107 ucznidw.

(akta kontroli str. 414-421, 453-460)

Z wyjasnienia Wojta wynika, ze uczestniczac w programach dozywania Gmina
$wiadczyta pomoc na rzecz juz zidentyfikowanych oséb potrzebujacych wsparcia
oraz prowadzita dziatania zmierzajgce do rozpoznania nowych przypadkow
wymagajacych pomocy. Kazdy ztozony wniosek zostat rozpoznany przez

14 Organizacja pozarzadowa zarejestrowana jako stowarzyszenie charytatywne, dalej: PKPS.

15 Zakup zywnosci przez PKPS w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020
wspdtfinansowany byt z Srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.

16 Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020.
177 fr. Programme Europeen d'Aide aux plus Demunis - Europejski Program Pomocy Zywno$ciowe;

18 Zgodnie z zatozeniami Programu, na realizacje dziatan przewidzianych Programem gmina moze
otrzymac dotacje, jezeli udziat $rodkow witasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztow realizacji zadania, a na uzasadniony, pisemny wniosek wojta (wojewoda moze wyrazi¢
zgode na zwigkszenie dotacji, z tym, ze udziat $rodkéw wiasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej niz
20% przewidywanych kosztéw realizacji zadania). W sktadanych wnioskach na lata 2019 oraz 2020
0 przyznanie dofinansowania w ramach Programu Gmina wskazywata wysokos¢ $rodkow wiasnych
w realizacji zadania na poziomie 22,82% argumentujac jg ograniczonymi mozliwosciami finansowymi.

5



pracownikéw socjalnych pod katem przyznania pomocy w formie produktow
zywno$ciowych lub positku, a potrzebujgcym przyznawano réwniez inne zasitki
celowe i zasitki specjalne (okresowe). Po wprowadzeniu nauki zdalnej oraz
hybrydowej w zwigzku ze zmianami w funkcjonowaniu placéwek o$wiatowych
pomoc przyznawana byta w formie wypfat zasitkéw celowych na zakup positkow lub
Zywnosci.

(akta kontroli str. 412)

NIK wskazuje, ze w obowigzujacej w gminie Strategii rozwigzywania probleméw
spofecznych'® nie zostaly ujete zagadnienia oraz dane dotyczace dozywiania
| zapewnienia positku osobom potrzebujgcym. W tresci dokumentu odniesiono sie
do wystepujacych na terenie gminy problemoéw spotecznych takich jak bezrobocie,
uzaleznienia, ubéstwo czy bezdomno$¢, Opis ww. zagadnien nie zostat powigzany
ze zjawiskiem niedozywienia, a w konsekwencji nie zostaty okreSlone w tym
obszarze cele oraz wskazniki ich realizacji, w zwigzku, z czym nie zostaty okre$lone
w tym zakresie cele oraz wskazniki ich realizacji. Wedtug zataczonych do Strategii
wynikéw przeprowadzonego badania ankietowego istniata potrzeba podjecia dziatan
w obszarze wsparcia 0s6b w zakresie dozywiania?0. Strategia zostata opracowana
przez zewnetrzny podmiot na zamoéwienie OPS w Mie$cisku.

(akta kontroli str. 67-134)

Wojt Gminy wyjasnit, ze jednym z problemoéw opisanych w strategii jest ubdstwo,
obejmujace takze problem niedozywienia. Dziatania realizowane w ramach systemu
pomocy spotecznej majg na celu ograniczenie ubdstwa oraz poprawe warunkdw
zycia i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow poprzez udzielanie
tymczasowego wsparcia, w tym w zakresie dozywiania. Wojt zaznaczyt réwniez, ze
w sporzadzanym raporcie o stanie gminy, w ktérym prezentowane sg osiggniete
rezultaty zatozone w strategii, podawana jest rowniez liczba uczniow objetych
programem dozywiania.

(akta kontroli str. 147-148)

NIK wskazuje, ze udziat od 2006 r. Gminy MieScisko w realizacji programow
dozywiania oraz przedstawianie danych z ich realizacji $wiadczy o tym, ze
w momencie przyjmowania Strategii w 2014 r. posiadano wiedze o wystepowaniu
Zjawiska niedozywienia wsrod uczniow, ktore moze by¢ spowodowane problemem
ubdstwa w rodzinach, jednak nie jest z nim réwnoznaczne. A co za tym idzie,
kierunki podejmowanych dziatan i ich mierniki rbwniez mogg by¢ rézne. Przyktadem
takich dziatan moze by¢ realizacja zadan inwestycyjnych  stuzacych
przygotowywaniu i wydawaniu positkow jak stotdwki szkolne lub miejsca
przygotowywania i wydawania positkow dziatajace rowniez w dni wolne od nauki.
Posiadanie danych o udzielonym wsparciu w zakresie zapewnienia positkow dla
uczniéw, gromadzonych na przestrzeni lat pozwalato na zdiagnozowanie problemu
i ujecie go wraz z kierunkami dziatan w tresci Strategii.

19 Uchwata Nr XXXV/272/14 Rady Gminy Miescisko z 6 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Miescisko na lata 2014 — 2021
(dalej: Strategia).

2 W wynikach przeprowadzonego badania ankietowego zamieszczono odpowiedzi:
,Stotéwkal/jadtodajnia 1” oraz ,zbiorki zywnosci 3", oraz ,Stotdwki w placéwkach szkolnych 1” nie
wskazano czy warto$¢ przedstawia procent uzyskanych gtosow, czy liczba ankietowanych, ktdrzy
udzielili takiej odpowiedzi.



W 2020 r. z pomocy w zakresie dozywiania korzystato tacznie 267 osob, 139
uczniow, tj. 2,33% mieszkancéw gminy2!. W stosunku do 2019 r. liczba os6b
korzystajacych z tej formy wsparcia jest mniejsza o 36 osob (11,9%). Liczba
uczniow korzystajacych z positkow wynosita w 2020 r. 139 o0sdb i byta mniejsza 0 19
0sob (12%) w stosunku do 2019 r., kiedy z pomocy w zakresie dozywiania
korzystato 158 uczniow (2,66% mieszkaficow gminy). Powyzsze dane sg zgodne
z danymi posiadanymi przez realizujgcy Program OPS w Miescisku.

(akta kontroli str. 401 - 402)

Urzad dysponowat informacjami dotyczacymi realizacji Programu, w zakresie
wynikajagcym z treSci rocznych sprawozdan z jego realizacji, przesytanych
Wojewodzie Wielkopolskiemu przez Wéijta oraz sprawozdan z dziatalnosci OPS za
dany rok. W ztozonym przez Wojta wyjasnieniu wskazano, ze dane w podziale na
poszczegolne kwartaty znajdujg sie w OPS, a Urzad jest w posiadaniu ogélnych
danych prezentujacych skale udzielanej pomocy.

(akta kontroli str. 15-16, 401-402)

Z wyjasnienia ztozonego przez Wojta wynika, ze gtdwnym usprawnieniem,
wprowadzonym w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie stanu epidemii, pomagajacym realizowa¢ zadania pomocowe
w obszarze dozywiania, jest mozliwo$¢ udzielania pomocy potrzebujacym po
przeprowadzeniu wywiadow przez pracownikow socjalnych w formie rozmowy
telefoniczne;j.

(akta kontroli str. 473)

Potrzeby finansowe na realizacje zadan w zakresie dozywiania w 2020 r. i 2021 r.
ustalane byty na podstawie poniesionych w latach ubiegtych wydatkow oraz analiz
wzrostu lub spadku zapotrzebowania na ten cel w latach ubiegtych. W ztozonym
wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze prognozujac wydatki na 2021 r. wzieto pod uwage
skutki zmian dziatania placowek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 473)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Gminy
Mie$cisko zwigzane z tematykq dozywiania:

a) Nr 11/16/18 z 21 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie
dozywiania w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci
dla osdéb objetych wieloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023. Na ww. uchwaty mocy podwyzszono do 150%
kryterium dochodowe, o ktérym mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej??, dla
celow przyznawania pomocy w formie $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnos$ci dla 0séb i rodzin wymienionych w wieloletnim rzagdowym
programie ,Positek w szkole i w domu’”;

(akta kontroli str. 407)

b) Nr 1I/17/18 z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreSlenia zasad zwrotu
wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywno$ciowych dla osob objetych Programem. Wedtug

21 \W 2019 roku na terenie Gminy MieScisko zamieszkiwato 5 937 osdb, natomiast w 2020 roku liczba
mieszkancow wynosita 5 977.

22 Art. 8 ust 1 ustawy z 2 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.1876 ze zm.), dalej
uops.



ww. uchwaty odstgpiono od zadania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania
w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych dla oséb i rodzin wymienionych w Programie, jezeli dochdd
osoby samotnie gospodarujgcej, dochod osoby w rodzinie albo dochdd rodziny
nie przekracza 150% kryterium dochodowego, okre$lonego w uops.

(akta kontroli str. 406)

W 2020 r. na zadania zwigzane z dozywianiem uczniow poniesiono wydatki
w tacznej wysokosci 149 tys. zt, z czego 115 tys. zt stanowity Srodki z dotacji celowe]
przekazanej przez Wojewode Wielkopolskiego, a 3423 tys. zt to Srodki wtasne gminy.
Ze sprawozdania z realizacji Programu w 2020 r. przestanego Wojewodzie
Wielkopolskiemu wynika, ze w ramach tej kwoty poniesiono wydatki na dozywianie
w formie:

a) positkow, ktorych faczny koszt wynosit 45737 zt, z Srodkow dotacj
wydatkowano kwote 16 337 zt, a 29 290 zt stanowity Srodki wtasne gminy. Sredni
koszt jednego positku wynosit 8,66 zt;

b) zasitkéw celowych, ktdrych taczny koszt wynosit 80 253 zt, z czego 50 053 to
kwota zasitkow celowych wydatkowana na rzecz uczniow, a 30200z to
pozostate zasitki celowe przeznaczone na dozywianie. Ze S$rodkow dotacji
wydatkowano faczng kwote 77 343 zt24, a 4 71025 zt stanowity $rodki wiasne
gminy. Sredni koszt jednego $wiadczenia (przeznaczonego dla uczniéw) wynosit
321 zt, a koszt pozostatego $wiadczenia to 272 zt;

c) Swiadczenia rzeczowe, ktére przyznane byly tylko osobom dorostym,
o rownowartosci 23 010 zt, pokryte w catosci ze srodkow dotacji.

(akta kontroli str. 408, 410, 422-427, 446-452)

taczne wydatki na pomoc w zakresie dozywiania w 2020 r. utrzymaty sie na tym
samym poziomie co w 2019 r., kiedy wynosity rowniez 149 tys. zt, wysokos¢ dotacji
celowej oraz Srodkow wiasnych gminy réwniez nie ulegta zmianie i wynosita
odpowiednio 115 tys. zti 34 tys. zt.26

(akta kontroli str. 422-427, 446-452)

Whiosek o przyznanie dotacji na realizacie w 2020 r. zadania Positek w domu
i w szkole zostat przestany Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 grudnia
2019 roku. We wniosku podano, ze przewidywany koszt realizacji zadania bedzie
wynosi¢ 149 tys. zt, w tym kwota wnioskowanej dotacji to 115 tys. zt. Srodki wtasne
gminy w wysokosci 34 tys. zt, ktére stanowity 22,82% planowanych kosztow
realizacji zadania. Wojt argumentowat wnioskowanie 0 zmniejszenie procentowego
udziatu Srodkéw wiasnych gminy?’ sytuacjq finansowg oraz skalg udzielane

23 Co stanowi 22,82% ogdtu poniesionych wydatkow.

24 W tym kwota 45343 zt to kwota zasitkdw dla ucznidw, a 30200 zt to pozostate zasitki
przeznaczone na dozywianie.

25 Srodki wlasne gminy przeznaczone na zasitki celowe dla uczniow.

26 W ramach powyzszej kwoty poniesiono wydatki na zakup positkéw w fgcznej wysokosci 99 910 z,
wyplate zasitkéw celowych w wysokosci 42 140 zt na wyptate zasitkéw celowych oraz Swiadczenia
rzeczowe w wysokosci 6 950 zt. Sredni koszt jednego positku w 2019 roku wynosit 7,87 zt. Koszt
jednego $wiadczenia przeznaczonego dla ucznidw wynosit 273 zt (koszt pozostatego $wiadczenia to
217 ).

27 Zgodnie z zapisami Programu na realizacje dziatari nim przewidzianych gmina moze otrzymac
dotacje, jezeli udziat $rodkéw wtasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow
realizacji zadania. Na uzasadniony, pisemny wniosek wojta wojewoda moze wyrazi¢ zgode na
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pomocy. W zitozonym wniosku wskazano, Zze liczba osdb wymagajacych
zapewnienia positku w gminie wynosi 90, a $redni koszt positku 7,50 zt. Wojt nie
wnioskowat 0 zwigkszenie w 2020 r. wysoko$ci dotacji na dowdz positkdw28. Umowa
0 przekazanie dotacji celowej na dofinansowanie zadania wtasnego w zakresie
modutu 1 i modutu 2 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019 - 2023 zostata zawarta w 23 marca 2020 r. pomiedzy Wojewodg
Wielkopolskim?® a Gming Miescisko reprezentowang przez Wéjta Gminy, przy
kontrasygnacie Skarbnika. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadan
witasnych Gminy w zakresie dozywiania uczniéw oraz 0séb i rodzin znajdujacych sie
w sytuacjach wymienionych w art. 7 uops. Koszt realizacji zadania zgodnie z umowg
wynosi¢ bedzie 149 tys. zt, z czego udziat srodkdéw wiasnych gminy wyniesie 34 tys.
zt (22,82% kosztow). Dotacja przeznaczona byta na udzielenie wsparcia w formie
$wiadczen niepienieznych w postaci positku, w formie $wiadczen pienieznych
w postaci zasitkdw celowych na zakup positku lub Zzywnosci oraz w formie
Swiadczen rzeczowych w postaci produktéw zywno$ciowych. W umowie okres$lono
terminy:

- wykonania zadania i wykorzystania dotacji - do 31 grudnia 2020 r.,

- sporzadzenia sprawozdania korcowego z realizacji zadania - do 15 stycznia
2021,

- sporzadzania comiesiecznych informacji z wykorzystania $rodkéw finansowych
z dotacji bedacych jednocze$nie zapotrzebowaniem na kolejne $rodki finansowe-
do dnia 10 dnia kazdego nastepnego miesiaca,

- rocznej informacji o realizacji programu do 20 stycznia 2021 r.

Srodki dotacji beda przekazywane na podstawie potrzeb zgtaszanych
w przekazywanych miesiecznych informacjach.

(akta kontroli str. 414-421, 428-435, 453-459)

W 2020 r. Wojewoda Wielkopolski przekazat Gminie $rodki na realizacje programu
w lacznej wysokoéci 115 tys. zh. Srodki dotacji przekazywane byly w oémiu
transzach miesigcznych od miesigca kwietnia®. Wptywajace $rodki dotacji byty na
biezaco przekazywane na rachunek OPS, a maksymalny czas pomiedzy wptywem
$rodkéw na rachunek bankowy gminy, a przekazaniem ich Os$rodkowi wynosit
siedem dni31.

(akta kontroli str. 322-344)

zwigkszenie dotacji, z tym, ze udziat $rodkéw wiasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20%
przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

28 Na uzasadniony, pisemny wniosek wojta wojewoda moze wyrazi¢ zgode na zwigkszenie dotacji do
5% $rodkow finansowych z przeznaczeniem na dowoz positkdw w gminie, w szczegéinosci dla osdb
starszych i niepetnosprawnych.

29 Reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu

30 WysokoSci i terminy transz byty nastepujace: 40 323,67 zt 2 kwietnia, 4 622,33 zt 18 czerwca,
4600zt 17 lipca, 4 600zt 14.sierpnia, 12300 zt 15 wrze$nia, 12975 zt 20 pazdziernika, 19
323,90 zt 20 listopada, 16 255,10zt 14 grudnia.

3 Transza dotacji, ktéra wplyneta 20 pazdziernika zostata przekazana na rachunek OPS 27
pazdziernika.



W okresie od stycznia do marca wydatki zwigzane z finansowaniem Programu
pokrywane byty ze $rodkéw wiasnych gminy ujetych w budzecie oraz planie
finansowym Os$rodkas32,

Roczna informacja o realizacji Programu sporzadzana byta przez pracownikéw OPS
i po podpisaniu przez Wojta Gminy przesytana do Wojewody Wielkopolskiego.
Informacje za lata 2019 i 2020 sporzadzane byly elektronicznie i przekazywane
w terminie wskazanym w Programie3s. Informacje uwzgledniaty dane w uktadzie
"ogotem” i "w tym na wsi", prezentujac:

- rzeczywistq liczbe 0sdb objetych pomocg w ramach Programu w podziale na grupy
0s6b korzystajacych z pomocy;

- koszt realizacji pomocy - ogdtem, w tym ze srodkdéw wiasnych i z dotacji budzetu
panstwa;

- koszt positkdw;

- liczbe positkow;

- rodzaj positku;

- koszt dowozu positkéw dla 0sob dorostych;

- liczbe 0sdb, ktérym dowieziono positek;

- $redni koszt jednego positku;

- wielkos¢ srodkdéw wydatkowanych na zasitki celowe w ramach realizacji pomocy;

- liczbe zasitkow celowych;

- koszt Swiadczen rzeczowych - ogdtem, w tym ze Srodkow wiasnych i z dotacii
budzetu panstwa;

- inne koszty — ogdtem.

(akta kontroli str. 422-427, 446-452)

Urzad posiadat réwniez dane dotyczace wykonania przez OPS zadan w zakresie
dozywiania w wymiarze rzeczowym oraz finansowym prezentowane w potrocznych
oraz rocznych sprawozdaniach z wykonania planu finansowego34 oraz rocznych
informacjach o dziatalno$ci O$rodka przekazywanych do Urzedu na potrzeby
sporzadzenia informacji z wykonania budzetu gminy. Zaprezentowane w nich dane
byly zgodne z wykazywanymi w informacjach o realizacji programu dozywiania®.

(akta kontroli str. 351-382)

Z wyjasnienia ztozonego przez Wojta wynika, ze placéwki oSwiatowe przesytaty do
o$rodka pomocy spotecznej noty ksiegowe wraz z specyfikacjq imienng i iloSciowg
za spozyte w danym miesigcu positki.

(akta kontroli str. 473)

W ztozonym wyjasnieniu Wéjt wskazat, ze w ramach nadzoru nad realizacjg zadan
pomocowych dotyczacych dozywiania w szczegolno$ci nad przygotowaniem,
przeprowadzeniem oraz rozliczeniem przetargéw na wybér firmy dowozacej positki,
utrzymywania biezacego kontaktu z placéwkami o$wiatowymi oraz reagowania na
sygnaty zgtaszane byly przez kierownikéw tych jednostek do Urzedu.

32 W planie finansowym Osrodka zaplanowano $rodki wiasne na realizacje Programu w wysokosci
30,5 tys. zt, ponadto w budzecie gminy zaplanowano kwote 3,5 tys. zt w ramach wydatkéw
ponoszonych z programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

33 Sprawozdanie za 2019 rok zostato przekazane 13 stycznia 2020 roku, natomiast za 2020 rok 2
stycznia 2021 roku

3 Sprawozdania z wykonania planu finansowego OPS w 2019 roku sporzadzono 25 lipca (za
| potrocze 2019 r.), a w 2020 roku 26 lutego (za 2019 rok) oraz 29 lipca (za | pdirocze 2020 r.).

35 Dotyczy informacji o dziatalnoci OPS za 2019 rok, sporzadzonej w kwietniu 2020 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 473)

Gminna jednostka pomocy spoteczne;j realizujgca zadania wiasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej kieruje sie zgodnie z art. 110 ust. 3 uops ustaleniami Wojta.
W ztozonym wyjasnieniu Wojt Gminy podat, ze nie wydawat wytycznych
dotyczacych sposobu realizacji przez OPS zatozen Programu.

(akta kontroli str. 476)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 26 lutego 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub Lakomecki Z up. Grzegorz Malesinski
inspektor k.p. p.o. Wicedyrektora



