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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli D/14/505 — Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Poznaniu.
kontrole
Kontroler Tomasz Otworowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 92889 z 10 grudnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Nadle$nictwo Konin (dalej ,Nadle$nictwo”).
kontrolowana
Kierownik jednostki Krzysztof Mrotek, Nadlesniczy Nadlesnictwa Konin (dalej ,Nadle$niczy”).
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarno$ci przygotowanie oraz realizacje skontrolowanej inwestycji
pn. ,Budowa lesniczowki Bieniszew wraz z infrastrukturg towarzyszacy’.

Ocena ogodlna

Uzasadnienie  Przed przystapieniem do budowy nowej siedziby Nadle$niczy rzetelnie sporzadzit rachunek

oceny ogolnej  opfacalnosci inwestycji, uzyskat od Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Poznaniu zatwierdzenie potrzeby realizacji zadania. Racjonalnie tez umotywowat
zasadnos¢ podjecia budowy, a postepowanie przetargowe przeprowadzit zgodnie
z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienn publicznych2. Realizacja
inwestycji zostata poprzedzona uzyskaniem pozwolenia na budowe i innych wymaganych
uzgodnier. Nadle$nictwo wybrato typowag koncepcje architektoniczno — budowlang
lesniczdwki, co odpowiednio obnizyto koszty zrealizowania zadania. Inwestycja zostata
szczegdtowo i rzetelnie rozliczona oraz udokumentowana.

lIl. Wyniki kontroli

1. Przygotowanie inwestycji - budowy LeSniczowki Bieniszew

Opis stanu 1. Uzasadnieniem podjecia przez Nadlesnictwo decyzji o budowie nowej lesniczowki

faktvczneao Bieniszew byt m.in. zty stan techniczny dotychczasowego budynku oraz jego lokalizacja.
Poprzednia siedziba zostata wybudowana w 1931 r. Kamienne fundamenty budynku nie
uwzglednialy minimalnej gtebokosci posadowienia w zaleznoSci od gtebokoSci
przemarzania gruntu. Siedziba ta miescita cze$¢ kancelaryjng lesnictwa oraz czesé
edukacyjng (ekspozycja o tematyce lesnej). Brak byto natomiast mozliwosci wydzielenia
czesci mieszkalnej dla lesniczego®.
Z uwagi na niezapewnienie mieszkania, Nadlesnictwo wyptacato leSniczemu Le$nictwa
Bieniszew rownowaznik pienigzny, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy z 28 wrze$nia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22013 r. poz. 907 (dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych).

3Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na
ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pienigzny, oraz sposobu i trybu
przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika pienieznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 221,
poz. 1751), pracownikowi Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zatrudnionemu na stanowisku le$niczego
przystuguje bezptatne mieszkanie lub rownowaznik pienigzny.
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1991 r. o lasach* (dalej ustawa o lasach). W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia
2013 r. wyptacono réwnowaznik pieniezny w kwocie 8.250 zt brutto (250 zt/miesiac).

[dowéd: akta kontroli str.3-19]

Budynek poprzedniej leSniczéwki byt zlokalizowany na terenie obszaru Natura 2000. Dojazd
z drogi wojewddzkiej DW 264 do budynku stanowita droga o dtugosci okoto 2 km
0 nawierzchni gruntowej, przebiegajaca przez teren rezerwatu. Dojazd do obiektu utrudniaty
nierdwnosci poprzeczne i podtuzne w profilu drogi, a w rezerwacie wystepowaly liczne
wiatrotomy.

[dowdd: akta kontroli str. 3-19]

Decyzie o podjeciu realizacji inwestycji podjeto z chwilg umieszczenia zadania
w Zasadniczym Planie Finansowo — Gospodarczym Budownictwa na 2011 r. Przy wniosku
0 udzielenie zamoéwienia z 30 marca 2012 r. sporzadzono rachunek optacalnosci inwestycji
wg metody zaktualizowanej wartosci netto (NPV)®, uzyskujac dodatnig wartos¢ inwestycji
(nadwyzka wptywdw).

Przyjety projekt lesniczowki byt typowym projektem leSniczowka wielkopolska W-4”
o powierzchni uzytkowej 141,97 m? Budynek obejmowat czes¢ kancelaryjng z osobnym
wejsciem, z dostepem bezposrednim dla oséb niepetnosprawnych — pochylinig oraz czesc¢
mieszkalng. Dla potrzeb lesnictwa zaplanowano réwniez budynek gospodarczy
0 powierzchni uzytkowej 97,53 m2 (wedtug typowego projektu ,le$niczowka wielkopolska
W-4 — budynek gospodarczy) oraz wiate na drewno. Gotowy projekt stanowit cze$¢ projektu
budowlanego, ktéry po dokonaniu adaptacji do lokalnych warunkow i wymagan inwestora,
wraz z projektem zagospodarowania terenu stat sie zatgcznikiem do wniosku
0 zatwierdzenie projektu budowlanego i wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Takie rozwigzanie pozwolito na obnizenie kosztdw dokumentacji projektowej oraz
wykonania zadania.

[dowdd: akta kontroli str.14-16, 20-21, 47-49, 59-62, 73-81]

2. Przygotowanie i realizacja inwestycji zostaty sfinansowane w catosci ze $rodkow
wiasnych Nadle$nictwa. Srodki finansowe zostaly ujete w Zasadniczych Planach Finansowo
- Gospodarczych Nadlesnictwa odpowiednio na lata 2011, 2012 oraz 2013. Plany na taczng
kwote 873,2 tys. zt /netto/ zostaly zatwierdzone decyzja® Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Poznaniu.

[Dowod: akta kontroli str. 14-16, 26-46]

3. Inwestor zorganizowat proces budowy, wypetniajac wszystkie obowigzki okre$lone
wart. 18 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 Prawo budowlane’. Nadle$niczy uzyskat decyzje
Starosty Konifskiego zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacq pozwolenia
na budowe.

[Dowod: akta kontroli str. 53]

4, W Nadle$nictwie obowigzywat® regulamin udzielania zamdwieh oraz regulamin pracy
komisji przetargowej w Nadle$nictwie Konin. Nadle$niczy zarzadzeniem® powofat komisje
do przeprowadzania procedur przetargowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 164-178]

Projektanta oraz inspektora nadzoru inwestorskiego, Nadlesniczy wytonit poza trybem
ustawy prawo zamowien publicznych. Warto$¢ zaméwien wynosita ponizej 14 tys. euro.

4Dz.U.z2014r. poz. 1153

5 Metoda dokonywania oceny projektéw inwestycji budowlanych zalecana przez Informator w sprawie realizacji inwestycji i
remontéw budowlanych w Lasach Paristwowych, dopuszczony do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych Decyzjg nr 127 Dyrektora Generalnego Lasow Panistwowych z 4 wrze$nia 2001 r.

6 Decyzja nr 8 z 11 kwietnia 2011 r., Decyzja nr 12 z 9 maja 2012 r., Decyzja nr 8 z 8 maja 2013 r.

7Dz.U.z2013r., poz. 1409 (dalej: ustawa Prawo budowlane).

8 Zarzadzenie nr 31 Nadlesniczego Nadle$nictwa Konin z 20 grudnia 2011 r.

9 Zarzadzenie nr 2/2012 Nadle$niczego Nadle$nictwa Konin z 1 marca 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktvczneao

Umowa na prace projektowe (z wytgczeniem projektu przydomowej oczyszczalni Sciekéw)
zostata zawarta na podstawie wyboru oferty w zwigzku z postepowaniem przeprowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego. Odrebna umowa na opracowanie projektu
przydomowej oczyszczalni $ciekow zostata zawarta na podstawie postepowania
przeprowadzonego w trybie zamowienia z wolnej reki.

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
zambwienia na petnienie nadzoru inwestorskiego udzielono jednostce projektowej
sporzadzajacej dokumentacje projektowa budowy le$niczéwki Bieniszew.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-105]

Umowa na wykonanie robdt zwigzanych z budowg leSniczOwki Bieniszew wraz
z infrastrukturg towarzyszacq zostata zawarta 1 czerwca 2012 r. w wyniku rozstrzygniecia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Zamawiajacy okreslit i udokumentowat warto$¢ zamoéwienia. Przedmiot zaméwienia zostat
opisany za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robdt.

Kryterium oceny ofert, o ktorym mowa w art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
stanowita wytgcznie okreslona ryczattowo cena brutto za wykonanie cato$ci zamowienia.
Gtéwng przestanke przyjetego kryterium oceny ofert, jak podat w wyjasnieniach
Nadle$niczy, stanowit charakter rob6t budowlanych i przyjetych rozwigzan, ktére dotyczyty
tradycyjnych, powszechnie stosowanych technologii.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto pie¢ ofert’0. Bezposrednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podat kwote! jakg zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamdéwienia.
Cztery oferty zostaty odrzucone'? przez Zamawiajacego na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W nieodrzuconej ofercie Zamawiajacy, przyjmujac jako
podstawe przepis art. 87 ust 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych, dokonat poprawy
w kosztorysie ofertowym omytek pisarskich, rachunkowych oraz innych omytek
polegajacych na niezgodnoéci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia,
niepowodujacych istotnych zmian w tresci oferty. W konsekwencji powyzszego nastgpita
zmiana (zmniejszenie) ceny ofertowej. Omytki dotyczyly btednego przeniesienia ilosci
z przedmiaru rob6t do kosztorysu ofertowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-52, 106-163, 179-207]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie inwestycji - budowy le$niczéwki
Bieniszew.

2. Realizacja i rozliczenie inwestycji.

1. Prace przy budowie le$niczowki rozpoczeto 1 czerwca 2012 r. Inwestor, z witasnej
inicjatywy ustanowit inspektora nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane.

Roboty wykonano zgodnie z dokumentacjg projektowa, nie wprowadzono istotnych zmian'®
do projektu budowlanego. Po wykonaniu robét budowlanych dokonano ich odbioru oraz
zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koninie o ich
zakoniczeniu.

Termin realizacji inwestycji z przyczyn zaleznych od wykonawcy ulegt wydtuzeniu o 10 dni.
Z tego tytutu Nadlesnictwo pomniejszyto ptatnos¢ dla Wykonawcy o wysokos¢ kary
umownej, naliczonej zgodnie z postanowieniami umowy.

Catkowita warto$¢ robdt byta zgodna z warto$cig umowng pomniejszong 0 wysokos¢ kary
umowne;j's i wyniosta 794.845,37 zt Inetto/.

Uwzgledniajgc petng realizacje zakresu rob6t budowlanych tgczna warto$¢ wszystkich

10 Proponowana cena na wykonanie zaméwienia miescita si¢ w zakresie od 802.062,37 zt do 999.634,94 zt brutto.
111.028.766,36 zt brutto.

12 Trzy oferty ze wzgledu na btedy w obliczeniu ceny, w przypadku jednej, jej tre$¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia.

3 Wprowadzona nieistotng zmiang byta dwubiegowa pochylnia dla 0s6b niepetnosprawnych, zamiast jednobiegowe;.

14 Umowa nr 7/2012/B z 1 czerwca 2012r.

15.8068,59 zt Inetto/



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wydatkow poniesionych przez Nadlesnictwo wyniosta 820,6 tys. zt /netto/, co stanowito 94%
Srodkdéw przeznaczonych na zadanie w Zasadniczych Planach Finansowo -
Gospodarczych Nadle$nictwa odpowiednio na lata 2011, 2012 oraz 2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-46, 53, 118-124, 208-210]

2. W ramach realizacji inwestycji zagospodarowano dziatke poprzez wykonanie ogrodzenia,
miejsc parkingowych, nawierzchni z betonowej kostki brukowej oraz terenéw zielonych.
Wszystkie zastosowane rozwigzania konstrukcyjno — technologiczne oraz uzyte materiaty
byly typowe, powszechnie stosowane w budownictwie mieszkaniowym.

Catkowity koszt realizacji inwestycji (opracowanie dokumentacji projektowej, uzyskanie
decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwolenia na budowe, zapewnienie
nadzoru inwestorskiego, wykonanie robdt budowlanych) wyniést 949.021,39 zt brutto's.
Koszt wybudowania 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego oraz
gospodarczego  wyniést odpowiednio 3.130 zt brutto oraz 1.395 z brutto.
Cena powierzchni uzytkowej lokali mieszkalno - uzytkowych na lokalnym rynku
w poréwnywalnym okresie ksztattowata sie w przedziale od 2.700 do 4.500 zt/m? brutto'”.

[Dowod: akta kontroli str. 3-16, 22-25, 208-210, 223-226]

3. Ewidencja ksiegowa kosztdw zwigzanych z budowa le$niczéwki Bieniszew wraz
z infrastrukturg towarzyszaca prowadzona byta rzetelnie i odpowiadata wytycznym z Planu
Kont z Komentarzem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe?s,

[Dowdd: akta kontroli str. 210-222]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb realizacji i rozliczenia budowy
leSniczdwki Bieniszew.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 29 stycznia 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Tomasz Nowinski
inspektor kontroli panstwowej wicedyrektor

16 820,6 tys. zt (netto)
17 Dane z informacji uzyskanych z biura obrotu nieruchomosciami z Konina
18 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 87 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 4 grudnia 2012.
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