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l. Dane identyfikacyjne
Szpitala Wojewddzki w Opolu Sp. z 0.0., ul. Augustyna Kosnego 53, 45-372 Opole!

Renata Ruman-Dzido, Prezes Zarzadu, do 25 listopada 2015 r.2

Utworzenie, organizacja i funkcjonowanie izolatoriéw oraz zapewnienie organizacii
opieki medycznej w izolatoriach ze strony podmiotdw leczniczych

Od 1 stycznia 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontroinych3, z wykorzystaniem
dowoddw powstatych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/33/2022 z 29 marca 2022 r.

2. Miron RokujZo, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/34/2022 z 29 marca 2022.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Szpital.

2 Dalej: Prezes Zarzadu lub Prezes.

3 Czynnosci kontrolne zakonczono 3 czerwea 2022 r,
4Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolq Szpital zapewnit dostepnos¢ $wiadczen opieki
zdrowotnej w izolatoriach. Zawarcie uméw pomiedzy Prezes Zarzadu a wiascicielem
obiektow, w ktorych zlokalizowane byly ww. izolatoria, nastapilo jednak pomimo
braku wydania polecer w tym zakresie przez Wojewode OpolskiegoS. To ten organ,
a nie Szpital, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi” byt zobowigzany do
zapewnienia warunkow izolacji przez zapewnienie odpowiednich pomieszczen,
wyposazenia oraz skierowanie do pracy 0sob posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje. Jednoczes$nie, w zwigzku z koniecznoscig przeciwdziatania COVID-19,
Wojewoda byt uprawniony do wydawania polecert obowigzujacych samorzadowe
osoby prawne, w tym poleceri dotyczacych zapewnienia warunkéw izolacii.

Utworzenie izolatoriéw, prowadzonych przez Szpital, w hotelach DeSilva i Mercure
nie nastgpito jednak w wyniku samowolnego dziatania Prezes Zarzadu, lecz
z inicjatywy Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowias.
Rowniez izolatorium, prowadzone w budynku F Szpitala, zostalo utworzone
w listopadzie 2020 r. za zgodg OOW NFZ°,

W umowach zawartych z przedsiebiorcg prowadzacym ww. hotele okreslono stawki
za dzien pobytu osoby izolowanej i za dobowg dostepnos¢ pokoju w wysokosci
nieprzekraczajacej wartosci okreslonych przez Prezesa NFZ. Zabezpieczono
réwniez prawidiowe warunki udzielania $wiadczen, m.in. poprzez wskazanie, ze
hotel zapewni osobom objetym opieka w izolatorium warunki okreslone w czesci Il
zalgcznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach'0. Rozliczenia finansowe z tytutu
prowadzenia izolatoriow odbywaly sie na podstawie wystawianych faktur.

Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie $wiadczenia opieki w izolatoriach polegaty
na niedochowaniu termindw pobierania materiatu biologicznego w  celu
przeprowadzania testow na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 (w trzech przypadkach),
jak réwniez terminu wypisania pacjenta z izolatorium. Sprawozdania z realizagji
gotowosci i dostepno$ci do udzielania $wiadczen i realizacji $wiadczen w trzech
przypadkach sporzadzono nierzetelnie, a w o$miu przypadkach sprawozdania
te przekazano OOW NFZ po uptywie okreslonych termindw.

$ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
6 Dalej rowniez: Wojewoda.

7Dz. U. 22021 poz. 2069 ze zm.

8 Dalej: OOW NFZ.

¢ Stosowane polecenie zostalo wydane przez Wojewode dopiero w decyzji z 14 pazdziemika 2021 r.

1Dz, U. 22021 r. poz. 965, dalej. rozporzadzenie w sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!' kontrolowanej dziatalnosci

Utworzenie, organizacja i funkcjonowanie izolatoribw oraz
zapewnienie organizacji opieki medycznej w izolatoriach ze strony
podmiotow leczniczych

Szpital, jako podmiot wymieniony od 7 kwietnia 2020 r."2 w Wykazie podmiotow
udzielajgcych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19%3, realizowat w okresie od 8 kwietnia
2020r. do 31marca 2022r. $wiadczenia w zakresie zapewnienia opieki
w izolatoriach sprawowanej w zwigzku z przeciwdzialaniem zakazeniu wirusem
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 343-410)

Szpital udzielat ww. $wiadczen z wykorzystaniem nastepujacych obiektow:

1/ hoteli: DeSilva i Mercure w Opolu* - w okresie od 8 kwietnia do 26 sierpnia
2020 r.*5 oraz od 1 pazdziernika do 18 grudnia 2020 r.16,

2/ budynku F Szpitala w okresach od 3 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. oraz
od 14 pazdziernika 2021 r. do 31 marca 2022 r.

Zgodnie z zawartymi przez Szpital umowami przedsigbiorca prowadzacy ww. hotele
zobowigzat si¢ do zapewnienia: 1/ warunkéw okreslonych w czgsci lll zatacznika do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego opieki
w izolatoriach, 2/trzech positkéw dziennie dla osdb izolowanych, 3/ innych ustug
niezbednych do prawidiowego funkcjonowania izolatorium, tj.: ochrony budynku,
obstugi konserwatorskiej, odbioru odpadéw, 4/catodobowego dostgpu do
pomieszczef 0sob izolowanych, 5/ jednego pokoju zwezlem sanitarnym dla
personelu Szpitala oraz 6/ warunkéw catkowitej izolacji osob izolowanych oraz
ochrony przed dostepem oséb nieuprawnionych. Zastrzezono takze na rzecz
Szpitala prawo rozwigzania umowy z zachowaniem 14-dniowego okresu
wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 69-117)

Prezes Szpitala wyjasnita, ze (...) Cafy proces wyboru izolatoriéw w hotelach
i akademikach odbywat sie poza Szpitalem. Nigdy nie uczestniczytam w procesie
wyboru miejsca przeznaczonego na utworzenie izolatorium. Wyznaczenie obiektu
na izolatorium nie bylo w kompetencji moim, tj. kierownika podmiotu leczniczego.
Dnia 1 kwietnia 2020 r. to OOW NFZ poinformowat mnie, ze to Wojewoda Opolski
wyznaczyt obiekty, ktére bedg pefnic role izolatoriéw. Przedstawiciel OOW NFZ {(...)
przybyt do Szpitala wraz z (...), ktorego przedstawi, jako dyrektora hoteli DeSilva
i Mercure. Pan (...), ktory byt naczelnikiem w OOW NFZ, przekazat mi umowy na
utworzenie izolatorium w hotelach DeSilva i Mercure. Umowy te miatam podpisac
z(...) dyrektorem hoteli. Tres¢ uméw nie bylta ze mng konsultowana. W zwigzku
z brakiem mozliwoéci wptywu na tre$é umowy, jak i wyb6r podmiotu, biorgc pod

11 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Obwieszczenie Wojewody Opolskiego z dnia 7 kwietnia 2020r. w sprawie zaktualizowanego wykazu podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwiazku
z przeciwdzialaniem COVID-19 (Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego z 2020 r. poz. 1163), kolejno wymigniony w obwieszczeniu
Wojewody Opolskiego z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Opolskiego z 2020 r. poz. 2670).

10 Kktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U.
22021 1. poz. 2095). Dalej: ustawa COVID.

4 Dalej: hotele.

15 Na podstawie umow zawartych 8 kwietnia 2020 r.

16 Na podstawie umow zawartych 21 wrzeénia 2020 r.



uwage panujacg sytuacje, . trwajacq i przybierajacq na sile pandemia, brakiem
izolatorium na terenie Opola, podpisatam przediozone umowy. {...)
(akta kontroli str. 139-142)

W ww. umowach zawarte zostaty zapisy nakiadajace na Szpital obowigzki, ktorych
kontrolowana jednostka nie byta w stanie wypetnic, tj. obowiazek skierowania przez
Szpital do hotelu funkcjonariuszy Policji” oraz wystawienia za$wiadczenia
o dezynfekcji hotelu®. Prezes Szpitala nie dazyla do zmiany tresci umow
udostepnionych przez OOW NFZ, w zakresie umozliwiajacym peing realizacje
przez Szpital zobowigzah umownych, co opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 69-117, 139-142)

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
wiasciciela hoteli, w ktorych utworzono izolatoria wynikato, ze to OOW NFZ zwrocit
sig z zapytaniem do hoteli o mozliwo$¢ uruchomienia izolatoriéw w hotelach i w tym
zakresie przekazat wzory uméw utworzenia izolatorium.

(akta kontroli str. 599-600)

Wedlug informagiji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Rektora Uniwersytetu Opolskiego, Wojewoda Opolski na przetomie marca i kwietnia
2020 r. kontaktowat sie z pracownikami uczelni w sprawie utworzenia izolatorium
w Domu Studenta ,Kmicic”, jednak Kanclerz Uniwersytetu Opolskiego nie wyrazit
zgody na utworzenie izolatorium w tym obiekcie. Rektor Politechniki Opolskiej
poinformowat natomiast, ze 11 marca 2020 r. Prezydent Miasta Opola, w zwiazku
z poleceniem'® Wojewody Opolskiego?, zwrécit sie z prosba?! o wskazanie miejsc
przewidzianych do kwarantanny w administrowanych przez uczelnie akademikach.
Rektor Politechniki poinformowal? o moziiwoci przekazania na ten cel budynku
Domu Studenta ,Zygzak’, jednak nigdy nie otrzymat pisemnego polecenia wydania

tego obiektu.
(akta kontroli str. 605-632)

W okresie objetym kontrolg Prezes Szpitala nie otrzymata polecenia Wojewody
Opolskiego, dotyczacego utworzenia izolatorium w Domu Studenta ,Kmicic”
i,Zygzak’, jak rowniez w hotelach oraz budynku F Szpitala funkcjonujacego
wokresie od 3 listopada 2020r. do 30 czerwca 2021 r. Utworzenie izolatorium,
pomimo braku polecenia Wojewody w tym zakresie, opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 125-127, 330, 457-463, 469-473, 479, 495)

Wojewoda w pazdziemniku 2021 r. wydat jedno polecenie? utworzenia izolatorium

w budynku F Szpitala.

W przedmiocie braku polecen poprzedni Wojewoda Opolski wyjasnit, ze nie wie,

dlaczego nie zostaly wydane decyzje administracyjne w zakresie utworzenia

izolatorium w Domu Studenta ,Kmicic”, hotelu DeSilva i Mercure oraz w Szpitalu.
(akta kontroli str. 494-495)

Byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Lekami OOW NFZ w zlozonych wyja$nieniach
potwierdzit, ze po wejsciu w Zycie rozporzadzenia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki w izolatoriach pierwszym pomystem bylo umiejscowienie
izolatorium w Domu  Studenckim Kmicic, jednak Uniwersytet Opolski nie

17§ 1 pkt 15 uméw z dnia 8 kwietnia 2020 r.

18.§ 2 pkt 6 umdw z dnia 8 kwietnia 2020 r. i § 2 pkt 7 uméw z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

19 Pismem Wojewody Opolskiego z dnia 10 marca 2020 r., znak pisma BZK.11.6330.25.2020.MM.

% Polecenie dotyczylo zapswnienia minimum 300 migjsc kwarantanny na obszarze Opola.

2 Pismo Prezydenta Miasta Opola z dnia 11 marca 2020 r., znak pisma ZK.5532.3.2020 ZK.KW-01273/20,
2 Pismo Rektora Politechniki Opolskiej z dnia 12 marca 2020 r., znak pisma RR/473/2020.

2 Decyzja Wojewody Opolskiego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. nr 1/967.192/2021.
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gwarantowat nalezytego wyposazenia i obstugi budynku. Wskazat rowniez, ze
Wojewoda posiadat peing wiedze o prowadzonych izolatoriach w wojewodztwie
opolskim, poniewaz to on decydowat o wpisie do rejestru podmiotow prowadzgcych
izolatoria. Wyjaénit ponadto, ze to OOW NFZ odpowiadat za zawarcie umowy
pomiedzy Szpitalem a wiascicielem hoteli DeSilva i Mercure.

(akta kontroli str. 325-326)

Wedlug informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
Rektora Uniwersytetu Opolskiego, Wojewoda Opolski na przelomie marca i kwietnia
2020 r. kontaktowat sie z pracownikami uczelni w sprawie utworzenia izolatorium
w Domu Studenta ,Kmicic’, jednak Kanclerz Uniwersytetu Opolskiego nie wyrazit
zgody na utworzenie izolatorium w tym obiekcie. Rektor Politechniki Opolskiej
poinformowat natomiast, ze 11 marca 2020 r. Prezydent Miasta Opola, w zwigzku
z poleceniem? Wojewody Opolskiego2, zwrocit sie z prosba?s o wskazanie miejsc
przewidzianych do kwarantanny w administrowanych przez uczelnig akademikach.
Rektor Politechniki poinformowat?” o mozliwosci przekazania na ten cel budynku
Domu Studenta ,Zygzak', jednak nigdy nie otrzymat pisemnego polecenia wydania
tego obiektu.

(akta kontroli str. 605-632)

W okresie objetym kontrolg Prezes Szpitala nie otrzymata polecenia Wojewody
Opolskiego na utworzenie izolatorium w Domu Studenta ,Kmicic” i ,Zygzak’, jak
rowniez w hotelach oraz budynku F Szpitala funkcjonujacego w okresie od
3 listopada 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Utworzenie izolatorium bez polecenia
Wojewody stanowito naruszenie przepisow ustawy COVID-19, co opisano w sekdj
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 125-127, 330, 457-463, 469-473, 479, 495)

Badanie wykorzystania miejsc udostgpnionych w izolatoriach wykazato, ze:

1/w okresie funkcjonowania izolatorium prowadzonym w Hotelu DeSilva nie
przebywat Zaden pacjent,

2/ w izolatorium prowadzonym w Hotelu Mercure przyjeto facznie 1662 pacjentow.
| tak: a) w kwietniu izolowano facznie o$miu pacjentéw, ktorzy zajeli tacznie 2,03%
dostepnych pokoi, b) w maju 26 pacjentow, ktorzy zajeli tacznie 9,9% dostepnych
pokoi, ¢) w czerwcu 37 pacjentow, ktorzy zajeli tacznie 12,46% dostgpnych pokoi,
d)w lipcu 46 pacjentow, kiorzy zajeli tacznie 18,13% dostepnych pokoi,
e) wsierpniu 28 pacjentow, ktorzy zajeli tacznie 13,03% dostepnych pokoi,
fy w pazdzierniku 59 pacjentéw, ktorzy zajeli tacznie 15% dostepnych pokoi,
g) w listopadzie 33 pacjentow, ktorzy zajeli facznie 7,09% dostepnych pokoi
if) w grudniu dwoch pacjentow, ktorzy zajeli tacznie 0,22% dostepnych pokoi;

3/budynku F Szpitala przyjeto tacznie 40% pacjentow izolowanych, z tego:
a) w listopadzie 2020 . izolowano tacznie siedmiu pacjentow, ktory zajeli facznie
27,98% dostepnych pokoi, b) w grudniu 2020 r. o$miu pacjentéw, ktory zajeli facznie
37,63% dostepnych pokoi, ¢) w styczniu 2021 r. siedmiu pacjentow, kiorzy zajeli
facznie 21,51% dostepnych pokoi, d) w lutym i pazdziermiku 2021 r. jeden pacient,
ktory odpowiednio zajmowat 2,98% i6,94% dostepnych pokoi, e)w listopadzie
2021 r. dziewieciu pacjentow, ktorzy zajeli tacznie 53,33% dostgpnych pokoi,
f) w grudniu 2021 r. 10 pacjentow, ktorzy zajeli tacznie 60,48% dostepnych pokoi,

24 Pismom Wojewody Opolskiego z dnia 10 marca 2020 r., znak pisma BZK.11.6330.25.2020.MM.

% Polecenie dotyczylo zapewnienia minimum 300 miejsc kwarantanny na obszarze Opola.

% Pismo Prezydenta Miasta Opola z dnia 11 marca 2020 r., znak pisma ZK.5532.3.2020 ZK.KW-01273/20.

27 Pismo Rektora Politechniki Opolskiej z dnia 12 marca 2020 r., znak pisma RR/473/2020.

288 w kwietniu, 20 w maju, 30 w czerwcu, 32 w fipcu, 8 w sierpniu, 59 w pazdzierniku, 11 w listopadzie 2020 .

% 7 w listopadzie 20201, 5 w grudniu 2020 r, 6 w styczniu 2021r., 1 w pazdziemiku 2021r., 8 w listopadzie 2021,
7 w grudniu 2021 r., 4 w styczniu 2022, 2 w lutym 2022 1.

6



g) w styczniu i w lutym 2022 r. czterech pacjentéw, ktorzy zajeli tacznie odpowiednio
24,19% i 25% dostepnych pokoi.
(akta kontroli str. 205-206)

W okresie od 27 sierpnia do 30 wrzesnia 2020r. wystapita® przerwa
w funkcjonowaniu izolatoriow w hotelach DeSilva i Mercure, wynikajaca ze
zobowigzan obu hoteli wzgledem m.in. Telewizji Polskiej S.A. Zakoriczenie
funkcjonowania tych izolatoriow 18 grudnia 2020 r. wynikalo z prosby3' OOW NFZ,
w imieniu ktérego dzialata zastepca Dyrektora ds. Medycznych, o rozwigzanie

umowy przez Szpital z hotelami.
(akta kontroli str. 69-123, 465-467)

|Izolatoria prowadzone w budynku F Szpitala w listopadzie 2020 r. utworzono za
zgoda3? OOW NFZ, a w pazdzierniku 2021 r. polecenie3® w tym zakresie wydat
Wojewoda Opolski. Zakoficzenie funkcjonowania izolatorium 30 czerwca 2021r.
wynikalo z zaprzestania® finansowania $wiadczen przez OOW NFZ, a 31 marca
2022 r. z decyzji3> Wojewody. Utworzone w budynku F Szpitala izolatorium spetniato
warunki sprawowania opieki okreslone w rozdziale Il zatacznika do rozporzadzenia
w sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach, tj. m.in. w zakresie pokdj
z weztem sanitarnym, trzech positkow dziennie dostarczanych do pokoju, potaczenia
0s6b izolowanych z personelem medycznym.

(akta kontroli str. 46-49, 125-134, 171-174)

Wydatki poniesione na funkcjonowanie3 izolatoriow w hotelach wyniosty tacznie
12913tys.zt, z tego 2974 tys.zt stanowily wydatki z tytutu pobytu osob
izolowanych, a 9939tys. zt - zapewnienia dobowej dostepnosci miejsc
w izolatoriach. Na funkcjonowanie izolatorium w hotelu DeSilva wydatkowano
tacznie 529,7 tys. zk, a w hotelu Mercure - 761,6 tys. zt. Funkcjonowanie izolatoriow
zostato w catosci sfinansowane ze $rodkow NFZ jako $éwiadczenia opieki
zdrowotnej. Rozliczenia finansowe pomiedzy hotelami a Szpitalem odbywaly sie na
podstawie wystawianych przez przedsigbiorce prowadzacego hotel faktur.
Okreslone w umowach stawki 125 zt za dzien pobytu osoby izolowanej i 25 zt za
dobowg, dostepnosé pokoju nie przekraczaly wartosci stawek okreslonych®” przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

(akta kontroli str. 203, 211-243)

W okresie od kwietnia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Szpital z tytutu udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej w izolatoriach uzyskat przychody w tacznej wysokosci
1402,0 tys. zt, wtym: 1338,2 tys. zt za 2020 . 50,0 tys. zt za 2021 r. i 13,8 tys. zt
za 2022r. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
wsprawie zasad sprawozdawania oraz warunkdw rozliczania $wiadczen opieki
zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 rozliczenia $wiadczen dokonywano w oparciu o sprawozdania i rachunek, ktore
Szpital przekazywat do OOW NFZ do 10 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu
ich udzielenia. W o8miu przypadkach Szpital przekazatl sprawozdania
zZnaruszeniem wymaganego fterminu, co opisano w sekcji Stwierdzone

% OOW NFZ pismem z dnia 26 sierpnia 2020r. (znak pisma: WGL.401.3.2020 OOW.15.JD) poinformowata Wojewode
Opolskiego o przerwie w funkcjonowaniu izolatorium w hotelach.

3 Pismo Narodowego Funduszu Zdrowia Opolski Oddziat Wojewddzki w Opolu do Prezes Szpitala z dnia 4 grudnia 2020 .,
znak pisma WGL.401.3.2020 OOW.22.D.

% Pismo OOW NFZ z dnia 30 pazdziernika 2020 r., znak pisma WGL.401.3.2020 OOW.20.JD.

* Decyzja Wojewody Opolskiego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. nr 1/967,192/2021.

3 Pismo Narodowego Funduszu Zdrowia Opolski Oddziat Wojewddzki w Opolu do Prezes Szpitala z dnia 29 czerwea 2021 .,
znak pisma WGL.401.3.2020 OOW.48.TS.

% Decyzja Wojewody Opolskiego z dnia 24 pazdziemika 2022 r. nr 2/367.192/2021.

% W okresie od 8 kwietnia do 26 sierpnia i od 1 pazdziernika do 18 grudnia 2020 r.

% Zarzgdzenie Nr 32/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 8 marca 2020r. w sprawie zasad
sprawozdawania oraz warunkow rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, ze zm.

;



Stwierdzone
nieprawidlowosci

nieprawidfowo$ci. Szpital w sprawozdaniach wykazywat m.in. liczbg dni pobytu
zwigzanego z zapobieganiem i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-CoV-2
oraz liczbe dni gotowosci do objecia opieka w izolatorium. Stwierdzono jednak, ze
w sprawozdaniach obejmujacych trzy miesiace zamieszone zostaly biedne dane,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 203, 253, 272-324, 500)

Szczegétowym badaniem objeto dokumentacje dwudziestu pacjentow objetych
opieka w izolatorium (9,7%) w zakresie realizacji standardu opieki medycznej
okreslonej w rozdziale IV zatacznika do rozporzadzenia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki w izolatoriach, zgodnie z ktérymi w wymaganych porach
dnia odbywaly sie wizyty pielegniarskie. W ramach ww. wizyt dokonywano oceny
stanu ogolnego i pomiaru temperatury ciata pacjentow. W trzech przypadkach
znaruszeniem  przepisow rozporzadzenia dokonano pobrania materiatu
biologicznego w celu przeprowadzenia testow diagnostycznych na obecno$¢ wirusa
SARS-CoV-2, awjednym przypadku przed wymaganym terminem wypisano
z izolatorium osobe izolowana, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 181-200)

W okresie objetym kontrola do Szpitala nie wplywalty skargi zwigzane
z funkcjonowaniem izolatoriow.
(akta kontroli str. 180)

W celu utworzenia izolatoriow Szpital nie otrzymat Srodkéw finansowych ani
sktadnikéw majatkowych od podmiotow trzecich.
(akta kontroli str. 52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Szpitala, bez polecenia Wojewody Opolskiego, utworzyta dnia
8 kwietnia 2020 r. i 21 wrzesnia 2020 r. izolatoria w hotelach oraz dnia
3 listopada 2020 r. izolatorium na Il pietrze budynku F Szpitala. Stosownie do
art. 1138 i 11h% ustawy o COVID-19 wojewoda mogt wydawaé polecenia
wzwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19. Brak zmaterializowania sig
obowiazku, polegajacego na utworzeniu izolatorium, ktory powinien by¢
skonkretyzowany w poleceniu Wojewody Opolskiego, nie upowazniat Szpitala

do utworzenia ww. izolatoriow.
(akta kontroli str. 125-127, 201, 330, 457-463, 469-473, 479, 495, 664)

Prezes Szpitala wyjaénita, ze (...) caly proces wyboru izolatoriow w hotelach
odbywal sie poza szpitalem. Nie uczestniczylam w wyborze migjsca
przeznaczonego pod izolatoria (...) Wykaz podmiotéw udzielajgcych $wiadczen
(...) w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 zamieszczony na stronie BIP
OOW NFZ (...) sygnowany przez Wojewode Opolskiego (...) okreslata katalog
realizowanych $wiadczen w zakresie izolatorium przypisanych Szpitalowi {...)
W zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczacych standardu organizacyjnego
opieki w izolatoriach i mozliwoscig utworzenia izolatorium w  podmiocie
leczniczym, Szpital (...) zadeklarowaf utworzenie izolatorium w Szpitalu
w pomieszczeniach Osrodka Opieki Krotkoterminowej. W odpowiedzi Szpital
uzyskat zgode OOW NFZ na jego utworzenie. {...)

(akta kontroli str. 139-144, 411-412)

2. Prezes Szpitala zawarta wdniach 8 kwietnia 2020 r. i 21 wrze$nia 2020 .
umowy na utworzenie izolatoréw w hotelach, mimo ze nakfadaly one na Szpital

%Dz, U. 22020 r. poz. 568 i 695.
%Dz, U.z2020r. poz. 1747.



obowiazki, ktérych jednostka ta nie byla w stanie wypelnic, tj. obowigzek
skierowania przez Szpital do hotelu funkcjonariuszy Policji*® oraz wystawienia
zadwiadczenia o dezynfekcji hotelut!. Powyzsze $wiadczy o braku nalezytej
rzetelno$ci dziatar przy podejmowaniu zobowigzan przez Szpital.

(akta kontroli str. 69-117, 139-142)

Prezes Szpitala wyjasnita, iz Umowy na utworzenie izolatoriow w hotelach
ofrzymatam z OOW NFZ (od bylego Naczelnika Wydzialu Gospodarki Lekami)
i nie miatam wpfywu na ich tredc. (...) w sprawie braku mozliwosci realizacji
zapisow umow (...) odbylo sie spotkanie z Wojewodg Opolskim {(...), na ktérym
Wojewoda zobowigzaf sig do zatatwienia tej sprawy. Faktycznie, zadania te nie
obcigzafy Szpitala i nie zgtaszano probleméw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 139-144, 656)

. Szpital przekazat OOW NFZ sprawozdania z realizacji gotowosci i dostepnosci
do udzielania $wiadczen i realizacji $wiadczen z naruszeniem terminu, o ktérym
mowa w § 3 zarzadzenia*2 Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
zasad sprawozdawania oraz warunkow rozliczania $wiadczen opieki
zdrowotnej zwigzanych zzapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, tj.. a/ sprawozdanie za kwiecien 2020 r. sporzadzono 12 maja
202014, . 2 dni po uptywie wymaganego terminu, b/ sprawozdanie
za styczen 2021r. przekazano 23 lutego 2021r., tj. po uptywie 13 dni od
wymaganego terminu, c/sprawozdanie za marzec 2021r. przekazano
13 kwietnia 2021 r., tj. 3 dni po uplywie wymaganego terminu, d/ sprawozdanie
zalistopad 2021 r. przekazano 13 grudnia 2021 r., tj. po uplywie 3 dni od
wymaganego terminu e/ sprawozdanie za grudzien 2021r. przekazano
12 stycznia 2022r., ti. po uplywie 2 dni od wymaganego terminu,
f/ sprawozdanie za styczer 2022 r. przekazano 18 lutego 2022 ., tj. po uplywie
8 dni od wymaganego terminu, g/ sprawozdanie za luty 2022r. przekazano
1M marca 2022r., . po uplywie 1 dnia od wymaganego terminu,
h/ sprawozdanie za marzec 2022r. przekazano 12 kwietnia 2022r., tj. po
uptywie 2 dni od wymaganego terminu.

(akta kontroli str. 500-598, 639)

Prezes Szpitala wyjasnita, ze w zwigzku z wykonywaniem przez Szpital
Swiadczen ,covidowych” (...) pracownicy dziafu rozliczeri zostali dodatkowo
obcigzeni pracochfonnymi sprawozdaniami, (...). Ponadto, w okresie tym, (...),
Szpital borykat sie z problemem absencji pracownikéw (...). Stad tez zdarzaly
sig opoznienia w przekazywaniu sprawozdar do OOW NFZ. {...)

(akta kontroli str. 633)

. W sprawozdaniach do OOW NFZ Szpital nierzetelnie wykazat i rozliczyt liczbe
dni pobytu os6b izolowanych oraz dostepnosci do udzielania $wiadczen
i realizacji Swiadczen. | tak: za miesigc:

1/1uty 2022r. (od 1 do 28 lutego) wykazat i rozliczyt: af pobyt zwiazany
z zapobieganiem i przeciwdziataniem zakaZeniu wirusem SARS-Cov-2
W izolatorium typ | (kod produktu 99.07.0007) o wartosci 2 700,00 zt (liczba
jednostek  rozliczeniowych 20, warto$¢ jednostki rozliczeniowej 135,00 zt),
b/ optate ryczattowg za gotowo$¢ do objecia opieka w izolatorium (kod produktu
99.07.0002) o wartosci 1840,00 zt (liczba jednostek rozliczeniowych 92,

40 § 1 pkt 15 uméw z dnia 8 kwietnia 2020 r.

41§ 2 pkt 6 umow z dnia 8 kwietnia 2020 r. i § 2 pkt 7 uméw z dnia 21 wrze$nia 2020 r.

2 Zarzadzenie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania
$wiadczen opieki zdrowotnej zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 nr: 1/ 217/2021/DOSZ
z dnia 23 grudnia 2021r., 2/42/2021/DSOZ z dnia 5 marca 2021r., 3/187/2020/DSOZ z dnia 25 listopada 2020 .,
4/ 140/2020/DSOZ z dnia 10 wrzesnia 2020 ., 5/ 32/2020/DSOZ z dnia 8 marca 2020 T.

3 Na dokumencie brak daty przekazania sprawozdania
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wartosé jednostki rozliczeniowej 20,00 zt), w sytuacji, gdy ww. okresie liczba
osobodni wyniosta 28; rozliczenie z realizacji $wiadczen powinno zatem
obejmowaé nastepujace wartosci: a/ pobyt zwigzany z zapobieganiem
i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-Cov-2 w izolatorium typ | (kod
produktu 99.07.0007) o wartosci 3 780,00 zt (liczba jednostek rozliczeniowych
28, warto$¢ jednostki rozliczeniowej 135,00 zi), b/opfata ryczatowa za
gotowos$¢ do objecia opieka w izolatorium (kod produktu 99.07.0002) o wartosci
1680,00 z (liczba jednostek rozliczeniowych 84, warto$¢ jednostki
rozliczeniowej 20,00 z4);
2/ grudzier 2021r. (od 1 do 31 grudnia) wykazano irozliczono: a/ pobyt
zwiazany z zapobieganiem i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-Cov-
2 w izolatorium typ | (kod produktu 99.07.0007) o wartoci 9 315,00 zt (liczba
jednostek rozliczeniowych 69, wartos¢ jednostki rozliczeniowej 135,00 zl),
b/ oplate ryczaltowa za gotowos¢é do objecia opieka w izolatorium (kod produktu
99.07.0002) o wartosci 1100,00 zt (liczba jednostek rozliczeniowych 55,
wartosé jednostki rozliczeniowej 20,00 zt), w sytuacji gdy ww. okresie liczba
osobodni wyniosta 75; rozliczenie z realizacji $wiadczen powinno zatem
obejmowaé nastepujace wartosci: a/ pobyt zwigzany  z zapobieganiem
i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-Cov-2 w izolatorium typ | (kod
produktu 99.07.0007) o wartosci 10 125,00 z (liczba jednostek rozliczeniowych
75, wartosé jednostki rozliczeniowej 135,00 zi), b/ optata ryczattowa za
gotowos¢ do objecia opieka w izolatorium (kod produktu 99.07.0002) o wartosci
980,00 zt (liczba jednostek rozliczeniowych 49, warto$¢ jednostki rozliczeniowej
20,00 zt);
3/ listopad 2021r. (od 1 do 30 listopada) wykazano irozliczono: al pobyt
zwiazany z zapobieganiem i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-Cov-
2 w izolatorium typ | (kod produktu 99.07.0007) o wartosci 4 050,00 zt (liczba
jednostek rozliczeniowych 30, warto$¢ jednostki rozliczeniowej 135,00 zt),
b/ optate ryczattowa za gotowos¢é do objecia opiekg w izolatorium (kod produktu
99.07.0002) o wartoéci 1800,00 zi (liczba jednostek rozliczeniowych 90,
wartosé jednostki rozliczeniowej 20,00 zt), w sytuacji gdy w ww. okresie liczba
osobodni wyniosta 64; rozliczenie z realizacji $wiadczen powinno zatem
obejmowa¢ nastepujgce wartosci: a/ pobyt zwigzany z zapobieganiem
i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-Cov-2 w izolatorium typ | (kod
produktu 99.07.0007) o wartoéci 8 640,00 zt (liczba jednostek rozliczeniowych
64, wartos¢ jednostki rozliczeniowej 13500 zI), b/optata ryczattowa za
gotowos¢ do objecia opieka w izolatorium (kod produktu 99.07.0002) o wartosci
1120,00 2z (liczba jednostek rozliczeniowych 56, warto$¢ jednostki
rozliczeniowej 20,00 zt). (akta kontroli str. 256-269)
Prezes Szpitala wyjadnita, ze rozliczenia z ww. okresow nie zostaly
wyeksportowane w petnym zakresie do NFZ ze wzgledu na bledy zwigzane
z brakiem numeréw PESEL pacjentéw (obcokrajowcow) i brakiem wskazania
odpowiedniej podstawy prawnej udzielania $wiadczen. W trakcie kontroli NIK
dokonano odpowiednich korekt rozliczenia, zgodnych ze stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 248-249)

5. W przypadku trzech pacjentow objgtych opieka w izolatorium pobrania
materiatu biologicznego w celu przeprowadzenia testow diagnostycznych na
obecno$é wirusa SARS-CoV-2 dokonano niezgodnie z zasadami okreslonymi
w pkt 3 lit. ¢ rozdziatu IV zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki w izolatoriach®.

4Dz, U, 22020 1. poz. 847,
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Zgodnie z tym przepisem pobranie materiatu biologicznego w celu
przeprowadzenia testéw diagnostycznych na obecnosé wirusa SARS-CoV-2
przeprowadza sig w odstepach siedmiodniowych do uzyskania wyniku
ujemnego, w przypadku gdy ktorykolwiek z wynikow badania kontrolnego jest
dodatni. Tymczasem, w przypadku pacjenta®s, ktory 30 lipca 2020 r. otrzymat
pozytywny wynik w kierunku SARS-CoV-2 przeprowadzono badanie na
obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 3 sierpnia 2020, ;. po 4, a nie po 7 dniach,
aw przypadku pacjenta, ktéry 9 sierpnia 2020 r. otrzymat pozytywny wynik
wkierunku SARS-CoV-2 12 sierpnia 2020 . przeprowadzono badanie na
obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 12 sierpnia 2020 1., tj. po 3, a nie po 7 dniach,
Stosownie natomiast do pkt 3 lit. a rozdzialu |V zafgcznika  do
ww. rozporzadzenia pobranie materialu biologicznego w celu przeprowadzenia
testow diagnostycznych na obecnosé wirusa SARS-CoV-2 przeprowadza sie
po uplywie 10 dni od pobrania materiatu biologicznego wykazujacego po raz
pierwszy zakazenie. W przypadku pacjenta®’, ktory 18 lipca 2020 r. otrzymat
pozytywny wynik w kierunku SARS-CoV-2 (pobrany 17 lipca 2020r.)
przeprowadzono badanie na obecno$é wirusa SARS-CoV-2 dnia 25 lipca
2020 . (pobrany 24 lipca 2020 1.), tj. po 8, a nie po 10 dniach.

Niezachowanie przewidzianych terminéw przeprowadzenia badan skutkowato

wczesniejszym wypisaniem izolowanych pacjentéw z izolatorium.
(akta kontroli str. 185-187)

Prezes Szpitala wyjasnita, iz {...) Ze wzgledu na diugi pobyt (45 dni, wezesniej
pobyt na Oddziale Chorob Zakaznych 9 dni) oraz kliniczny stan pacjenta (brak
objawéw infekcji oraz dobre samopoczucie), zdecydowano o wezesniejszym
pobraniu wymazu. (...) Ze wzgledu na diugi pobyt (32 dni), kliniczny stan
pacjenta  (brak objawéw infekcji oraz dobre samopoczucie) oraz
niejednoznaczny wynik wymazu z dnia 09.08.2020r LKoronawirus-gn D +/-
zdecydowano o wezesnisjszym pobraniu wymazu kontrolnego, ktory dat wynik
ujemny. (...) Ze wzgledu na Kliniczny stan pacjenta (brak objawow infekcji oraz
dobre samopoczucie), zdecydowano o wezesniejszym pobraniu  wymazu
kontrolnego, ktéry daf juz wynik ujemy. (...)

(akta kontroli str. 250-251)

. Szpital w przypadku jednego izolowanego pacjenta dokonat wypisania
Z izolatorium z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach. Stosowanie do pkt 3 ust. 2
rozdziatu 1V zatacznika do ww. rozporzadzenia osoba izolowana moze zostaé
wypisana po 10 dniach od daty uzyskania dodatniego wyniku testu na
obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 - w przypadku osoby bez objawow Klinicznych.
Pacjent’® zostal wypisany 5 lutego 2021 ., j. po 8, a nie 10 dniach od dnia, gdy
uzyskat wynik dodatni na obecno$é wirusa SARS-CoV-2 (28 stycznia 2020 r.).
(akta kontroli str. 198)

Prezes Szpitala wyjasnita, iz (...) Pacjentka wypisana z izolatorium do dalszej
izolacji /do dn. 07.02.2021/ domowej. Przekazano pacjentce karte wypisowa,
oraz kartg z zleceniami pielegniarskimi do zastosowania po zakonczeniu

pobytu w izolatorium. {...)
(akta kontroli str. 251-252)

D pacjenta 3624276
1D pacjenta 3625430
‘71D pacjenta 3625736
81D pacjenta 3610438

"



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie dostepnosci $wiadczen
opieki zdrowotnej w izolatoriach. Jednak zawarcie uméw z wlascicielem obiektow
hotelarskich, w ktorych utworzono izolatoria, nastapito pomimo  braku wydania
polecen w tym zakresie przez Wojewode Opolskiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze W celu ograniczenia ryzyka
wystepowania kwestii spornych, niezaleznie od sytuacji, zasadne jest zawieranie
wylacznie takich uméw, ktore zawierajg postanowienia mozliwe do realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 81b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzeze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezerh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,D¥lipca 2022 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Mastalerz Delegatura w Opolu
specjalista kontroli parstwowej Dyrektor

podpis

Miron Rokujzo
specijalista kontroli paristwowej

podpis
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