NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP.411.003.02.2019

Pan tukasz Jastrzembski
Burmistrz Lesnicy

Urzad Miejskiw Lesnicy,
47-150 Lesnica, ul. 1 Maja 9

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

R/19/003 - Realizacja przez gminy obowigzku w zakresie dowozenia niepefnosprawnych dzieci
i mtodziezy do szkot i placowek oSwiatowych

NAJWYZSZA 1IZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T+48774497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lesnicy, 47-150 Le$nica, ul. 1 Maja 9

tukasz Jastrzembski, Burmistrz Le$nicy!, od 1 grudnia 2014 r.

1. Rozpoznanie  potrzeb w  zakresie organizacji  dojazdow  uczniow
niepeinosprawnych do szkdt, placowek osrodkow

2. Udzielanie zamowien dotyczacych dowozu ucznidw niepetnosprawnych

3. Zapewnienie rodzicom lub opiekunom prawnym niepelnosprawnych dzieci
i mtodziezy zwrotu poniesionych przez nich kosztow dowozu realizowanego we
wiasnym zakresie.

Lata 2017-2019 (I pétrocze), z uwzglednieniem okresow wczesniejszych Ilub
pozniejszych, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wpltyw na wykonanie
zadan objetych zakresem przedmiotowym kontroli2

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

— Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/68/2019 z 23 lipca 2019 .

— Wojciech Golenski, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/69/2019 z 23 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Burmistrz.
2 Dalej: Okres objety kentrolg.
3Dz. U.z2019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy Lesnica® w badanym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata danymi o liczbie dzieci
niepetosprawnych zamieszkujacych na jej terenie. Zgodnie z art. 32 ust. 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® Gmina zapewnita bezptatny transport
i opieke w czasie przewozéw dla niepetnosprawnych dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym oraz z art. 39 ust. 4 pkt 1 12 ww. ustawy dla dzieci i mtodziezy do
szkoty lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, wobec ktorych istniat taki
obowigzek. Sposob organizacji dowozu i odwozu uczniow niepefnosprawnych
z Gminy zapewniat bezpieczenstwo na trasach, na ktdrych zorganizowano im
transport.

Ponadto zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy” zapewniono rodzicom
niepeinosprawnych dzieci i miodziezy zwrot poniesionych przez nich kosztéw
przejazdu ucznia i opiekuna, zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach
zawartych pomiedzy burmistrzem a rodzicami w przypadkach, gdy dowoz i opieke
zapewniali rodzice. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewyptacenia przez
Gmine rodzicowi calej naleznej kwoty z tytulu kosztow dowozu niepefnosprawnego
dziecka, tj. zamiast 445,32 zt wyptacono 395,84 zt. Brakujace Srodki w wysokosci
49,48 zt zostaly przekazane na konto rodzica w czasie trwania czynnoSci
kontrolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie organizacji dojazdéw
uczniow niepetnosprawnych do szkot, placowek
i osrodkow

1.1, W opracowanych w Gminie dokumentach strategicznych, tj. Strategii Rozwoju
Gminy Lesnica na lata 2011-2021° oraz Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy LeSnica na lata 2016-2025 - nie ujmowano problematyki
dotyczacej zapewnienia warunkow ksztaicenia uczniom niepetnosprawnym. Jedyny
zapis w tym zakresie, ktory znajdowat sie w Strategii Rozwoju Gminy w pkt
3 Diagnoza stanu wyjsciowego ppkt 3.6.2. Infrastruktura edukacyjna dotyczyt
wskazania, ze w Le$nicy dziala prowadzony przez Powiat Strzelecki, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy, ktérego zakres dziatania obejmuje nauczanie
i opieke nad dzieémi specjalnej troski, a funkcjonujaca w jego strukturze szkola
specjalna prowadzi nauczanie zaréwno w zakresie podstawowym, jak i zawodowym.

(akta kontroli str. 5-197)

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz U.z 2019 r. poz. 1148, ze zm. Do 31 sierpnia 2017 r. obowigzek ten wynikat z art. 17 ust. 3a pkt 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 016 r., poz. 1943, ze zm.).

7 Do 31 sierpnia 2017 r. obowigzek ten wynikat z art. 14a ust. 4 ustawy o systemie odwiaty.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Przyjetej uchwalg Nr XVII/91/12 Rady Miejskiej w Le$nicy z dnia 27 lutego 2012r. w sprawie przyjecia
,Strategii Rozwoju Gminy Le$nica na lata 2011-2021".

Dalej: Strategia Rozwoju Gminy.



1.2. Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Le$nicy Nr XV/99/99 zdnia
17 grudnia 1999 r. w sprawie utworzenia Gminnego Zarzadu O$wiaty w Lesnicy,
obstugg ekonomiczno-administracyjng szkét i przedszkoli prowadzonych przez
Gming zajmowat sie Gminny Zarzad Oswiaty w Le$nicy'0. Zagadnienia dotyczace
realizacji przez Gmine obowigzkéw dowozenia ucznidw niepetnosprawnych nie byty
ujmowane w opracowywanych przez GZO Informacjach o stanie realizacji zadan
oSwiatowych za lata szkolne 2016-2018. Dane te zostaly ujete w Sprawozdaniach
Z dziatalnosci GZO za lata 2017-2018 i obejmowaly informacje dotyczace dzieci
dowozone przez rodzicow, ktorzy na podstawie zawartych z Gming uméw
otrzymywali zwrot kosztow dowozu.

(akta kontroli str. 226-275, 1007)

1.3. W Gminie prowadzenie spraw zwigzanych z dowoZeniem uczniow
niepetnosprawnych do szkét lub zwrotu kosztéw dowozenia tych uczniow zgodnie
z ustawg o systemie oSwiaty powierzono GZO uchwatg Nr XLVII/251/14 Rady
Miejskiej w Lesnicy z dnia 29 wrzeénia 2014 r. w sprawie nadania statutu GZO™.
Dodatkowo od 1 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z przystapieniem Gminy do Zwiazku
Celowego Powiatowo-Gminnego ,Jedz z nami” realizacje zadan w tym zakresie
przypisano pracownikom Referatu Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miejskiego
w Lesnicy.

(akta kontroli str. 200-208, 1008, 1013-1014)

W zakresie rozeznania potrzeb dotyczacych dowozu ucznidéw niepelnosprawnych
Burmistrz wyjasnit, ze (...) CzeSciowo potrzeby w zakresie dowozu rozeznajemy na
podstawie danych z poprzednich okreséw, tzn. majac aktualne orzeczenie -
przewidujemy ile podan wplynie od rodzicow. W zakresie dowozu na terenie Gminy
w ramach dowozéw do szkot prowadzonych przez Gmine Lesnica (tzw. ,dowozéw
edukacyjnych’) - potrzeby zglasza Specjalny Oérodek Szkolno-Wychowawczy
(obecnie wchodzacy w skfad Zespofu Placéwek O$wiatowych w Le$nicy) znajdujacy
sie na terenie naszej Gminy. W tym zakresie od lat ma migjsce Scista wspdfpraca
i wymiana niezbednych informacji dot. dowozdw. Informacje dotyczace nowych
potrzeb w zakresie dowozu dzieci niepetnosprawnych wplywajq do Gminy na
biezgco. Zglaszajg je bezpoSrednio rodzice zwracajac sie z wnioskiem oraz
z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego. Nie dysponujemy wiedza, ktora
moze posfuzy¢ do rozeznania wszystkich potrzeb w tym zakresie. Stosowne
informacje posiadamy wylacznie w odniesieniu do uczniéw, wychowankoéw, ktérzy
realizujig  obowigzek szkolny, badZz korzystajg z naszych przedszkoli
(...). W stosunku do pozostafych mieszkancow Gminy nie mamy Zzadnych
informacji o dzieciach niepefnosprawnych (...). Ponadto, orzeczenia wydawane sgq
w réznych okresach roku szkolnego (na wniosek rodzicow) i jedynie rodzic moze
nas o tym poinformowac.
Burmistrz poinformowat réwniez, ze w Gminie w Systemie Informacji O$wiatowej2
gromadzono i analizowano dane o uczniach niepetnosprawnych, ktérzy sg uczniami
lub wychowankami placéwek przez nig prowadzonych.

(akta kontroli str. 619-622)

Na terenie Gminy w latach szkolnych 2016/2017 zamieszkiwalo 14 ucznidw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych, 16 w latach 2017/2018 oraz 18 w latach
2018/2019. Gmina zrealizowata obowigzek dowozenia do przedszkoli, szkét
i placowek oswiatowych wobec dzieci niepetnosprawnych, w tym: w roku szkolnym
2016/2017 - dla 11 dzieci (w tym dla 6 dzieci poprzez zwrot kosztéw dojazdu na

10 Dalej: GZO.

11 Zmienionej uchwalami Rady Miejskiej w Lesnicy Nr 1X/38/15 z dnia 22 czerwca 2015 r. oraz nr XXIIIF113/16
z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

12 Dalej: SIO.



podstawie wnioskow rodzicow i zawartych z nimi uméw oraz 5 dzieci na podstawie
przekazywanych biletow miesiecznych na dojazd), w 2017/2018 - dla 13 dzieci
(w tym dla 8 dzieci poprzez zwrot kosztéw dojazdu na podstawie wnioskow rodzicow
| zawartych z nimi umoéw oraz 5 dzieci na podstawie przekazywanych biletow
miesigcznych na dojazd) oraz w 2018/2019 - dla 13 dzieci (w tym dla 7 dzieci
poprzez zwrot kosztdéw dojazdu na podstawie wnioskow rodzicow i zawartych z nimi
umow, 5 dzieci na podstawie przekazywanych biletéw miesiecznych na dojazd oraz
1 dziecka na podstawie umowy zawartej z przewoznikiem zewnetrznym). Pozostali
uczniowie uczyli sie w miejscowosci ich zamieszkania i wobec tych dzieci nie istniat
obowigzek zapewnienia dowozu przez Gmine.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze (...) Gmina Le$nica w okresie objetym kontrolg
okre$lafa corocznie liczbe uczniéw niepefnosprawnych, ktorym zobowigzana byfa
zapewni¢ dowoz do przedszkoli, szkof, placowek i osrodkéw, na podstawie wykazu
przedfozonego przez Zespot Placowek O$wiatowych w LeSnicy, zapotrzebowania
dyrektorow szkdt ogblnodostepnych, w kidrych ksztafcg sie  uczniowie
Z orzeczeniami oraz wnioskow dzieci niepefnosprawnych.

(akta kontroli str. 622, 624-625, 639-643, 1196)

1.4. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowaly przedszkola,
szkoly i placowki realizujace ksztatcenie specjalne ucznidw niepetnosprawnych,
w tym:
al Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Marii Konopnickiej w Zespole
Placowek Oswiatowych w Le$nicy prowadzony przez Powiat Strzelce Opolskie
(z placowki tej korzystato w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 28 uczniow
niepetnosprawnych z terenu Gminy oraz 136 spoza Gminy);
b/ Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Zalesiu Slaskim (z placowki tej korzystato
w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 dziewieciu uczniow niepetnosprawnych
z terenu Gminy);
¢/ Publiczne Gimnazjum w Le$nicy (z placowki tej korzystato w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019 trzech uczniéw niepetnosprawnych z terenu Gminy);
d/ Szkota Podstawowa w Lesnicy (z placowki tej korzystalo w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019 pieciu ucznidw niepetnosprawnych z terenu Gminy);
el Publiczne Przedszkole w Lesnicy (z placowki tej korzystalo w latach szkolnych
2016/2017-2018/2019 trzech ucznidw niepetnosprawnych z terenu Gminy).

(akta kontroli str. 276-277, 376-281, 619-625, 645-647)

1.5. W latach 2017-2019 (I pétrocze) $rodki finansowe na dowdz uczniow
niepetnosprawnych zaplanowano: a/ w budzecie GZO w rozdziale 80113 Dowozenie
uczniow do szkét w paragrafie 4300 Zakup ustug pozostafych tacznie ze Srodkami
na dowoz positkéw, dowdz ucznidw na baseny itp.!® oraz b/ w budzecie Gminy
zbiorczo dla calego transportu szkolnego i publicznego w rozdziale 80113
Dowozenie uczniéw do szkéf w paragrafie 2900 Wptlata cztonkowska dla Zwigzku
Celowego Powiatowo-Gminnego ,Jedz z nami"*. Kwota $rodkéw wydatkowanych
na dowdz ucznidw niepetnosprawnych z budzetu GZO i Gminy w ww. latach
wynosita:

Btaczne wydatki: a/f w 2017 r. zaplanowane w wysokosd 63,4 tys. zt, natomiast wykonane w kwocie
443 tys. zt, b/ w 2018 r. zaplanowane w wysokoéci 61 tys. 2}, natomiast wykonane w kwocie 40,5 tys. zt oraz
¢/ od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019r. zaplanowane w wysokosci 61 tys. zl, natomiast wykonane
w kwocie 19,9 tys. zt.

Wiaczne wydatki: a/ w 2017 r. zaplanowane w wysokosci 190 tys. zt, natomiast wykonane w kwocie
1769 tys. zt b/w 2018 r. zaplanowane w wysokosci 189,4 tys. zt i wykonane w kwocie 189,4 tys. zt oraz
¢/ od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r. zaplanowane w wysokoéci 231,3 tys. z1, natomiast wykonane
w kwocie 137,4 tys. zt.

5



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

al w2017 r. - 35,4 tys. zt, w tym 34,3 tys. zt z tytutu zwrotu kosztéw poniesionych
przez rodzicow ucznidw niepetnosprawnych oraz 1,1tys. zt z tytulu dowozu na
podstawie biletow miesiecznych;
b/ w 2018 . — 31,5 tys. zt, w tym 30,4 tys. zt z tytutu zwrotu kosztéw poniesionych
przez rodzicow ucznidw niepetnosprawnych oraz 1,1tys. zt z tytulu dowozu na
podstawie biletow miesiecznych;
¢/ w 2019r. (I polrocze) - 18,5tys. zt, w tym 13,5 tys. zt z tytutu zwrotu kosztow
poniesionych przez rodzicow uczniéw niepetnosprawnych, 0,8 tys.zt z tytulu
dowozu na podstawie biletow miesigcznych oraz 4,2 tys. zt z tytulu zlecenia dowozu
jednego dziecka podmiotowi zewnetrznemu.
Burmistrz wyjasnit, ze (...) wydatki zwigzane z zapewnieniem przez Gmine dowozu
uczniow niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg szacowano i planowano
wylgcznie w oparciu o dane z lat poprzednich.

(akta kontroli str. 276-277, 281-295, 307, 334, 361, 1133)

1.6. Gmina nie zorganizowalta fakultatywnie na podstawie art. 39 ust. 4a ustawy
Prawo oSwiatowe bezptatnego transportu oraz opieki dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnej objetej ksztalceniem specjalnym w czasie przewozu do szkoly
ponadpodstawowej oraz o$rodka, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ww. ustawy,
w przypadkach, w ktorych nie miata takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 276-278)

1.7.Uchwatg nr V/31/19 Rady Miejskiej w Le$nicy z dnia 25 lutego 2019r,
w Sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego, wyrazono
zgode na zawarcie porozumienia miedzy Gming, a Gming Strzelce Opolskie
dotyczacego przekazania przez Gming i przejecia przez Gming Strzelce Opolskie
w roku szkolnym 2018/2019 zadania publicznego w zakresie zapewnienia jednemu
uczniowi niepetnosprawnemu, zamieszkatemu w Gminie, bezptatnego transportu
iopieki w czasie przewozu na trasie LeSnica — Zespdt Niepublicznych Szkét
w Kedzierzynie-Kozlu ul. Piastowska 19. Ostatecznie do zawarcia ww. porozumienia
nie doszlo, gdyz jak wyjasnit Zastepca burmistrza (...) Dnia 20 marca otrzymalem
informacje, iz uczen moze by¢ dowozony przez przewoznika ze Strzelec Opolskich,
ale odbierany bedzie z wyznaczonych punkiow, nie spod domu. W tej sytuacji
zmuszeni bylismy zrezygnowac z tego rozwigzania, gdyz oprocz wysokich kosztéw
przekazywanych gminie Strzelce musielibysmy i tak znalez¢ przewoznika i dowozi¢
dziecko do punktow zbiorczych. Punkt zbiorczy w Zalesiu Slaskim oddalony jest od
miejsca zamieszkania ucznia o ok. 7 km. Uczen ten od 11 lutego 2019 r. do czasu
zorganizowania transportu przez Gming dowozony byt przez rodzica na podstawie
zawartej umowy obejmujacej zwrot kosztow dowozu. Natomiast od 1 kwietnia do
19 czerwca 2019 r. dowozony byt transportem zewnetrznym, ktéry zorganizowata

Gmina.
(akta kontroli str. 279-280, 420-421, 473-474, 652, 656)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w powyzszym
zakresie.
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2. Udzielanie zamowienn dotyczacych dowozu ucznidw
niepetnosprawnych

21. W okresie od 1stycznia2017r. do 2019r. (I pdlrocze) dowdz dziec
niepetnosprawnych do przedszkoli, szkdt i placowek o$wiatowych zostat w Gminie
zorganizowany:

al poprzez utworzenie Zwigzku Celowego Powiatowo-Gminnego ,Jedz z nami™?,
powotanego uchwalg nr XV/79/16 Rady Miejskiej w LesSnicy z dnia
25 stycznia 2016 r. Zgodnie z trescig tej uchwaly, postanowiono o utworzeniu przez
Powiat Strzelecki, Gming Strzelce Opolskie, Gming Kolonowskie, Gmine Zawadzkie,
Gmine Jemielnica, Gmine Ujazd, Gmine Le$nica, Gmine Izbicko ww. zwiazku. Jego
celem bylo wykonywanie zadan publicznych obejmujacych ogot spraw dotyczacych
lokalnego transportu zbiorowego oraz pelnienie roli organizatora publicznego
transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym'6. Przewdz uczniow niepeinosprawnych realizowany byt
przez spotke komunalng - Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowe
w Strzelcach Opolskich S.A.'7 na podstawie uméw zawartych bezposrednio z tym
podmiotem, co opisano szczegotowo w dalszej czgsci wystapienia;

b/ na podstawie umowy nr 2/2019 z dnia 29 marca 2019 r., zawartej przez Gming
z przedsiebiorcg $wiadczacym tego typu ustugi, ktérej zakres obejmowat przewoz
jednego ucznia niepetnosprawnego w okresie od 1 kwietnia do 19 czerwca 2019r.
do szkoly zlokalizowanej poza obszarem Gminy;

c/ poprzez zwrot kosztow przejazdow rodzicom dzieci niepetnosprawnych na
podstawie zawartych umow.

Zastepca Burmistrza wyjaénit, Zze powodem przyjecia ww. rozwigzan
organizacyjnych byto (...) Wejécie w Zzycie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r., nakfadajace z dniem 1 stycznia 2017 r. (data
ta zostata pdzniej przesunigta na 1 stycznia 2018 r., nastepnie na 1 stycznia 2019,
aobecnie na 1stycznia 2020r.) na samorzgdy Szereg obowigzkéw, w tym
w szczegblnosci konieczno$¢ przyjecia na siebie lub na powofany w tym celu
zwigzek role organizatora publicznego transportu zbiorowego i zdeterminowato tym
samym dalszy kierunek dziafania Gminy. Dotychczasowy model transportu na
terenie Gminy oparty byt na dwoch filarach: pierwszym, w ktérym prywatny
przewoznik realizowat publiczny transport zbiorowy w oparciu o zasady rynkowe
i drugi filar, dowdz uczniow do szkéf realizowany przez gmine poprzez wylonionego
w postepowaniu przedsigbiorce. Model ten wykazywat wiele wad w filarze |,
w szczegolnoSci coraz mniejszq siatke potqczen i stalg tendencje do utrzymania
wylacznie linii dochodowych, brak kompleksowoéci oraz czesciowo dublujace sie
kursy autobuséw komercyjnych linii i ,zamawianych” przez gmine w ramach dowozu
uczniéw do szkét. Majac na wzgledzie powyisze (...) 25 stycznia 2016 r. Powiat
Strzelecki wraz ze wszystkimi gminami lezgcymi na jego terenie powotaly do Zycia
Zwigzek Celowy Powiatowo-Gminny ,JedZ z nami”. Natomiast w zakresie umowy
nr9/2019 z 29 marca 2019 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) nastapifo to
w zwigzku z wnioskiem rodzicow dziecka niepelnosprawnego. Rodzice majg prawo
wybra¢ sposéb realizacji obowigzkow gminy w zakresie dowozu uczniow
niepetnosprawnych. Oprocz zawarcia umowy z podmiotem zewnetrznym brano
jeszcze pod uwage mozliwo$¢ zawarcia porozumienia z Gming Strzelce Opolskie.
Opieka podczas przewozéw szkolnych w okresie od 1 stycznia2017r. do
31 pazdziernika 2018 r. realizowana bylta przez szeSciu opiekundw, na podstawie
uméw zlecenia, zawartych przez GZO. Od 1 listopada 2018 r. zapewnienie opieki

15 Dalej: Zwigzek ,Jedz z nami”,
16Dz, U.z2018r., poz. 2016, ze zm.
17 Dalej: PKS Strzelce Opolskie.



uczniom podczas dowozu do szkot i o$rodkow nalezy do obowiazkéw Zwiazku ,Jedz

Znami",
(akta kontroli str. 382-384, 400, 662-667, 1075-1076)

Gmina nie przekazywata i nie udostepniata na rzecz Zwiazku ,Jedz z nami” zadnego
majatku, na podstawie postanowien § 8 ust. 1 Statutu Zwiazku Celowego Powiatu
i Gmin Powiatu Strzeleckiego'®. W zakresie wysokosci i rodzaju $wiadczern Gminy
na rzecz ww. Zwigzku ustalonych przez jego Zgromadzenie, na podstawie § 17
ust. 3 pkt. 6 Statutu, Burmistrz poinformowat, Ze (...) Zgromadzenie Zwigzku ,Jedz
z nami” ustalifo wysokoS¢ i rodzaj swiadczen w roku 2018 i 2019 na podstawie
proporcjonalnej ifosci wozokilometrdw realizowanych zgodnie z obowigzujacym
Planem  Transportowym, na terenie poszczegolnych czionkéw  Zwigzku
zgodnie z uchwatami Nr 44///2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. oraz  Nr 58///2019
z 10 grudnia 2018 r. Zgromadzenia w sprawie ustalenia wysoko$ci, sposobu oraz
terminow platnoSci skfadek czfonkowskich. W roku 2017 z powodu braku roku
bazowego uchwalono rowne koszty dla kazdego cztonka Zwigzku zgodnie
z uchwata Nr 28//2017 Zgromadzenia z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokoSci, sposobu oraz termindw platnosci skladek czionkowskich.
W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 38 ust. 6 Statutu Gmina wnosita skfadki
czlonkowskie w wysokosci odpowiednio: w 2017 r. — 12,1tys. zt, w 2018r. -
19,5 tys. zt oraz w2019 r. — 19,4 tys. zt. Oprécz ww. kosztow, stosownie do § 38
ust. 9 Statutu Gmina wnosita wptaty na pokrycie kosztow dziatalnosci statutowej:
al na poczet dowozenia uczniow do szk&t w kwotach: w 2017 r. — 176,9 tys. zI20,
w2018 . — 1894 tys. z2' oraz w 2019, - 137,4 tys. 22 oraz b/ na zakup uslug
pozaedukacyjnych: w 2018r. — 65tys. zt i w 2019r. — 167,2tys. zt. Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze (...) W ramach wplat na poczet Zwigzku nie bylo
konieczno$ci pokrycia strat.

(akta kontroli str. 675-684, 1133, 1188, 1197)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 2019 r. (I potrocze) Gmina nie zawierala
uméw dotyczacych dowozu i opieki nad niepelnosprawnymi uczniami z podmiotami
wylonionymi w wyniku przeprowadzenia postepowan na podstawie przepisow
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?., W ww. okresie w GZO
obowigzywat Regulamin Zamowien Publicznych w Gminnym Zarzadzie Os$wiaty
w Lesnicy stanowiacy Zatacznik nr 1 do Zarzgdzenia 8/2010 Kierownika Gminnego
Zarzadu OSwiaty w Lesnicy z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli zarzgdczej w Gminnym Zarzadzie Oswiaty w Le$nicy?%, Na podstawie ww.
regulaminu w kontrolowanym okresie zawarto jedng umowe na dowdz i opieke nad
dzieckiem niepetnosprawnym, tj. nr 2/2019 z dnia 29 marca 2019 r. na okres od
1 kwietniado 19 czerwca 2019 r. Z zapisow ww. regulaminu wynikato, Ze jego
zasad nie stosuje sie do postgpowan o wartoci ponizej 10 tys. zt netto. Wartos¢
ww. zamowienia ustalono w oparciu 0 rozeznanie cenowe W internecie oraz
uzgodnienia z potencjalnym wykonawca zaméwienia na kwote 4,2 tys. zt. Zgodnie
z postanowieniami 0 umowy Zamawiajacy zobowigzat sie do zaplaty za kazdy dzien

18 Stanowigcy Zatgcznik do Obwieszczenia Wojewody Opolskiego z dnia 21 czerwca 2016 1. w sprawie
ogloszenia Statutu Zwiazku Celowego Powiatowo-Gminnego ,Jedz z nami”. Dalej: Statut.

19 Dalej: Zgromadzenie.

20 W tym uczniowie niepetnosprawni 1,1 tys. zt.

21 W tym uczniowie niepelnosprawni 1,1 tys. zt.

2 W tym uczniowie niepelnosprawni 0,8 tys. zt.

8Dz U.z 2018 . poz. 1986, ze zm..

24 Zmienionym Zarzadzeniem Kierownika Gminnego zarzadu Oéwialy w Lesnicy nr 2/2014 z dnia
22 kwietnia 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Gminnym
Zarzadzie O$wiaty w Lesnicy oraz Zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 9 listopada 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Gminnym Zarzadzie OSwiaty w Lesnicy.
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przewozu kwoty 86 zt brutto. taczna wartosS¢ zrealizowanej umowy wyniosta
4,2 tys. 2.
(akta kontroli str. 382-398, 420-421, 572-580, 648-661)

Jak opisano w pkt 2.1. ninigjszego wystapienia pokontrolnego przewdz uczniéw
niepetnosprawnych realizowany byt przez PKS Strzelce Opolskie na podstawie
zawartych przez Zwiazek ,Jedz z nami" uméw o Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, fj. umowy z dnia 30 grudnia 2016 .
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz 30 grudnia 2017 r. na okres od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2028 r. Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza (...)
przewoz uczniow niepefnosprawnych odbywat sie wraz z uczniami pefnosprawnymi
na trasach przewozow szkolnych realizowanych w  publicznym transporcie
zbiorowym na fzw. liniach ,edukacyjnych” (...). Przewdz dzieci niepefnosprawnych
nie byt wykonywany na odrebnych liniach, wydzielonych specjalnie dla realizacji
tego zadania (...). Niepetnosprawnos¢ dzieci oraz trasy i godziny przewozéw
szkolnych w pefni zabezpieczaly potrzeby dowozu tychze ucznidw do szkof.
Ww. przewdz realizowany byt na podstawie biletow miesigcznych. Ponadto
Zastepca Burmistrza poinformowat, ze (..) W lutym 2019r. w zwigzku
zotrzymanym  wnioskiem rodzica pojawifa sie potrzeba zorganizowania
dodatkowego przewozu poza granice Gminy, tj. na trasie Lesnica — Kedzierzyn-
Kozle. Ze wzgledow organizacyjnych, prawnych oraz krotkiego czasu na realizacje
ustugi Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Jedz z nami” nie byt w stanie podja¢ sie
organizacji tego przewozu. Zostaly jednak podjete dzialania zmierzajace do
przejecia tego zadania przez Zwigzek (...). Sposob zorganizowania dowozu ww.
ucznia do czasu przejecia tego zadania przez Zwigzek ,Jedz z nami” opisano w pkt.
1.7 niniejszego wystgpienia. W zwigzku z powyzszym uchwalg nr 76/1/2019
Zgromadzenia Zwigzku ,Jedz z nami” z dnia 25czerwca 2019r. zmieniajacq
uchwate w sprawie ustalenia zakresu zadan dotyczacych transportu publicznego
realizowanego przez Zwigzek Powiatowo-Gminny ,JedZ z nami” od roku 2018,
wprowadzono zmiane umozliwiajacq realizacie dodatkowego zadania poza
dotychczas wykonywanymi przewozami na linach ,edukacyjnych”. Dotyczyto to
umozliwienia dowozu ucznidéw niepemosprawnych do szkot i placowek ksztalcenia
specjalnego o charakterze ,specjalistycznym® od 2 wrze$nia 2019r.  Zastepca
Burmistrza wyjasénit, ze (...) przewozy te zostafy nazwane ,0 charakterze
specjalistycznym’, gdyz beda przewozami zamknigtymi, realizowanymi specjalnie
do tego dostosowanymi pojazdami, z ktorych bedg korzystaly wylacznie dzieci
posiadajgce orzeczenie o pofrzebie ksztafcenia specjalnego z gmin i powiatu
zwigzku.

(akta kontroli str. 387-398, 418-421, 572-580, 1008-1015)

1.3. W umowie nr 2/2019 z 29 marca2019r. na przewoz jednego ucznia
niepetnosprawnego zawarto zapisy m.in.: a/ okreélajgce obowigzki wykonawcy
dotyczace sposobu realizacji przedmiotu zamowienia, w tym zasad organizacji
transportu i opieki (t. wymagania dotyczace pojazdu realizujgcego dowdz i jego
wyposazenie; miejsce odbioru ucznia oraz migjsce jego powrotu; wymaganie
dotyczace zatrudnienia opiekuna; okreslenie godziny, na ktéra miat by¢ dowieziony
uczen 8:00 oraz godziny odwozu 15:15; zapisy dotyczace obowigzku zapewnienia
dowozu zastepczego w czasie 30 minut w przypadku awarii lub innego zdarzenia
na trasie uniemozliwiajgcego kontynuowanie jazdy), b/ dotyczace prawa
zamawiajacego do skontrolowania w kazdym czasie trwania umowy w zakresie jego
zgodnosci z wymogami technicznymi, ¢/ zastrzegajgce na rzecz zamawiajacego
prawo zamowienia na koszt wykonawcy innego $rodka transportu, w sytuacji
nierzetelnego wykonania ustugi, np. braku $rodka transportu w danym dniu,
podstawienia nieodpowiedniego $rodka transporiu, razacego, nieuzasadnionego

9



spoznienia, braku dyspozycyjnosci lub braku osoby sprawujacej opieke. Ponadto
zamawiajacy miat prawo obnizy¢ proporcjonalnie wynagrodzenie, jak rowniez prawo
do wypowiedzenia umowy w trybie natychmiastowym; d/ dotyczace kar umownych
w przypadku odstapienia od umowy z powodu okolicznosci, za ktére odpowiadat
wykonawca. Ww. postanowienia umowy zabezpieczaly interes Gminy oraz ucznia
niepetnosprawnego objetego dowozem i opiekg podczas tego dowozu.

— (akta kontroli str. 420-421)

Zwiazek ,Jedz z nami", dziatajac na podstawie art. 22 ust. 1 pkt. 4 i ust. 8 ustawy
0 publicznym  transporcie  zbiorowym zawart umowy z 30 grudnia 2016T.
i z 30 grudnia 2017 r. bezposrednio z PKS Strzelce Opolskie, jako podmiotem
wewnetrznym Powiatu Strzeleckiego w rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 .
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego idrogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70%5. PKS Strzelce Opolskie, jako Spotka, w kidrej Powiat Strzelecki jest
whascicielem 99% akcji Spotki2s stanowi podmiot wewnetrzny w rozumieniu art. 5
ust. 2 ww. rozporzadzenia. W umowach tych okreslono obowigzki wykonawcy
dotyczace m.in. zapewnienia cigglosci Swiadczonych ustug, w tym do zapewnienia
zastepczych $rodkéw transportu w przypadku awarii lub innego zdarzenia
uniemozliwiajacego Swiadczenie ustug za pomocg taboru do tego przeznaczonego,
przestrzegania rozktadow jazdy, zapewnienia wiaSciwej jakosci obstugi pasazerow
pod wzgledem regularno$ci, komfortu podrozy i jego wiaSciwego oznakowania.
Ponadto z zapisbw umowy wynikalo, ze ustugi $wiadczone bedg taborem
posiadajgcym wazne badania techniczne, spelniajgce wymagania przeciwpozarowe
i umozliwiajgce sprawng ewakuacje pasazerow w sytuacji kryzysowej. Przewidziano
rowniez mechanizmy kontroli realizacji przewozow w autobusach, na dworcach
i przystankach w zakresie spetnienia okreslonych parametrow jakosciowych i innych
zasad zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug okreslonych w umowie. Ponadto
zastrzezono prawo do rozwigzania umowy, w tym w przypadku naruszenia istotnych
postanowien umowy oraz uprawnienie do naliczenia kar umownych w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug stanowigcych przedmiot umowy.
(akta kontroli str. 685-814)

W zakresie pozyskiwania informacji przez Gming o kwocie wyptaconych PKS
Strzelce Opolskie rekompensat zgodnie z zawartymi umowami oraz o wynikach
kontroli u Operatora realizowanych przez Zwigzek ,Jedz z nami” na podstawie tych
uméw, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) Gmina Lesnica nie uzyskiwafa
bezposrednio informacji o kwocie wypfacanych operatorowi rekompensat.
Rekompensaty sq wypfacane przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego i podlegaja
weryfikacji przez odpowiednie organy/stuzby. Wszelkie sprawy zwigzane
Z dziatalno$cia Zwigzku (w tym sprawy wywigzywania sie Operatora z umowy
o $wiadczenie ustug publicznych) sq kazdorazowo w razie potrzeby omawiane
i poddawane dyskusji na posiedzeniach Zwigzku lub bezposrednio rozstrzygane
przez Zwigzek lub przez Operatora.

(akta kontroli str. 1188, 1198)

2.4. Zarzadzeniem nr 2/2011 Kierownika GZO z1marca2011r. w sprawie
sprawowania opieki nad uczniami w czasie dowozu do szkoly i odwozu ze szkoly
obowigzujgcym w gminie Le$nica wprowadzono regulamin w tym zakresie.
Okreslono w nim m.in. zadania opiekuna oraz zadania szkoty w czasie dowozu
i odwozu oraz wymagania dotyczace opieki w czasie przewozu dzieci. W okresie od

2Dz U. UE. L.2016.354.22.
B \Wrascicielem 461999 akeji jest Powiat Strzelecki, a wiadcicielem 1 akcji jest Zwiazek powiatowo-gminny
~Jed? z nami”.
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1 stycznia 2017 r. do 28 wrze$nia 2018 r. opieka realizowana byta na podstawie
umoéw zlecenia, zawartych przez GZO z osobami fizycznymi. W roku szkolnym
2016/2017 zawarto 6 takich uméw, z czego dwie na czas okreslony, tj. od 1do
30 wrzesnia 2016 1. oraz od 2 do 3 lutego 2017 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze
w pierwszym przypadku nastapito rozwigzanie umowy na wniosek opiekunki,
natomiast w drugim przypadku wynikato to z konieczno$ci zabezpieczenia opieki
podczas czesci odwozow na kierunku Goéra Sw. Anny ze wzgledu na nieobecnoét
opiekunki na state sprawujacej opieke nad dzie¢mi na tej trasie. W latach szkolnych
2017/201812018/2019 do 28 wrzesnia 2018 r. opieke sprawowaly cztery osoby.

Od 1 pazdziernika 2018 r. opieka podczas przewozow szkolnych realizowana byta
natomiast przez Zwigzek ,Jedz z nami". Zastepca Burmistrza poinformowat, ze {...)
kazdy przejazd autobusu szkolnego odbywa sig wraz z opiekunem.

(akta kontroli str. 422-440, 662-665, 1008-1013, 1135, 1138)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje od Dyrektora
Zespotu Placowek O$wiatowych w Leénicy, ze w okresie objetym kontrolg sposob
organizacji dojazdu umozliwiat kazdemu z 10 ucznidw?” ww. placowki udzial we
wszystkich zajeciach zgodnie z planem lekcji i adekwatnie do potrzeb wskazanych
worzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W razie koniecznoSci
pozostawania tych uczniéw w szkole z uwagi na czas oczekiwania na transport byli
oni objeci zajeciami w $wietlicy szkolnej. Czas dojazdu ww. uczniow do Zespotu
Placowek OSwiatowych w Le$nicy wynosit od 10 do 35 minut, jedynie w okresie od
19 lutego 2018 r. odwdz na linii Le$nica-Czarnocin dotyczacy dwdch ucznidw wzrost
z 35 minut do 70-75 minut, natomiast przywéz na linii Czarnocin-Lesnica z 30 minut
do 55 minut. W roku szkolnym 2018/2019 na ww. trasie odwoz wynosit juz 35 minut,
a przywdz 30 minut. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) Czas przewozéw
uczniéw w okresie od 19 lutego 2018r. do 21 czerwca 2018 r. na wskazanych
trasach ulegf zmianie z powodu objazdu w migjscowodci Lichynia, gdzie
remontowany byf most i nie byto mozliwo$ci wytyczenia krotszego objazdu.

(akta kontroli str. 639-643, 653, 1090-1092, 1099-1124, 1134-1138, 1184)

Réwniez w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano informacje od
Dyrektora Zespotu Niepublicznych Szkét w Kedzierzynie-Kozlu odno$nie dojazdu
jednego ucznia do ww. szkoly w okresie od 1 kwietnia do 19 czerwca 2019r.
transportem zorganizowanym przez Gming na podstawie umowy nr 2/2019
z 29 marca 2019r. Z przekazanych informacji wynikato, ze sposob organizacii
dojazdu do szkoly umozliwiat uczniowi udzial we wszystkich zajeciach zgodnie
z planem lekcji i adekwatnie do potrzeb wskazanych w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Zastepca Burmistrza wyjasnit rowniez, ze (...) z informacji
pozyskanych od matki wynika, Zze codziennie przez 3 dni syn po zajeciach
uczestniczyt w zajeciach opiekuriczych w  $wietlicy ~prowadzonej przez
wykwalifikowang kadre. (...) Z rozmowy z rodzicem wynikafo, Zze dowdz trwat ok 20
minut (7:30-7:50), podobnie odwdz 15:15-15:35. (...) Godziny dowozdw i odwozow
zostaly ustalone na podstawie zapotrzebowania zlozonego ustnie przez rodzica.
(akta kontroli str. 639-643, 653, 1090-1092 1096-1098)

21 7 tego w latach szkolnych: 2016/2017 — czterem uczniom, 2017/2018 i 2018/2019 - trzem uczniom.
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Przystanki komunikacyjne, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina oraz
warunki i zasady korzystania z nich, okreslono uchwatami Rady Miejskiej w Le$nicy
nr XXX/156/13 z dnia 25lutego 2013 r.28 oraz nr XXXIX/207/2018 z dnia
26 lutego 2018 r.29

(akta kontroli str. 548-543)

Organizacja dowozu ucznidw odbywalta sie poprzez wykorzystanie regularnych
kursow otwartych (z ktorych moze skorzystat kazdy pasazer) oraz zamknietych
kursow specjalnych — zorganizowanych wylgcznie dla ucznidéw niepefnosprawnych.
Ogledzinom poddano dwie sposréd czterech linii, na ktérych organizowany jest
dowdz uczniéw niepetnosprawnych z terenu Gminy30, W wyniku ogledzin ustalono,
ze w trakcie regularnego kursu otwartego (autobusem PKS Strzelce Opolskie),
kierowca nie zatrzymywal sie na wszystkich przystankach przewidzianych
rozktadem jazdy, co spowodowane bylo brakiem pasazerow chcacych wysig§c
z pojazdu lub wsigs¢ do niego w danym miejscu. Przejazd specjalny byt realizowany
przez autobus z wykorzystaniem niestandardowych miejsc postojowych, co
oznaczato, ze w razie braku przystanku w najblizszej okolicy, kierowca podjezdzat
pod dom danego dziecka oraz bezpo$rednio pod placowki szkolne. Kierowca
wykorzystywal takze miejsca przystankowe transportu publicznego - wyznaczone
przystanki autobusowe. Realizujac przejazd specjalny kierowca w razie
konieczno$ci modyfikowat zaplanowang wczesniej trase, co zwigzane bylo z liczbg
dzieci korzystajacych wdanym dniu z transportu, a takze znatezeniem ruchu
i wystepowaniem ewentualnych przeszkod na lini. W trakcie obu przejazdow
w pojazdach znajdowaly sie opiekunki, ktére sprawowaly opieke nad uczniami.

W toku ogledzin stwierdzono ponadito:

— w czasie dowozu dzieci niepetnosprawnych z terenu Gminy do placowek
o$wiatowych oraz odwozu do domu, zapewniony byt odpowiedni poziom opieki
nad uczniami w trakcie wsiadania do autobusu, w trakcie jazdy oraz w trakcie
wysiadania uczniow z pojazdow;

— spos6b organizacji ww. przejazddw zapewniat dotarcie uczniéw do migjsc
docelowych w wyznaczonym czasie;

— na dwoch objetych ogledzinami przystankach brak byto informacji dotyczacych
godzin odjazdéw $rodkow transportowych (rozktadu jazdy), co bylo niezgodne
z art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Ustalono, ze
Zarzadcg i wiascicielem tych przystankow jest Powiat Strzelecki.

— na dwoch ww. przystankach brak bylo utwardzonego miejsca dla oséb
oczekujacych na przewoz, wsiadajgcych i wysiadajgcych z pojazdow. Wskazane
przystanki nie byly rowniez zlokalizowane na chodnikach - co nie pozwalato na
zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pasazerow. W przypadku
jednego z wymienionych przystankéw stan taki byt przejsciowy - wynikat
z przeprowadzanego remontu drogi.

Najwyzsza Izba Kontroli zlecita Opolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi

Transportu Drogowego przeprowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania

przepisow ruchu drogowego oraz dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem

publicznego transportu zbiorowego w Gminie Lesnica przez PKS Strzelce Opolskie.

8 W sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, kiérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Leénica oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

8 7mieniajaca uchwale w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych, ktdrych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Le$nica oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankdw.

%1) Linia regularna: Leénica Publiczne Gimnazjum - Raszowa Szkota Podstawowa — Laki Kozielskie 1 - Laki
Kozielskie 2 - Krasowa 1 - Krasowa 2 - Lesnica, 2) linia specjaina: Zalesie Slaskie, ul. Strzelecka 118/1 -
Lesnica, ul. Zyrowska 26 - Lesnica, ul. Kozielska 20 - Kedzierzyn-Kozle, ul. Piastowska 19 - Kedzierzyn-Kozle,
ul. M. Konopnickiej 2.
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faktycznego

W przekazanym NIK protokole kontroli drogowej?!, przeprowadzonej 5 wrzesnia
2019r., nie stwierdzono nieprawidtowosci. Organizacja i wyposazenie szeSciu
przystankoéw oraz organizacja przejazdow dzieci niepefnosprawnych na dwoch
liniach komunikacyjnych (facznie 35,6 km) umozliwiata zachowanie bezpieczenstwa
oczekujacych, wsiadajacych i wysiadajacych. W przypadku dwdch przystankow,
brak ww. elementow mogt mie¢ negatywny wplyw na mozliwos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 548- 565, 1226-1228)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w powyzszym
zakresie.

3. Zapewnienie rodzicom lub opiekunom prawnym
niepetnosprawnych dzieci i miodziezy zwrotu
poniesionych  przez nich  kosztow  dowozu
realizowanego we wiasnym zakresie

3.1. W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 do GZO wplynelo Igcznie
27 wnioskow  rodzicow ucznidw  niepetnosprawnych 0 zapewnienie  zwrotu
poniesionych przez nich kosztow dowozu do przedszkoli, szkét i placowek
o$wiatowych realizowanego we wtasnym zakresie®?. Rodzice zapewniali dowoz
swoim niepetnosprawnym dzieciom wiasnym samochodem oraz w jednym
przypadku oprécz ww. $rodka transportu réwniez komunikacjg publiczng. Rodzice
wnioskujac 0 zwrot kosztow dowozu wtasnym $rodkiem transportu nie wskazywali
na niedogodno$¢ komunikacji publicznej lub tez, ze dowdz zapewniony przez Gming
nie odpowiadat potrzebom niepetnosprawnego ucznia. W przypadku wniosku
rodzica jednego dziecka z 7 lutego 2019 . uprawniony wniést o zwrot kosztow
dowozu wiasnym samochodem do czasu zorganizowania dowozu przez Gming.
Ww. dowdz dziecka do szkoly polozonej poza Gming zostal przez nig
zorganizowany od 1 kwietnia do 19 czerwca 20191 na podstawie umowy 2/2019
z 29 marca 2019 r. zawartej z prywatnym przedsiebiorcg, o ktorej mowa w pkt 2.1
bi2.2. niniejszego wystapienia. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) w zwigzku
z ofrzymanym  wnioskiem rodzica, pojawifa sie potrzeba zorganizowania
dodatkowego przewozu na trasie wykraczajacej poza granice Gminy: na trasie
Lesnica — Kedzierzyn-Kozle. Ze wzgledéw organizacyjnych, prawnych oraz
krotkiego czasu na realizacje ustugi — Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Jedz z nami” nie
byt w stanie podja¢ sie organizacji tego przewozu. Zostafy jednak podjete dziafania
zmierzajgce do przejecia tego zadania przez Zwigzek. W wyniku analizy mozliwosci
zorganizowania tego przewozu przez porozumienie z gming Strzelce Opolskie oraz
rozeznania wsrod przewoznikéw prywatnych - zawarta zostala umowa z 2/2019
z29 marca 2019 z p. Roter na okres IV-VI 2019. Do czasu zorganizowania
przewozu rodzice dowozif dziecko do szkoly.

(akta kontroli str. 441-488, 506-542, 651, 1014-1015)

3.2. W zwigzku ze ztozonymi 28 wnioskami zawarto 21 uméw w zakresie zwrotu
kosztow przejazdu samochodem prywatnym i w jednym przypadku rowniez
komunikacjg publiczng. Gmina zwracata koszly za dowdz niepetnosprawnego

3 Nr WITD.DLP.VII11000/271/19
% 7 tego w roku szkolnym: 2016/2017 - 6, 2017/2018 - 10, 2018/2019 - 11.
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dziecka do przedszkola, szkoly i do placowki oSwiatowej oraz za powrot rodzica do
miejsca zamieszkania. W przypadku siedmiu wnioskow rodzicow obejmujacych lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019, dotyczacych czterech ucznidw odmoéwiono
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o zapewnienie bezplatnego transportu i opieki
w czasie przewozu, o ktorym mowa w art. 39 ust. 4 pkt. 1 i 2 ustawy Prawo
oSwiatowe. W szeSciu przypadkach jako przyczyne odmowy wskazywano
wnioskowanie przez rodzica o zapewnienie bezptatnego transportu i opieki do
szkoly, ktora nie byta najblizsza w rozumieniu art. 39 ust. 4 pkt. 1 ww. ustawy.
GZOw tych przypadkach w zwigzku ze speianiem przez Zespdt Placowek
Oswiatowych w Lesnicy geograficznego kryterium bliskosci, kazdorazowo otrzymat
informacje od dyrektora tej placowki, ze zapewnienia ona mozliwos¢ realizacji
ksztalcenia ww. uczniow zgodnie z trescig zalecen zawartych w orzeczeniu
o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego. Ww. informacje zostaly rowniez zawarte
w odpowiedziach udzielonych rodzicom w sprawie negatywnego rozpatrzenia ich
wnioskow przez Gmine.
W jednym przypadku, ze wzgledu na ukorczenie 21 lat przez ucznia, o czym
stanowi art. 39 ust. 4 pkt. 1 ustawy Prawo oSwiatowe, obowigzek zapewnienia
dowozu tego ucznia przez Gmine wynikat z art. 39 ust. 4 pkt. 2 tej ustawy. Jednakze
ze wzgledu na niewchodzenie w sklad wnioskowane] przez rodzica placowki
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, o ktorym mowa w przywotanym powyzej
przepisie, odmowiono pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze (...) Whniosek zlozony przez rodzica na rok szkolny 2018/2019,
w zwigzku z ukonczeniem przez syna (...) 21 lat, badany byf pod katem spetnienia
warunku zawartego w art. 39 ust. 4 pkt. 2 ustawy (...). Przepis ten dotyczy dowozu
ucznidw  niepefnosprawnych — do  odrodka  rewalidacyjno-wychowawczego,
a wopisanej Sytuacji jak wynika z wniosku rodzica, uczen niepefnosprawny
uczeszcza do Zespotu Szkét Specjalnych nie zawierajacego w swojej strukturze
oSrodka szkolno-wychowawczego. Z uwagi na powyzsze, nie zawarto umowy na
zwrot kosztéw dowozu dziecka na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia ww. wnioskow taczna warto$¢ tych kosztow
wyniostaby 47,5 tys. zt, z tego w roku szkolnym 2017/2018 - 12,2 tys. zt i w roku
szkolnym 2018/2019 - 35,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 385, 441-488, 504-543, 1185-1186, 1220-1225)

W zwigzku z ww. odmowami i nie zawarciem przez Gmine stosownych umow
rodzice tych uczniow nie wystepowali na droge sadowg z zadaniem uznania takie]
odmowy za bezpodstawng. Ponadto udzielgjac odméw Burmistrz nie pouczat
0 przystugujacym rodzicom tych uczniow prawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze {(...)
W zwigzku z faktem, iz procedura zwrotu kosztéw dowozZenia uczniow
niepetnosprawnych kofczy sie zawarciem umowy, staje sie czynnoscig cywilno-
prawng. Nie ma normatywnego aktu, ktory reguluje obowigzek pouczenia
0 przystugujacym prawie do ziozenia skargi. Przepisy prawne wprost wskazujg
przypadki, gdzie jest ustawowy obowigzek pouczenia o mozliwosci wniesienia
odwotania lub skargi.

(akta kontroli str. 504-543, 1010-1011, 1017, 1189)

W jednym z ww. przypadkéw w zwigzku z otrzymang odmowa rodzic zwrécit sie do
Ministerstwa Edukacji Narodowej za po$rednictwem Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z prosbg o udzielenie informacji w zakresie wskazania
podstawy odwotania si¢ od decyzji odmownej i uzyskania zwrotu kosztow
codziennego dowozenia dziecka do szkoly. Pismo to zgodnie z wtasciwoscig zostato
przekazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do Burmistrza. W odpowiedzi
udzielonej rodzicowi z dnia 3 grudnia 20181, Burmistrz poinformowat, ze {...)
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zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgqdami administracyjnymi (...), przystuguje prawo do wniesienia skargi do
Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  w  Opolu.  Skarge do  sqdu
administracyjnego wnosi si¢ za poSrednictwem organu — Burmistrza LeS$nicy,
ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekfe prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi.

(akta kontroli str. 523-543, 1010-1011)

3.3. W okresie objetym kontrola, GZO dokonywat zwrotu kosztow dowozu uczniow
niepetnosprawnych na podstawie zawartych uméw zrodzicami. Zgodnie z ich
trescig, zwrotu tych kosztéw dokonywano w oparciu o zlozone przez rodzicow
oSwiadczenia potwierdzone przez przedszkole lub szkote, w ktdrym podawano
liczbe dni obecnosci ucznia w tych placéwkach. W latach 2017-2019 (I péirocze)
z tego tytulu poniesiono wydatki w kwocie 78,3 tys. z133. We wszystkich objetych
kontrolg przypadkach, kwoty naliczane byly we wiasciwy sposob, w oparciu
oustalenia zawarte w umowach. Burmistrz poinformowal, ze (...) S$rodki
przeznaczone na ten cel pochodzity z budzetu Gminy Lesnica. Na ten cel Gmina
nie otrzymywala zadnych dotacji lub subwencji zewnetrznych. Srodki przekazywano
na rachunki bankowe rodzicow w ciggu 1 do 22 dni od dnia zlozenia ww.
oswiadczenia w GZO, a w jednym przypadku po czasie 45 dni od jego ziozenia.
Gtowna ksiggowa GZO wyjasnita, ze wplata na konto po 45 dniach
najprawdopodobniej wynikata zbledu w trakcie dokonywania zaplanowanych
wczesniej przelewow. Blad ten zostat skorygowany niezwlocznie po jego

dostrzezeniu
(akta kontroli str. 276-277, 455, 456-487, 593-618, 1008, 1014, 1199-1204, 1219)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci:

W przypadku jednej, prawidtowo ustalonej kwoly naleznej z tytulu zwrotu kosztow
przejazdu dla rodzicow za dowdz dziecka do przedszkola za miesigc marzec
2019 1., GZO przekazat na rachunek bankowy rodzica kwote nizsza niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia, wediug zasad okreSlonych w umowie nr 6/2018
z 3 wrzesnia 2018 r.3¢ Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza: w miesigcu lutym (zwrot
kosztow za styczeri) pomytkowo dwukrotnie zostata przelana na rachunek bankowy
rodzica kwota 247,40 zt. Wmarcu (zwrot kosztow za luty) naliczenie wynosilo
197,92 zt i kwota ta zostata zaliczona na poczet nadpfaty. W kwietniu (zwrot kosztéw
za marzec) naliczona kwota wyniosta 445,32 zl. Pomytkowo natomiast
zaksiegowano kwote 395,84, ti. w wysokoSci pomnigjszonej o nadpfate powstalg
w lutym. (...) W zwigzku z mylng ewidencjg na koncie ksiegowym rodzica widniata
nadplata w wysoko$ci 49,48 z, ktorg rodzic zwrdcif na rachunek GZO {...).

(akta kontroli str. 610-611, 1205-1218)

W okresie objetym kontrolg Gmina we wiasciwy sposob zapewniata rodzicom
niepeinosprawnych dzieci i miodziezy zwrot poniesionych przez nich kosztow
dowozu realizowanego we wiasnym zakresie. Gmina naliczala kwoty przeznaczone
do zwrotu we wiasciwy sposob a nastepnie przekazywata je na rachunki rodzicow.
Stwierdzona jednostkowa nieprawidlowo$¢ dotyczaca niewyptacenia przez Gming
calej, whasciwie naliczonej kwoty z tytutu zwrotu kosztéw dowozu, zostata usunieta
w trakcie trwania kontroli.

3 7 tegow: 2017r. — 34,3 tys. zt, w 2018 r. — 30,5 tys. zt oraz w 2019 (I polrocze) - 13,5 tys. zt.
¥ Wskazana, naliczona kwota wyniosta 445,32 2, podczas gdy wplata na rachunek bankowy rodzica wyniosta
395,84 zt (roznica w wysokosci 49,48 zi).
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IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opoie,%wrzeénia 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Agnieszka Broszczak Dyrektor

specjalista kontroli panstwowe;
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Wojciech Golenski
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