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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lasowice Wielkie, Lasowice Wielkie 99A, 46-282 Lasowice Wielkie'

Daniel Gagat Wojt Gminy Lasowice Wielkie2 od 6 grudnia 2006 r.

1. Rozpoznanie potrzeb w  zakresie organizacji dojazdow  uczniow
niepenosprawnych do szkét, placéwek i osrodkow

2. Udzielanie zamowien dotyczacych dowozu ucznidw niepetnosprawnych

3. Zapewnienie rodzicom lub opiekunom prawnym niepeinosprawnych dzieci
i mtodziezy zwrotu poniesionych przez nich kosztow dowozu realizowanego we
wlasnym zakresie

Lata 2017-2019 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
okreséw wczesniejszych, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wplyw na
wykonanie zadarn objetych zakresem przedmiotowym kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/67/2019 z 18 lipca 2019 .
(akta kontroli str. 1, 2-7)

1 Dalej: Urzad Gminy.
2 Dalej: Wajt.
3Dz, U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalno$ci

Wojt zorganizowat dzieciom i miodziezy, w tym niepetnosprawnym, bezptatny
transport i opieke w czasie przewozu do szkét i osrodkéw, w sposob dostosowany
do ich potrzeb i umozliwiajacy optymalizacje czasu dojazdu i oczekiwania na dowoz
po zajeciach. Zadanie wtasne w zakresie transportu publicznego Gmina realizowata
we wspbipracy z Powiatem Kluczborskim. W wyniku tej wspétpracy wykonywanie
przewozu dzieci i miodziezy, w tym niepetnosprawnych, powierzono spdice
komunalnej, zgodnie z umowg zawartg na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowyms. Umowa ta
zabezpieczata interesy Gminy, a przeprowadzane przez pracownikow Urzedu
Gminy kontrole jej realizacji nie wykazaty nieprawidtowosci. Opieke podczas dowozu
zapewnialy osoby zatrudnione w Urzedzie Gminy posiadajace odpowiednie
kwalifikacje i przeszkolenie, a wykorzystywane do przewozdw $rodki transportowe
uwzgledniaty m.in. potrzeby niepetnosprawnych.

Rodzicom (opiekunom) uczniom dzieci niepetnosprawnych, na podstawie zawartych
z Wojtem uméw, zapewniono zwrot kosztéw przejazdu ucznia i opiekuna do szkoty,
przy zastosowaniu uzgodnionych przez strony stawek. Gmina zorganizowata
i zapewniata bezpfatny dowo6z wszystkim uczniom zamieszkatym na terenie Gminy,
w tym uczeszczajgcym do specjalnego oSrodka szkolno-wychowawczego
w Kluczborku oraz uczniom zamieszkatym na terenie innych gmin uczeszczajacych
do szkét i placdwek prowadzonych przez Gmine Lasowice Wielkie.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowoéci nie miaty bezposredniego wptywu
na realizacje objetego kontrolg zadania.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie organizaciji dojazdow
dzieci i wucznidw niepetnosprawnych do szkéf,
placowek i osrodkow

1.1. W Gminie Lasowice Wielkie? zadania o$wiatowe, w okresie od 1 wrzesnia
2017 r. do 31 sierpnia 2019r.8 realizowano w 12 placéwkach zorganizowanych
w Zespole Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnym w Lasowicach Wielkich® oraz

- Zespole Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnym w Chocianowicach™. Do placéwek

tych uczeszczato tacznie 619 ucznidow!'. Od 1 wrzesnia 2019r. w Gminie
obowigzywat ustalony przez Rade Gminy Lasowice Wielkie'2 plan sieci publicznych
szkét podstawowych dostosowany do nowego ustroju’s,

Rada uchwalita Strategie rozwoju Gminy Lasowice Wielkie'4, ktdra nie obejmowata
szczegotowo tematyki uczniéw niepetnosprawnych. W Strategii rozwigzywania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéina, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5Dz U. z2018r. poz. 2016 ze zm.

6Qceny czastkowe to oceny dziafalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

7 Dalej: Gmina.

8 Uchwata nr XXVII/168/17 Rady z 29 marca 2017 r.

9 Przedszkola samorzadowe w: Chudobie, Laskowicach i Lasowicach Wielkich oraz szkoly podstawowe: w Chudobie,
Laskowicach i w Lasowicach Wielkich (z oddziatami gimnazjalnymi).

10 Przedszkola samorzadowe w: Jasieniu, Gronowicach i Chocianowicach, szkoly podstawowe w: Jasieniu, Gronowicach,
Chocianowicach oraz gimnazjum w Chocianowicach.

11 Stan na 25 pazdziernika 2018 r.

12 Dalej: Rada.

13 Uchwala nr VII/44/19 Rady Gminy Lasowice Wielkie z 27 marca 20191,

14 Uchwala nr X/54/15 z 23 wrze$nia 2015 1.
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probleméw spotecznych Gminy Lasowice Wielkie na lata 2013-2020' w odniesieniu
do o0séb niepetnosprawnych, bez wyodrebnienia niepetnosprawnych dzieci
i uczniéw, przedstawiono m.in. liczbe 0séb niepetnosprawnych, realizowang dia te]
grupy pomoc, a takze instytucie wsparcia na terenie Gminy i Powiatu
Kluczborskiego.
Wojt wyjasnit m.in., ze: W Strategii rozwoju Gminy na lata 2015-2020 nie zawarto
informacji zwiqzanych z nigpelnosprawnoscia dzieci i mtodziezy, co wynikato z celu
opracowywania i przyjecia tego dokumentu. Natomiast w Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych Gminy na lata 2013-2020, nie odniesiono sig wprost do
zagadnien dotyczacych uczniow z niepeinosprawno$ciami, w tym dotyczqcych
zapewnienia warunkow ksztafcenia uczniom niepeinosprawnym. Wynikafo to
gléwnie z tego, Ze zagadnienia obejmujace uczniow niepefnosprawnych, wskazane
byty w ogdinym zakresie i dotyczyly wszystkich 0s6b niepelnosprawnych
zamieszkatych na terenie Gminy, bez ich podziatu np. na wiek, migjsce
zamieszkania. Jednak w toku prowadzonych prac zwigzanych z uchwalaniem tego
dokumentu, w szczegdinosci na komisjach Rady, dostrzegano grupg
niepetnosprawnych, kidra stanowita jeden z gtdwnych powodéw korzystania ze
wsparcia pomocy spofecznej.

(akta kontroli str. 284-313, 314-338, 730-735, 736-739, 944-946)

1.2, Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 . Prawo oswiatowe'
Wéjt, w terminie do 31 pazdziemika, przedstawit Radzie informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych Gminy za poprzedni rok szkolny, tj..
— 25 pazdzierika 2018 r. za rok szkolny 2017/2018;
— 30 pazdziernika 2017 r. za rok szkolny 2016/2017;
— 17 pazdziemika 2016 r. za rok szkolny 2015/2016'7.
Ww. informacje obejmowaty m.in. dane o: wynikach egzaminu gimnazjalnego
i 0 wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora o$wiaty,
strukturze organizacyjnej, charakterystyce placéwek, zatrudnieniu w placowkach
i szkotach, osiggnieciach w nauce, sporcie, a takze 0 udziale uczniow w konkursach,
imprezach i spotkaniach. W zakresie realizacji przez Gming obowiazkow dowozenia
ucznidw, w tym niepetnosprawnych, zawarto informacje dotyczace wytacznie liczby
uczniow dowozonych do szesciu placéwek bedacych w strukturze Zespotu
Gimnazjalno-Szkolno-Przedszkolnego w Lasowicach Wielkich (138 osdb na 287
uczeszczajacych do tych placowek). '
Wojt wyjasnit m.in., ze: Ze wzgledu na brak obowigzku prawnego nie podawano
danych (informacji) dotyczacych realizacji przez gming o dowozeniu uczniéw do
szkét i placowek, w tym uczniow niepetnosprawnych. Jednak na komisjach Rady
(resortowej i w sprawach budzetu) oraz sesji, na kidrej takie informacji
przedkladano, ja, mdj zastepca lub inspektor oéwiaty przekazywali rézne informacje
i dane niezawarte w tych dokumentach, a zwigzane bezposrednio lub po$rednio
z oéwiata. Dotyczyly one takze dowozu dzieci i miodziezy, w tym zwigzanych
z niepelnosprawnymi, do szkét i placéwek oraz zasad organizacji dowozu
i ponoszonych kosztow. Nie wszystko byfo dokumentowane i znalazfo sig w tych
informacjach.

(akta kontroli str. 8-30, 31-53, 54-71, 944-946)

15 Uchwala nr XXIl/164/12 z 28 grudnia 2012 .

16Dz U.z2019 r. poz. 1148 ze zm.

17 Obowigzek przedstawienia przez Woita Informacii o stanie realizacji zadai o$wiatowych w Gminie za rok szkolny 2015/2016
wynikat z art, 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2016 1. poz. 1943 ze zm.), ktéry zostat
uchylony art, 15 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo oswiatowe (Dz. U.
2 2017 r, poz. 60) z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
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1.3. W systemie informacji o$wiatowej'8, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oéwiatowej'?, wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r., 2017 r.
i 2018 1. wykazano w Gminie odpowiednio: 2, 1 i 1 ucznidw posiadajgcych
orzeczenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktdrym Gmina obowigzana byla
zapewni¢ korzystanie z bezpfatnego transportu lub zwrot kosztéw przejazdu. W SIO
prowadzonym na podstawie przepisdw ustawy o nowym SIO, wg stanu na dzien
29 lipca 2019 r. wykazano 10 uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi2e,
W badanym okresie liczba ucznidw, ktérym wydano orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
wynosita odpowiednio: 2016/2017 - 8; 2017/2018 - 10; 2018/2019 - 13.
W wyniku weryfikacji danych dotyczacych ucznidw niepetnosprawnych,
zgromadzonych w gminnej bazie SIO na potrzeby naliczania subwencji oSwiatowej
na lata 2017-2019 ustalono natomiast, ze wg stanu na 30 wrze$nia 2016, 2017
12018 (do subwencji oswiatowej odpowiednio na 2017r., 2018r. i 2019r)
wykazano odpowiednio — 6, 8 i 11 ucznidw niepetnosprawnych. Takie same
dane przekazane zostaty Gminie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
w kwestionariuszach subwencyjnych (jako projekty do naliczenia $rodkow) na
kolejne lata, do ktérych Gmina nie wniosta uwag. W metryczkach subwencji
oSwiatowej uwzgledniono w odpowiednich wagach (P4-P7) niepetnosprawnych do
naliczenia kwot subwencji oswiatowej (na lata 2017-2019: 6, 8 i 11). Liczby te
odpowiadaty liczbie dostarczonych przez rodzicow lub opiekunow do szkét orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych (6 w2016 ., 8 w2017 r.i 11 w2018r.).

(akta kontroli str. 339-346, 347-360, 559-573, 884-901, 903-905)

Uczniom niepetnosprawnym, zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe
Gmina miata obowigzek zapewni¢ bezptatny transport i opieke w czasie przewozu
do szkoty (placowki) lub zwrot kosztow przejazdu ucznia oraz jego opiekuna na
zasadach okre$lonych w umowie zawartej miedzy woéjtem a rodzicami, jezeli
dowozenie i opieke zapewniajg rodzice?!.

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 Gmina zapewnita zorganizowany
transport publiczny (zbiorowy) i opieke dla wszystkich dzieci niepetnosprawnychz?,
Z takiej mozliwosci korzystato odpowiednio: 6 (sposrod 8 uprawnionych), 9 (10) i 10
(13) os6b. W Urzedzie brak byto dokumentéw wskazujacych, ze informowano
rodzicéw (opiekundw) o uprawnieniach wynikajacych z art. 39 ust. 4 ustawy Prawo
oswiatowe.

Wojt wyjasnit m.in., ze: Wg dyrektorow tych placowek, przekazywali oni ustnie
rodzicom (opiekunom prawnym) informacje o przystugujacych ich dzieciom
uprawnieniach w zakresie dowozu publicznym transportem zbiorowym lub zwrotu
poniesionych kosztow dowozu we wilasnym zakresie. (...) Dzieci i uczniowie
posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego lub o potrzebie zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych (...) byly w calym okresie objetym kontrola (od
1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019r. i takze wczesniej) dowozeni na koszt
Gminy przez przewoznika PKS Kluczbork, z ktérym Gmina miata zawartg stosowng
umowe lub tez na wniosek prawnego opiekuna Gmina, na podstawie zawartej
umowy, zwracafa koszty przejazdu dziecka i opiekuna. Dyrektorzy placéwek
(zespotow) odwiatowych (...) zostali zobowigzani do pisemnego informowania

18 Dalej: SI0.

19 Dz, U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. poz. 273 ze zm., dalej: ustawa o SIO. W okresie objgtym kontrolg, do dnia
1 marca 2019 r. system funkcjonowat zgodnie z organizacjg, i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1900 ze zm.), dalej: ustawa o nowym SIO.

2 Wedtug informacji zawartych w nowym SIO, dane wyszczegélnione w tej bazie aklualizowane sa biezago.

2 Do 31 sierpnia 2017 r. podobne regulacje w tym zakresie zawarto w art. 17 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty.

2 Dotyczy wszystkich niepelnosprawnych, ktérych rodzice (opiekunowie) przediozyli orzeczenia o potrzebie kszlalcenia
specjalnego albo o potrzebie zajgC rewalidacyjno-wychowawczych zaréwno przed rozpoczecie danego roku szkolnego jak
i w trakcie jego trwania.
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rodzicow (opiekundw) dzieci i uczniow niepefnosprawnych posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawezych (...) o przystugujcych im formach dowozenia uczniow do szkét
i placowek o$wiatowych. Dyrektoréw zobowigzano réwniez do przechowywania ww.
dokumentacj.
Wéit, na podstawie art. 14a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, a nastgpnie art. 32
ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe, w latach 2016-2019 (do 30 czerwca), zgodnie
zwnioskami rodzicow dwojga dzieci objetych 'obowiazkiem przedszkolnym,
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zawart umowy
ustalajace zasady zwrotu kosztéw dowozu tych dzieci do publicznych placéwek
przedszkolnych realizujacych nauczanie specjaine?. Dla jednego dziecka umowy
zawarto na lata szkolne 2016/2917, 2017/2018 i 2018/2019, a dla drugiego na rok
szkolny 2016/2017 (do 30 kwietnia 2017r. w zwigzku ze zmiang miejsca
zamieszkania). '
(akta kontroli str. 224-256, 339-360, 559-573, 579-581, 725, 843-844, 903-905, 920-
921)

1.4.W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 w Gminie nie
funkcjonowaty szkoty, placéwki lub oérodki realizujgce ksztatcenie specjaine
uczniow niepetnosprawnych. W latach tych do szkét i przedszkoli prowadzonych
przez Gming uczeszczalo odpowiednio — 8, 10 i 13 uczniow posiadajacych
orzeczenia 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego albo o potrzebie zajg¢
rewalidacyjno-wychowawczych. Wszyscy ww. uczniowie zamieszkiwali na terenie
Gminy. Gmina zapewniata rowniez zorganizowany transport publiczny dla uczniow
(odpowiednio do roku szkolnego: 5-7, 8 i 5-6) zamieszkujgcych na terenie Gminy2*
do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Kluczborku?. Autobus
dojezdzat na przystanek zlokalizowany w Kluczborku przy ul. Sienkiewicza
bezposrednio przy Osrodku.

(akta kontroli str. 316-370, 371-380, 381-390, 424-425, 579-581)

1.5.Wydatki na realizacie przez Gming obowigzku dowozu  uczniow
niepenosprawnych planowano i rozliczano w rozdziale 80113-Dowozenie uczniow
do szkét. Obejmowaty one m.in. finansowanie dowozu na zlecenie Gminy, zwrot
kosztow dowozu poniesionych przez rodzicéw, zakup biletéw dla uczniow
nieuprawnionych oraz wynagrodzenia opiekunéw. W latach 2017-2019 (do 30
czerwca) w rozdziale tym zaplanowano i wydatkowano odpowiednio (w tys. zf): 333
i308; 312 i 293; 318 i 185. W objetym kontrola okresie Gmina nie realizowata
samodzielnie dowozu uczniow, a wydatki zwigzane z zawarciem umowy zlecenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego Przedsigbiorstwu Komunikacji
Samochodowej Spétka z 0. 0. w Kluczborku2 wyniosty odpowiednio (w tys. zt): 209,
210 i 130. W wyniku realizacji obowiazku zwrotu kosztow ponigsionych przez
rodzicow (opiekundw) z tytulu samodzielnego zapewnienia dowozu Gmina
wydatkowata natomiast (w tys. zi): 49, 37 i 22, w tym uczniom niepeinosprawnym:
13,7i4.

» Wychowanie przedszkolne tych dzieci prowadzono w Przedszkolu specjalnym nr 9 w Kluczborku oraz Przedszkolu
Publicznym nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w Kluczborku.

20\ tym bylo trzech uczniow, ktérzy w roku szkolnym 2016/2017 zamieszkiwali w Domu Dziecka, ul. Stawowa 19, Lasowice
Mate.

% Uczniowie kontynuowali naukg w szkole podstawowej specialnej, gimnazjum specjalnym, szkole specjalne]
przysposabiajace] do pracy, zasadniczej szkole zawodowej specjalnejfbranzoviej szkole | stopnia specjalnej.

% Dalej: PKS Kluczbork.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Kwoty wydatkowane na realizacje obowigzku dowozu uczniéw niepetosprawnych,
ustalone wedtug proporcjonalnego ich udziatu w sumie wydatkéw poniesionych na
organizacje dowozu wszystkich uczniéw do szkdt i placowek, stanowity odpowiednio
(wtys. zl): 7,9i3.

(akta kontroli str. 75-88, 89-104, 105-118, 426-432)

1.6. Rada, zgodnie z art. 32 ust. 7 oraz art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe,
uchwatg nr XLII/274/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r. okreslita zasady zwigzane
z zapewnieniem bezpfatnego transportu i opieki w czasie przejazdu do szkoty
i przedszkola uczniom zamieszkatym na terenie Gminy?”. Zgodnie z trescig tej
uchwaty Gmina zapewnita, bez wzgledu na odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do
szkoty lub placowki, przewéz wszystkim uczniom zamieszkalym na jej terenie.
Bezpfatny transport zapewniono takze uczniom zamieszkatym poza tym terenem,
ktorzy ze wzgledu na bliskie sasiedztwo uczeszczali do placowek oswiatowych, dia
ktorych organem prowadzacym byta Gmina2®. W uzasadnieniu do uchwaly
wskazano, ze podjecie uchwaty ma na celu prawne uregulowanie przewozonych
dzieci i uczniow do placowek, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina. Wojt
wyjasnit, ze: Jednym z gtownych celow przedstawienia projektu uchwaty Radzie byto
zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim uczniom w drodze do i ze szkoly, ogdine
podniesienie komfortu | skrdcenie czasu dojécia do placowki i do migjsc
zamieszkania.
Dla ucznidw tych Gmina nabywata ulgowe miesieczne bilety imienne, na ktore
wydatkowano w 2018 r. 370 zt, a w | pétroczu 2019 r. - 575 z129,
Dowdz wszystkich ucznidw realizowany byt na podstawie umowy z przewoznikiem
(PKS Kluczbork) w ramach publicznego transportu zbiorowego realizowanego
w ramach 12 linii w regularnej komunikacji przewozu 0sdb z 62 kursami.

(akta kontroli str. 72, 426-432, 902, 944-946)

1.7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zawarta z innymi gminami porozumien
w sprawie realizacji zadania publicznego - zapewnienie uczniom niepetnosprawnym
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu.

(akta kontroli str. 153-179, 180-217, 920-921, 944-946)

1.8. Do Urzedu nie wptynely skargi ani wnioski dotyczace dowozu uczniow do szkot
i placdwek oswiatowych Gminy.
(akta kontroli str. 845-847, 944-946)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo tego, ze kontrolowana jednostka dysponowata rozbieznymi informacjami
dotyczacymi liczby uczniéw niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ktérym Gmina obowigzana byla zapewnic korzystanie
z bezpfatnego transportu lub zwrot kosztow przejazdu, w ramach nadzoru, o ktérym
mowa w art. 57 ustawy Prawo oSwiatowe nie zapewnita wyeliminowania
przypadkow nierzetelnego gromadzenia przez szkoty w SIO danych w tym zakresie.
W trakcie kontroli ustalono, ze w SIO, prowadzonym zgodnie z art. 105 ustawy
onowym SIO, wg stanu na 30 wrzesnia 2016r., 2017 r. i 2018r. w zakresie
dowozenia uczniéw®!, wykazano w Gminie 2, 1 i 1 ucznidw posiadajacych

7 Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego poz. 2421.

2 Gmina w zakresie dowozu tych uczniéw nie zawierala porozumien z innymi samorzadami.

2 Koszt biletu miesiecznego dfa jednego ucznia - 1 zt.

% Dotyczy roku szkolnego 2018/2019.

3 Zbidr danych o uczniach, wehodzacy w sklad SIO, obejmuje m.in. dane o liczbie uczniow, ktérzy sq dowozeni lub otrzymujg
zwrot kosztow przejazdu na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe, z uwzglednieniem odlegioéci od miejsca
zamieszkania do szkoty lub placéwki oswiatowej (art. 107 ust. 3 pkt 2 lit. bustawy o nowym SI0).
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ww. orzeczenia, ktorym Gmina zobowigzana |byta zapewni¢ korzystanie
z bezpfatnego transportu lub zwrot kosztéw przejazdu. Wedtug natomiast danych
przekazanych do kontrolowanej jednostki przez Dyrektorow szkét, jak tez
zgromadzonych w SIO i wykorzystanych na potrzeby podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej® uczniéw niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego lub orzeczenia o potrzebie zajgc rewalidacyjno-
wychowawczych w badanym okresie byto®: w roku szkolnym 2016/2917 - 6;
2017/2018 - 8, 2018/2019 - 11. L

Realizujacy zadania w imieniu organu prowadzacego szkoly Inspektor Oswiaty
rozbieznosci te wyjasnit m.in. tym, ze: uczniowie byli przypisywani, jako uprawnienie
do dowozenia tak jak zwykli uczniowie, ; bez wyszczegdlniania ich
niepefnosprawnosci. W placéwkach oswiatowych (...) nie bylo uczniow
z niepefosprawnoscig ruchowa, dla ktérych zgodnie z art. 39 Prawa o$wiatowego
wystepowafaby ~ potrzeba  organizacji  specjalnego  dowozu  pojazdem
przystosowanym do przewozu 0sob niepelnosprawnych ruchowo. Wszyscy
uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ' ksztafcenia specjalnego lub
o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, byli w calym okresie objgtym
kontrolg (od 1 stycznia 2016 1. do 30 czerwca 2019 . i takze wczesniej) dowozenie
na koszt gminy przez przewoznika PKS Kluczbork, z ktérym Gmina miata zawartg
stosowng umowe lub tez na wniosek prawnego opiekuna gmina zwracat koszty
przejazdu dziecka i opiekuna. :

Wojt potwierdzit wyjasnienia Inspektora Oéwiaty w Gminie oraz wyjasnit, ze:
Ze strony dyrektorow szk, ani pracownikéw merytorycznie wypeniajacych SIO, nie
kierowano do mnie lub Inspektora O$wiaty Zadnych uwag lub pytan dotyczacych
sposobu wypetniania SIO w  szczegdlnosci dowozenia dzieci i uczniow
niepemosprawnych. Na najblizszej naradzie z dyrektorami szkét i placowek
przypomne o koniecznosci rzetelnego i biezgcego podawania danych do SIO.

(akta kontroli str. 339-353, 354-360, 557-558, 559-573, 575-578, 843-844, 920-921)

Uczniom, w tym niepetnosprawnym, umozliwiony zostat bezpfatny transport do szkot
i placowek oswiatowych na terenie Gminy. Wydatki na dowozy, w wysokoSci
zapewniajacej petng i terminowq realizacje zadania, ujete zostaly w planie
finansowym Gminy na poszczegdine lata objete kontrolg. Stwierdzono jednak, ze
dane dotyczace uczniéw niepetnosprawnych, ktbrym Gmina zobowigzana byfa
zapewni¢ bezptatny dowdz lub zwrot kosztéw takiego przejazdu zawarte w SIO nie
byly w petni rzetelne, a kontrolowana jednostka w ramach uprawnien nadzorczych
nie doprowadzita do wyeliminowania wystepujacych rozbieznosci.

2. Udzielanie zaméwien dotyczacych dowozu ucznidw
niepetnosprawnych

2.1. Dowdz ucznidw, wtym niepetnosprawnych, realizowany byt na podstawie
art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z umowq
zawartq z operatorem — PKS Kluczbork. Dow6z uczniow do szkot i placowek Gmina
realizowata w ramach publicznego transportu zbiorowego, z wykorzystaniem 12 linii
w regulamej komunikacji przewozu osob 62 kursami3. Ponadto Gmina zwracata

2Zqodnie z art. 12 ustawy 0 nowym SIO dane dziedzinowe ucznia obejmujg m.in. dane zwigzane zwczesnym
wspomaganiem rozwoju, zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz ksztatceniem specjainym. Na podstawie art. 42 pkt 1
tej ustawy dane te do zbioru danych ucznia przekazujg szkofa lub placowka oSwiatowa organizujgca wezesna wspomaganie
rozwoju, zajgcia rewalidacyjno-wychowawcze oraz ksztalcenie specjaine,

% Dotyezy uczniow, kiérzy przediozyli wiasciwe orzeczenia do szkét i placéwek do dnia 30 wrzesnia danego roku.

% Od dnia 1 stycznia 2018 1. do 30 czerwca 2019 r. W poprzednim ckresie obowigzywania umowy {od 1 stycznia 2017 1.)
zadanie realizowano w ramach 12 linii w regularnej komunikacji przewozu 0sob z 63 kursami.
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koszty dowozu realizowanego przez rodzicow, zgodnie z zawartymi w tym zakresie
umowami.
(akta kontroli str. 153-217)

Gmina i Powiat Kluczborski w dniu 24 lipca 2013 r. zawarty z PKS Kluczbork umowe
0 wsplfpracy w zakresie realizacji zadan okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym3> oraz w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym. Podstawg zawarcia tej umowy byto porozumienie z 24 lipca
2013 r. Gminy z Powiatem Kluczborskim w sprawie wspdinej realizacji zadan
zwigzanych z dowozem ucznidw do szkét i placowek oSwiatowych oraz publicznym
transportem zbiorowym. W umowie wskazano, ze wspétpraca ta bedzie polegata na
wspolnym zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w trybie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
z podmiotem wewnetrznym Powiatu Kluczborskiego w rozumieniu art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziemnika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70%, PKS Kluczbork jako Spétka, w ktorej
Powiat Kluczborski posiadat 97% udziatow w kapitale zaktadowymd’ stanowita
podmiot wewnetrzny w rozumieniu art. 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W dniu 24 lipca 2013 r. Gmina i Powiat Kluczborski zawarly z PKS Kluczbork
umowe o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy,
w tym ustug transportu uczniéw do szkét i placéwek, bedacych realizacjg zadania
Gminy wynikajacego z ustawy o systemie odwiaty oraz ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W umowie PKS Kluczbork zobowigzany zostat m.in. do
zapewnienia ciggtosci Swiadczonych ustug, opracowywania corocznie rozkfadow
jazdy, zapewnienia wtasciwej jakosci obstugi pasazeréw, w tym z uwzglednieniem
potrzeb 0sob niepemosprawnych, uzgadniania z Gming m.in. zmian w rozktadzie
jazdy i usytuowaniu przystankéw. Zobowigzanie Gminy obejmowato m.in.
zapewnienie opieki uczniom w czasie przewozu, nabywanie dla uczniéw imiennych
biletow miesiecznych38, a takze przekazywanie wynagrodzenia i rekompensaty3® za
wykonane ustugi. W umowie przewidziano uprawnienia do kontroli $wiadczenia
ustug przez przedstawicieli Gminy. W zatacznikach do umowy ustalono m.in. rozkfad
jazdy i usytuowanie przystankoéw. Umowa zawarta zostata na okres od 1 wrze$nia
2013 r. do 31 grudnia 2016 r.40

Petnigcy w okresie zawarcia ww. umowy funkcje Starosty Kluczborskiego
o$wiadczyt m.in., ze: poszukujgc rozwigzan na wzrost przychodéw PKS Kluczbork
i jej usamorzadowienie, zaproponowaliémy kilku gminom (najpierw trzem, potem
tych gmin byto osiem), wspdfprace w realizacji ich zadar wiasnych obejmujacych
transport zbiorowy, w tym Zzapewnienie dowozu dzieci i miodziezy do szkét
i placdwek oswiatowych. Zalezato nam na tym, aby pofaczy¢ publiczny transport
zbiorowy z obowigzkiem gmin polegajgcym na dowozie uczniow do szkét. Czyli
polgczyliémy w naszych umowach realizacp dwdch zadan samorzadowych:
transport publiczny i dowoz dzieci do szkol, w tym niepetnosprawnych. To dafo

%Dz U.z2019r., poz: 506 ze zm.

%Dz U. UE. L.2016.354.22.

3 Wiascicielami pozostate] czesci udziatdw jest Gmina Byczyna i Gmina Kluczbork.

3 Z uwzglednieniem ulg wynikajacych z art. 5a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 . o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295 26 zm.).

® Gmina zobowiazana byla do wpfat tytutem nabycla imiennych miesiecznych biletéw dla ucznidw wplat na poczet
rekompensaty (wg umowy: kwota pienigzna przekazywana PKS Kluczbork za realizacie ustug objetych umowa). Roczne
rozliczenie rekompensaty zawierato poniesione przez PKS Kluczbork koszty i uzyskane przychody wynikajace z realizacii
umowy (gdy w roku budzetowym Gmina wplaci nadmierng rekompensalg, . przewyzszajaca kwote rzeczywiscie nalezng PKS
Kluczbork, przewoznik nie zwraca Gminie nadwyzki rekompensaty, a przeznacza je na podwyZzszenie jakosci wykonywanych
ustug, w przypadku niedostatecznej wptaty rekompensaty, 1j. niepokrycia kwoty naleznej PKS Kluczbork, wéwezas Gmina nie
dokonuje zadnej dodatkowej wptaty).

“ Wydatki poniesione przez Gming na realizacije tej umowy w latach 2014-2016 wyniosly (tys. zf) - 172, 184 201.
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prace naszemu przewoznikowi, a jednocze$nie w,sposéb zgodny z regulacjami
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, uczynito transparentnymi dla gmin
koszty przejazdu kazdego kilometra. Dzigki tym' umowom kazdy przejechany
kilometr stat sie rentowny dla naszego przewoznika. Dodatkowo przejazdy na
wszystkich trasach odpowiadajacych potrzebg dzieci i miodziezy, w tym
niepelnosprawnych, staty sie dostgpne dla migszkancow. W tym zakresie
zastosowalismy przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie
zbiorowym. Dlatego tez gléwnym celem zawarcia umow o wspdipracy ustig
w zakresie publicznego transportu zbiorowego <z Gming Lasowice Wielkie
(io$mioma innymi  samorzgdami  gminnymi) | byto  zaspokojenie  potrzeb
przewozowych w publicznym przewozie pasazerskim poprzez organizowanie
publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieriem zasad zapewnienia przez
Gming, jako zadania wlasnego, bezplatnego tfansportu i opieki dla dzieci
i miodziezy do szkot i placowek (...). W czasie realizacji uméw strony uzgoanity, ze
dzieci i miodziez nigspetniajaca wymogu art. 39 ust. 2 i 3 Prawa oSwiatowego,
dowozona byfa do szkét i placéwek Gminy Lasowice Wielkie na podstawie
bezptatnych biletéw, a od 1 wrze$nia 2018 r. biletow za 1zt (platnych przez Gming).
W ramach tych przewozéw zapewniony byt takze dowoz dzieci i miodziezy
niepetosprawnej. Przy zawieraniu i realizacji umow (z wszystkimi gminami)
kierowali§my sie takze zapewnieniem przez PKS $rodkéw transportowych
umozliwiajgcych m.in. transport 0séb niepetnosprawnych, w tym o ograniczonej
sprawno$ci ruchowej. Realizacja tych umow okazafa sie dobrym rozwigzaniem,
gdyz uregulowata na dobrym poziomie transport zbiorowy, w tym dowdz dzieci
i mlodziezy do szkot i placéwek przez gminy realizujgce w tym zakresie zadanie
wilasne oraz dla PKS, ktéremu realizacja tych uméw zapewnita stale przychody na
okreslonym poziomie. Powyzsze dziatanie, jak réwniez modernizacja Spofki
wplynefo takze na zakup nowego taboru (...) udato sig zakupic trzynascie nowych
autobuséw niskoemisyjnych. Nowy tabor zostat zakupiony przez Powiat Kluczborski
i wniesiony, jako aport do Spdtki komunalnej PKS Kluczbork w 2018 r.

(akta kontroli str. 391-393, 394-423, 592-593, 911-915, 916-919)

Od 1 stycznia 2017 r. dowodz uczniéw, w tym! nigpetnosprawnych, do szkét
i placéwek oéwiatowych na terenie Gminy realizowany byt przez PKS Kluczbork na
podstawie umowy zawartej 21 grudnia 2016 r#" w oparciu o art. 22 ust. 1 pkt 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Postanowienia umowy odpowiadaty
tresci art. 25 ust. 3 ww. ustawy i okreslaty m.in.: przedmiot (Swiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy, w tym ustug transportu
uczniow do szkdt i placowek), obowiazki i uprawnienia stron, zasady realizacji ustug,
zasady finasowania i rozliczania $wiadczonych ustug, monitoring i kontrole
wykonywanych ustug, kary umowne, zasady zmian umowy, okres obowigzywania
(od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 r.), a takze warunki rozwigzania umowy.
Zgodnie z pkt 3.1.1. ppkt 2 i ppkt 6 tej umowy PKS Kluczbork, jako Operator
zobowigzat sie do wyznaczenia do obstugi przewozow kierowcow o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych, posiadajacych okreslone odrgbnymi przepisami
uprawniania oraz do zapewnienia wiasciwej jakoSci obstugi pasazerow pod
wzgledem regulamosci, komfortu podrézy, czystosci taboru i jego wiasciwego
oznakowania, w tym z uwzglednieniem potrzeb o0sOb niepetnosprawnych.
W zatgcznikach do umowy ustalono: plan przedmiotowo-finansowy (w tym nakfady
na realizacje ustug objetych umowa i naleznej rekompensaty za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. w wysoko$ci 207 000 zt brutto), rozklad jazdy i umiejscowienie
przystankdw oraz szczegbtowy sposob obliczania rekompensaty. Umowa
przewidywata, ze zapewnienie opieki uczniom w czasie przewozu do szkot nalezy

41 Dalej: umowa z 21 grudnia 2016 r.



do obowigzkbw Gminy. Postanowienia umowne umozliwialy realizacje
obowigzkowych zadan Gminy w zakresie transportu ucznidw do szkét i placowek,
w tym uczniow niepetnosprawnych, o kidrych mowa w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo o$wiatowe oraz prawidtowo zabezpieczaly interesy Gminy.
Przyjecie powyzszego rozwigzania Wojt uzasadnit nastepujaco: w  okresie
poprzedzajacym zawarcie z PKS Kluczbork i Powiatem umowy w dniu 21 grudnia
2016r. na Swiadczenie ustug publicznych w Zzakresie publicznego transportu
zbiorowego, analizowane byly rozne rozwiqzania w celu zapewnienia przez Gming
uczniom, w tym niepetnosprawnym, dowozu do szkét i placéwek o$wiatowych na jak
najwyzszym poziomie. Za takim rozwigzaniem przemawiato m.in.: bardzo dobra,
partnerska realizacja zadan przez PKS Kluczbork w okresie ponad 3 lat, mozliwos¢
rzeczywistego i szybkiego wptywania Gminy na rozklady jazdy i linie komunikacyjne
dostosowane optymalnie do rozpoczynania i koficzenia zajg¢ w szkofach
i placowkach, mozliwos¢ kontroli przewozow (m.in. punktualno$é, stan Srodka
transportu, estetyka, jego czystosc). Istotng sprawe stanowita liczba i stan $rodkéw
transportowych, w tym dostosowanych do 0sdb niepetnosprawnych ruchowo oraz
kadra (kwalifikacje i do$wiadczenia). Nie bez znaczenia byt fakt, ze PKS Kluczbork
to spotka komunalna, w kidrej zatrudnieni sq takze mieszkaricy Gminy Lasowice
Wielkie. Bardzo istotng sprawq jest takie fakt, Zze wszystkie kursy sa
ogdlnodostepne dla mieszkancow, ktérzy mogg kupic u kierowcy bilet i dojechac
np. do lekarza, urzedu czy do Kluczborka. Ponadto, poza umowa na $wiadczenie
ustug publicznych, PKS Kluczbork udostepnia swoje autobusy dla dzieci i mtodziezy,
ludowych zespotow sportowych, ochotniczej strazy pozarmej, np. na wycieczki,
przewozy na zawody sportowe, w atrakcyjnych cenach.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu PKS Kluczbork: zawarcie z Gming Lasowice Wielkie
wdniu 21 grudnia 2016 r. umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy od 1 stycznia 2017,
poprzedzone bylo uzgodnieniami migdzy stronami umowy, co do jej tresci. Podczas
uzgodnien PKS w Kluczborku zaproponowat zmiane podstawy prawnej zawarcia
nowej umowy w stosunku do umowy z 2013 r. (zaproponowano art. 22 ust. 1 pkt 1
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w umowie z 2013 roku — art. 22 ust. 1
pkt 2 tej ustawy), ktbra zosiata przez Gmine zaakceptowana. Przedmiotem
uzgodnien byfy réwniez migadzy innymi: linie komunikacyjne, rozkfady jazdy, kwota
przeznaczona przez Gmine Lasowice Wielkie na sfinansowanie w 2017 r. dowozu
dzieci do szkot (zakup biletéw). Ponadto uzgodniono, ze PKS w Kluczborku z uwagi
na posiadane doswiadczenie w tym zakresie (wspdipraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji publicznego transportu zbiorowego)
przygotuje projekt umowy, ktora miataby obowigzywac od 1 stycznia 2017,
i przediozy go Gminie do akceptacji.

(akta kontroli str. 153-179, 180-194, 195-199, 200-217, 574, 805-836, 944-966)

Jak wskazano powyzej, zawarcie umowy z 21 grudnia 2016r. nastapito na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
tj. Swiadczenie ‘ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego miato byé
wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu ww. rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu: Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzierika 2007r.
Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 1 tej ustawy, do bezposredniego zawarcia umowy nie
stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych?2, z wytaczeniem art. 35. Z przepisu tego wynika zatem obowigzek
ustalenia wartosci zamoéwienia nie wczesniej niz trzy miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia
sq dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz szeS¢ miesigcy przed dniem wszczecia

2Dz U.z2018r. poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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postepowania 0 udzielenie zamdwienia, fezeli przedmiotem zamdwienia sq roboty
budowlane. Ustalenia w tym zakresie opisano szczegélowo w dalszej czgéci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym Gmina opublikowata ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1-3 w terminie nie
kr6tszym niz jeden rok?,
Prezes Zarzadu PKS Kluczbork poinformowat m.in., ze: W zwigzku z obustronng
wolg kontynuowania z dniem 1 stycznia 2017r. wspdipracy w zakresie realizacyi
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Lasowice Wielkie (w tym
dowozu dzieci do szkdt) wyrazong na spotkaniu w Urzedzie Gminy Lasowice Wielkie
(pazdziernik 2015r.) PKS w Kluczborku poinformowat Organizatora (Gmina)
0 konieczno$ci zamieszczenia w trybie art. 23 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym ogloszenia o zamiarze bezpoSredniego zawarcia umowy, o kiorym mowa
w art. 22 ust 1 ww. ustawy. Ponadto podczas spotkania PKS w Kluczborku z uwagi
na posiadane do$wiadczenie w tym zakresie (wspdtpraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji publicznego transportu zbiorowego)
zadeklarowat pomoc przy zredagowaniu tresci ogloszenia.
(akta kontroli str. 73-74, 153-194, 195-199, 200-217, 574, 805-811, 930-973)

Do dnia kontroli NIK#, umowa z 21 grudnia 2016 r. zostala czterokrotnie zmieniona
na podstawie pisemnych anekséw?s. Zmiany te obejmowaly modyfikacje planu
przedmiotowo-finansowego w zakresie zwiekszenia naktadow na realizacje ustug
i naleznej rekompensaty“6 oraz korekty rozktadéw jazdy. Wojt wyjasnit, ze wszystkie
zmiany w umowie, w szczegdinosci w zakresie rozkltadéw jazdy i finii
komunikacyjnych, w kazdym przypadku byly szczegdlowo analizowane m.in. pod
katem zapewnienia sprawnego i bezpiecznego dowozu uczniow do szkét
i placowek.

(akta kontroli str. 153-194, 195-196, 197-199, 200-217, 574, 805-811, 944-946)

W umowie z 21 grudnia 2016 r. przewidziano mozliwo$¢ przeprowadzania przez
uprawnionych przedstawicieli Gminy kontroli zakresu i jakosci ustug, punktuainosci
przewozow oraz prawidtowosci przekazywanych przez PKS Kluczbork dokumentow.
Upowazniony pracownik Urzedu przeprowadzit trzy takie kontrole*’, w wyniku
ktérych potwierdzono prawidiowos¢ wykonywania przewozow i nie sformutowano
uwag ani wnioskow.

Zgodnie z ww. umowa zapewnienie opieki w czasie przewozu uczniow do szkot
nalezato do obowigzkéw Gminy. Obowigzek te realizowaly trzy osoby, zatrudnione
w Urzedzie na podstawie umow o prace w niepefnym wymiarze czasu pracy (po %2
etatu). Dodatkowo, w przypadkach koniecznosci uzupeinienia zespotu opiekundw,
opieke sprawowat Inspektor O$wiaty. Obowigzki opiekuna ustalano w rozdziale |l
Regulaminu dowozenia i odwozenia uczniow szkét z terenu Gminy Lasowice
Wielkie’s. Wszystkie te osoby ukoriczyty w2018 r. szkolenia na temat: Opiekun
dzieci i mtodziezy w czasie dowozu do i ze szkoly. Wojt wyjasnit, ze: W przypadkach
koniecznodci zastepstwa lub pomocy w opiece sprawowanej podczas opieki

4 Qgloszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy w zakresie publicznego transportu zbiorowego opublikowano
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lasowice Wielkie w dniu 18 listopada 2015 r. Ogloszenie to zamieszone
zostalo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (nr 2015/164189) oraz, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, na stronie internetowej Urzgdu i na tablicy ogtoszen Urzedu.

29 sierpien 2019 r.

45 Nr 1 z 21 wrzesnia 2017 r., nr 2 z 20 grudnia 2017 r., nr 3 z 29 sierpnia 2018 r. oraz nr 4 z 11 grudnia 2018 r.

4 W tym za 2017 r. do kwoty 210 tys. zt brutto (tj. 0 4 000 zt wigcej niz w roku poprzednim) oraz za 2019 1. do kwoty 218 tys. zt
brutto, tj. o 8 000 zt wiecej niz w 2017 r. 12018 1.).

4 Kontrole przeprowadzono 21 pazdziernika 2017 r., 8 czerwca 2018 1.i3 czerwca 2019 .

 Zarzadzenie nr 106/11 Wojta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 29 listopada 2011 r. Regulamin dowozenia i odwozenia
uczniéw szkét z terenu Gminy Lasowice Wielkie oraz ustalenia zakresu obowiazkéw opiekuna ucznidw w trakcie realizacji
dowozu i adwozu, dalej: Regulamin dowozenia i odwozenia ucznidw.
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w czasie dowozu do szkoly i ze szkofy, opieke takq sprawuje Inspektor Oswiaty.
W tym czasie dodatkowo kontroluje prawidfowo$¢ realizacji danego przewozu (bez
sporzgdzenia dokumentacji kontrolnej).

(akta kontroli str. 153-179, 574, 726-729, 742-753, 805-811, 840-842, 938-946)

Prezes Zarzadu PKS Kluczbork wyjasnit, ze: w latach 2017-2019 (do 30 czerwca)
w zakresie realizacji umowy z 21 grudnia 2016 r. na terenie Gminy wykorzystywano
od trzech do czterech autobuséw (wszystkie przystosowane do przewozu 0séb
niepeinosprawnych) oraz, ze pojazdy te pod wzgledem technicznym byly
sprawdzane przez: kierowce podczas wykonywania obstugi codziennej pojazdu,
stacje kontroli pojazdow podczas przegladéw technicznych, stacje obstugi pojazdéw
(warsztat) podczas obstug technicznych (réwniez na stacji kontroli pojazdow), stacje
obstugi pojazdéw (warsztat) w przypadku zgloszenia przez kierowce usterki lub
awarii. Ponadto poinformowat, Ze kierowcy realizujgcy zadania przewozowe
w ramach publicznego transportu zbiorowego posiadajg wymagane prawem
uprawnienia i kwalifikacje.
Wydatki Gminy na realizacje obowigzku dowozu ucznidw (w tym wynagrodzenie
opiekundw) wyniosty w tych latach: 307 564 zt; 293 106 zt i 184 847 z, z tego na
dowdz osdb niepetnosprawnych: 19730 zt (dowdz zorganizowany® — 6820 zt
i dowoz przez rodzicow na podstawie uméw — 12 910 zf), 15831 zt (8 831 zti 7 000
zt) oraz 7 084 zt (3 484 zti 3 600 zt). Wydatki w latach 2017-2019 (do 30 czerwca)
na dowdz ucznidw, w tym niepetnosprawnych, realizowany na podstawie umowy
z 21 grudnia 2016 r. wyniosty odpowiednio: 209 469 zt, 209 982 zt i 130 067 zt,
(akta kontroli str. 119-135, 137-147, 148- 152, 426-432, 574, 805-811, 426-432)

2.2. Wg stanu na dzien przeprowadzania ogledzins' w Gminie dowozy uczniéw do

szkot i placowek, w tym ucznidw niepetnosprawnych, realizowano na 12 liniach

komunikacyjnych o tacznej dtugosci 99 km, na kidrych zorganizowano 84 przystanki.

Ogledzinom poddano 33 przystanki (39%) zlokalizowane na czterech liniach

komunikacyjnych o diugosci 34,7 km (35%), {;.:

— linia Nr 111637 Lasowice Wielkie — Trzebiszyn; przystanki - 6, dtugos$¢ linii - 8,7
km;

— linia Nr 111638 Lasowice Wielkie — Wedrynia; przystanki — 10, dtugo$¢ linii — 7,8
km;

— linia Nr 111665 Gronowice — Jasienie Przysitek Wawrzyricowski; przystanki - 9,
dtugo$¢ linii — 8,5 km;

— linia Nr 111667 Jasienie Przysiotek Wawrzyficowski, przystanki — 8, dtugo$c¢ linii
- 9,7 kms2,

W toku ogledzin stwierdzono m.in., Ze:

— na jednym przystanku (spo$réd 33, przystanek przy drodze krajowej) brak byto
informacji dotyczacych godzin odjazdéw $rodkdw transportowych (rozkiadu
jazdy), przewidzianych w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym; !

— na sze$ciu przystankach gminnych brak byto ich oznaczenia znakiem drogowym
D-15 Przystanek autobusowy, co bylo niezgodne z art. 2 pkt 13 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®® oraz z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy

8 Wydatki w zakresie dowozu zorganizowanego (PKS Kluczbork) na ucznia niepelnosprawnego obliczono proporcjonalnie do
wydatkéw na wszystkich uczniéw.

% Wydatki na dowdz zorganizowany w latach 2014-2016 (realizowany przez PKS Kluczbork) wynidst odpowiednio: 171 615 zk;
184 139 zti 200 536 21

51 Ogledziny przeprowadzono 7 sierpnia 2019 r.

52 W toku ogledzin wykorzystano m.in. aktualny rozkfady jazdy i umiejscowienia przystankéw poddanych ogledzinom linii
komunikacyjnych (zmiany wprowadzone aneksem nr 4 z dnia 11 grudnia 2018 r. do umowy z dnia 21 grudnia 2016r.) .
Na poddanych ogledzinom liniach komunikacyjnych byto 9 przystankéw gminnych, 12 powiatowych, 2 wojewddzki i 4 krajowe
(czest z przystankdw powlérzyta sie na réznych liniach komunikacyjnych poddanych ogledzinom).

53Dz. U.z 2017 r., poz. 1260 ze zm.
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z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogov'me54, z ktérych wynika m.in.,

ze przystanki powinny byé oznaczone w sposob okreslony w przepisach ustawy

Prawo o ruchu drogowym. |
Wskazuje to na nienalezyte wykonywanie obowiazkéw Wojta, jako zarzadcy drog
gminnych (art. 19 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznychss), co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
Wiaty przystankowe i fawki dla podréznych byly czyste i w dobrym stanie
uzytkowym. Rowniez wokét przystankéw zachowana byta czystosc.
Przedstawiciel Panstwowej Inspekcji Sanitamej w dniu 24 czerwca 2019r.
przeprowadzit  kontrole 14  przystankéw  komunikacyjnych w  siedmiu
miejscowoséciach na terenie Gminy®6 pod katem ich stanu technicznego i sanitarno-
higienicznego. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, jak tez nie
sformutowano zalecen, uwag ani wnioskow.
Wejt zawart z osobami fizycznymi umowy zlecenia sprzatania przystankéw
komunikacyjnych na terenie Gminy w 2019 r5 W umowach ustalono m.in., ze
wynagrodzenie miesieczne wynosi¢ bedzie 30zt za jeden przystanek, prace
porzadkowe beda wykonywane w zaleznosci od potrzeb, a w okresie zimowym
obejma takze odéniezanie przystanku i okolicy.

(akta kontroli str. 153-179, 200-217, 700, 701-704, 754-804)

W wyniku zleconej przez NIKS® kontroli, przeprowadzonej przez Wojewodzkg
Inspekcje Transportu Drogowego w Opolu w zakresie przestrzegania przez PKS
Kluczbork obowiazkéw i warunkéw przewozu drogowego, przestrzegania przepisow
ruchu drogowego oraz prawidtowosci dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
publicznego transportu zbiorowego, réwniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 981-982)

2.3. Jak wskazano powyzej, w umowie z 21 grudnia 2016 r. Gmina zobowigzata sig
do zapewnienia opieki uczniom w czasie przewozu. W rozdziale | pkt 5 Regulaminu
dowozenia i odwozenia uczniow stwierdzono, ze Jezeli czas oczekiwania na
rozpoczecie zaje¢ po przyjezdzie do szkofy lub czas oczekiwania na odjazd
autobusu po zajeciach jest dtuzszy niz 10 minut, uczniowie oczekujq w $wietlicy pod
opieka nauczyciela oraz Kazda szkofa zobowigzana jest dostosowac plan zaje¢ do
uzgodnionych terminéw dowozenia uczniow. ,

Z analizy rozktadow jazdy oraz planéw zaje¢ w szkofach i placowkach, do ktorych
Gmina zapewniafa bezpfatny transport wynikalo, ze przed przyjazdem autobusu
zostata zapewniona opieka nauczyciela (dyzurujacego) lub wychowawcy w Swietlicy
szkolnej (w placowce) dla wszystkich uczniéw. Przyjazdy autobuséw uwzgledniaty
czas rozpoczynania zaje¢. Najwczes$niejszy przyjazd autobusu przed zajgciami
szkolnymi do miejscowosci Laskowice przewidziano na 7%, tj. 40 minut przed
rozpoczeciem zajec, natomiast $wietlica czynna byta od 7'5. W pozostatych pigciu
szkotach czas oczekiwania na pierwszq lekcje wynosit od 35 minut (Chocianowice)
do 16 minut (Jasienie). Rowniez wszystkie przedszkola byly czynne przed
przyjazdem pierwszego autobusu.

Po zakofczonych zajgciach dzieciom i miodziezy zapewniono mozliwosc
oczekiwania na transport w $wietlicach szkolnych lub przedszkolu (salach zabaw
i edukacyjnych) pod opieka nauczyciela lub wychowawcy.

5 Dz.U.z2019r. poz. 58 ze zm.

55 Dz.U.z 2018 r,, poz. 2068 ze zm.

5 Kontrolg, sanitamg objgto przystanki (gminne i innych zarzadcow) w: Chocianowicach, Lasowicach Wielkich (4 przystanki),
Chucoba (3 przystanki), Wedryni, Szumiradzie, Trzebieszynie (2 przystanki), Jasieniu (2 przestanki).

57 Uméw takich - 15, o podobnej tredci Wjt zawart z mieszkaricami miejscowosci, na kiérych zlokalizowano przystanki.
Wynagrodzenie miesigczne wynosito od 30 do 90 z4.

5 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojt wyjasnit, ze: uczestniczac z PKS Kluczbork w uktadaniu rozktadow jazdy
w kazdym przypadku pod uwage brane byly trasy i czasy dojazdéw z miejsc
zamieszkania do szkt i placéwek oraz powrotu do migjsc zamieszkania, a takie
liczby dojezdzajgcych. Nie jest to proste i optymalizujac trasy i czasy kursow
autobusow trzeba byto dokonywac réznych wybordw. Z tego tez niektore przyjazdy
do szkot przed zajgciami, np. do Laskowic (miejscowo$é pofozna na obrzezach
Gminy) byly 40 minut przed rozpoczeciem zaje¢ w szkole, a w innych
miejscowosciach nieco mniej. We wszystkich przypadkach przed rozpoczeciem
zaje¢ po przyjezdzie autobusu oraz po ich zakonczeniu wszystkie dzieci i miodziez
miafy zapewniong opieke nauczycieli i wychowawcdw w $wietlicach lub placéwkach.
Ponadto wyjasnit, ze: Przygotowanie rozkfadow jazdy autobuséw i tras dowozow,
w kazdym przypadku dokonywane jest z uczestnictwem przedstawiciela naszej
Gminy, a rozkfady te sg Scile powigzane z godzinami rozpoczynania i koriczenia
zajg¢ w szkofach i placéwkach oSwiatowych Gminy. Liczba dowozéw porannych —
na rozpoczecie zajec, jest mniejsza niz kurséw odwozacych uczniow do domow po
zakonczonych zajeciach. Wtedy jest wigcej kurséw, ktorych czasy odjazdow ze
szkot lub placéwek, uwzgledniajg rézne godziny zakanczania zajec. We wszystkich
szkofach i placowkach uczniowie majg zapewniong opieke ze strony nauczycieli lub
wychowawcow, w Swietlicach lub wyznaczonych do tego migjscach, do czasu
rozpoczecia zaje¢ oraz po ich zakonczeniu.
(akta kontroli str. 153-179, 200-217, 574, 700-708, 726-729, 805-811, 840-842, 906-
910, 938-946)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt nie zapewnit rzetelnego udokumentowania oszacowania wartosci
zamowienia dokonanego na podstawie art. 35 ustawy Pzp, zgodnie z art. 22 ust. 9
pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przed bezposrednim zawarciem
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia
21 grudnia 2016 r.
Wojt wyjasnit, ze: W Urzedzie nie ma dokumentacji dotyczacej oszacowania
wartosci zamowienia przewozow przed zawarciem w dniu 21 grudnia 2016 r. umowy
z PKS Kluczbork na Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu,
co wynikalo z niesporzadzenia dokumentu w tej sprawie. Jednak w trakcie ustalania
projektu umowy z PKS o $wiadczeniu ustug publicznych w zakresie dowozu dzieci
i mtodziezy z terenu Gminy Lasowice Wielkie do szkét i placéwek wychowawczych,
w tym uczniow niepetnosprawnych, zaréwno ja, mdj zastepca i skarbnik gminy,
analizowalismy. wartos¢ zamowienia. W tym zakresie porownywane byly koszty
zawieranej z PKS umowy z wydatkam: ponigsionymi przez Gmine na realizacje
zadania dowozenia dzieci i uczniéw do szkét placéwek oswiatowych w latach 2015
i 2016. Ceny dowozu byty poréwnywalne z dotychczasowymi kosztami powigkszone
o ewentualnq inflacje. Jednoczesnie podkreslam, ze przy poréwnywalnych kosztach
PKS gwarantowat wigkszy tabor transportowy, a w szczegdinosci takze mozliwosci
zapewnienia dowozu dzieciom i uczniom niepetnosprawnym, w tym z ewentuaing
nigpemosprawnoscig ruchowa.

Na podstawie wydatkow Gminy w latach 2014-2016 na tozsame ustugi (rozdziat
80113 Dowozema uczniow) ustalono, ze wydatki w tym zakresie w latach 2017-2019
(I pétrocze) dla PKS Kluczbork wzrastaty, rok do roku, od kilku do kilkunastu
procents®, i

(akta kontroli str. 137-147, 153-179, 426-432, 843-844, 911-915, 916-919, 920-921)

W latach 2014-2016 (w tys. zt): 172, 184 1201, w latach 2017-2018 odpowiednio 209 i 210, a w | pétroczu 2019 1. - 130.
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2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 15 ufﬁt. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, do dnia rozpoczecia kontroli NIK w Gminie
Lasowice Wielkie nie okreslono przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow
izasad korzystania z tych obiektow. Wojt nie zapewnit opracowania projekiu
uchwaly organu stanowigcego w sprawie okreslenia w Gminie przystankow
komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzyétania z tych obiektow przez
operatoréw i przewoznikéw, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. f
Wojt wyjasnit, zebrak uchwaty Rady Gminy Lasowice Wielkie okreslajacej przystanki
komunikacyjne oraz warunki i zasady korzystania z tych przystankéw wynikat
z przeoczenia tego obowigzku. Projekt uchwalty w sprawie okreSlenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Lasowice Wielkie, ktérych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Lasowice Wielkie, udostepnionych dla operatoréw
publicznego transportu zbiorowego i przewoznikéw drogowych oraz ustalenia
warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow, zostat juz przygotowany
i przekazany na komisje komunalno — rolna, ktéra projekt ten zaopiniowata
pozytywnie. Projekt tej uchwaly zostat przekazany radnym celem przeglosowania
i przyjecia podczas najblizszej sesji Rady Gminy Lasowice Wielkie w  dniu
28 sierpnia 2019 r.
W dniu 30 sierpnia 2019 r. W6jt przedtozyt kontrolerowi uchwate nr XI/88/19 Rady
Gminy Lasowice Wielkie z dnia 29 sierpnia 2019r. w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow.
(akta kontroli str. 153-179, 582-583, 754-804, 920-921, 977-980)

3. Przeprowadzone w dniu 7 sierpnia 2019r. ogledziny 4 sposrod 12 lini
komunikacyjnych o facznej diugosci 34,7 km (35%) wykazaly, ze na szesciu
(sposrod dziewieciu) przystankach gminnych brak bylo ich oznaczenia znakiem
drogowym D-15 — Przystanek autobusowy, o kiorym mowa w § 51 rozporzadzenia
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych: i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych®. Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a
ustawy o transporcie drogowym przez przystanek nalezy rozumie¢ miejsce
przeznaczone do wsiadania lub wysiadania @ pasazerow na danej linii
komunikacyjnej, oznaczone w sposob okreslony: w przepisach ustawy Prawo
oruchu drogowym, z informacjq o rozkladzie jazdy, z uwzglednieniem godzin
odjazdow Srodkéw transportowych przewoznika -drogowego uprawnionego do
korzystania z tego migjsca. Rowniez i przepisy ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (art. 4 ust. 1 pkt 13) wymagaja oznaczenia przystanku komunikacyjnego
zgodnie z ustawg Prawo o ruchu drogowym. W mys| natomiast art. 2 pkt 13 Prawa
o ruchu drogowym przystanek to misjsce zatrzymywania sig pojazdow transportu
publicznego, oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi.

Powyzsze braki wskazujg na nienalezyte wykonywanie obowiazkow przez Wojta,
jako zarzadce drég gminnych (art. 19 ust 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych),
gdyz to do obowigzkow zarzadcy drogi nalezy m.in., zgodnie z art. 20 pkt 5 tej
ustawy, realizacja zadan z zakresu inzynierii ruchu, bedacych istotnym elementem
organizowania ruchu na drogach. Jednoczesnie w my$l § 11 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegétowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem$' organizacje ruchu, w szczegénosci zadania techniczne polegajace
na umieszczaniu i utrzymaniu znakéw drogowych, urzadzen sygnalizaciji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzei bezpieczenstwa ruchu, realizuje co
do zasady na wiasny koszt zarzad drogi.

60 Dz, U. 2019 r., poz. 454, ze zm.
61 Dz, U. 22017 r., poz. 784.
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Opis stanu
faktycznego

Wéjt wyjasnit, m.in., ze: Brak oznakowania 6 gminnych przystankéw znakiem
arogowym D-15 - Przystanek autobusowy, wynika z przeoczenia tego faktu. Znaki
te, w odpowiedniej ilosci, zostaty juz zamowione, a pracownikowi gospodarczemu
wydatem polecenie stuzbowe o pilnym ich zamontowaniu na przystankach,
w mozliwie krétkim czasie po ich dostawie do Urzedu Gminy.
Przeprowadzone przez kontrolera powtéme ogledzinys? wykazaly, ze stwierdzone
poprzednio braki zostaty uzupetnione.

(akta kontroli str. 754-804, 843-844, 920-921, 922-929)

Gmina prawidtowo realizowata obowiazki w zakresie dowozu dzieci i miodziezy,
w tym niepetnosprawnych, do szkét i placowek oswiatowych. W tym celu, na
podstawie przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zawarta umowe
zPKS Kluczbork. Zapewniona zostata tez opieka nad osobami dowozonymi,
zarwno w trakcie przejazdu, jak tez w czasie oczekiwania na rozpoczecie i po
zakonczeniu zaje¢ lekeyjnych. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci
zwigzane byly z szacowaniem wartosci zamowienia przed zawarciem ww. umowy,
jak tez oznakowaniem przystankéw zlokalizowanych na drogach gminnych.

3. Zapewnienie rodzicom Ilub opiekunom prawnym
niepetnosprawnych dzieci i miodziezy zwrotu
poniesionych  przez nich  kosztow  dowozu
realizowanego we wiasnym zakresie.

3.1. Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 3 ustawy Prawo oswiatowe Gmina obowigzana byta
zapewni¢ uczniom niepetnosprawnym zwrot kosztow przejazdu ucznia, na zasadach
okreslonych w umowie zawartej migdzy Wojtem a rodzicami, jezeli dowozenie
i opieke zapewniajg rodzice. Rodzice dwdch uczniow niepetnosprawnychs? wystapili
do Wéjta z wnioskiem o zwrot kosztéw dowozu ucznia do placdwki wiasnym
pojazdem®4, w wyniku czego zawarte zostaly porozumienia (umowy) obejmujacy
dany rok szkolny. W porozumieniach tych ustalono m.in. zasady zwrotu kosztow
dowozu do placéwki, dzienng liczbe kilometrow, stawke za 1 km, odpowiedzialnos¢
rodzica za przewo6z ucznia, sposob potwierdzania obecnosci ucznia w placéwce
(wykaz obecnosci potwierdzony przez dyrekiora placowki), zasady zwrotu dla
rodzicow kosztéw dojazdu. W kazdym roku szkolnym, przed zawarciem
porozumienia (umowy) z rodzicami, przeprowadzane byly udokumentowane
negocjacje z Wojtem, w wyniku ktérych ustalano m.in. stawke za jeden km dowozu.
Wéjt wyjasnit:: Na wniosek rodzica (opiekuna) we wszystkich przypadkach
zawieratem umowe o transport i opieke w czasie przewozu do szkofy lub placowki,
Podpisanie umowy poprzedzaty negocjacje i ustalenie warunkow przewozu i opieki,
w tym brane byly pod uwage propozycje rodzicow. Ze swojej strony (lub mdj
zastepca) w kazdym przypadku bratem pod uwage m.in. rodzaj niepetnosprawnosci,
migjsce zamieszkania, stan techniczny drogi na trasie dowozu (niektére
migjscowosci potozone sq przy drogach o niskiej jako$ci oraz o niskim stopniu
utrzymania zimowego, wtedy stawka za kilometr byt nieco wyzsza), odleglos¢ do
szkoly lub placéwki. Umowa Zzawierana byla z rodzicami po wypracowaniu
satysfakcjonujgcych obie strony zasad.

: (akta kontroli str. 224-243, 244-256, 424-425, 944-966)

62\ dniu 21 sierpnia 2019 1.

683W roku szkolnym 2016/2017 - rodzice dowozili dwéch ucznidw (do 30 kwietnia 2017 r., gdyz rodzic wypowiedziat
porozumienie od 1 maja 2017 r. w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania; od 1 maja 2017 r. dowdz realizowany byt dla
jednego ucznia; natomiast w latach 2017/2018 i 2018/2019 dowéz prez rodzicow obejmowat w tych latach szkolnych —
jednego ucznia.

84 Formularz wniosku opracowany zostat w Urzedzie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

3.2, taczne wydatki Gminy na zwrot kosztéw dowozu uczniéw niepenosprawnych
przez rodzicow na podstawie umoéw zawartych z Wojtem wyniosty: w 2017r. -
12910 zt, w 2018 . — 10 600 zt, a w | péiroczu 2019 1. — 3 600 z1%.
W porozumieniach ustalono rdzne stawki za kilometr: 1 zt i 1,50 zt oraz dzienng
liczbe kilometréw dowozu — 40 km (trasa Wedrynia — Kluczbork, wg mapy ok. 27 km
w jedng strone) i 60 (Gronowice — Kluczbork, wg mapy ok. 15 km w jednq strone,
tj. dwukrotny przejazd tam i z powrotem)es.
W sprawie zastosowania odmiennych warunkdw rozllczen kosztow dojazdu uczniow
niepelnosprawnych realizowanych przez rodzicow WOojt wyjasnit, ze: Ustalenie
Z rodzicem ucznia niepeinosprawnego dziecka (...) w porozumieniu zasad zwrotu
kosztow dowozu na lata szkolne 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 dziennej liczby
kilometréw 40, pomimo odlegtosci w jedng strong ok, 27 km, i stawki 1 zt za kilometr
na trasie Wedrynia (miejsce zamieszkania) do Kluczborka (publiczne przedszkole
nr 2 z oddziatami integracyjnymi) wynikato z propozycji rodzica. Rodzic ten od wielu
lat samodzielnie dowozit niepemosprawne dziecko do placowki prowadzacej
oddziaty integracyjne, dojezdzajac jednoczesnie do pracy w tej samej migjscowosci.
Propozycje rodzica uznatem za wlasciwg i dlatego w takiej formie jg zawartem.

(akta kontroli str. 224-243, 244-256, 424-425, 426-432, 725, 944-966)

Badanie prawidtowosci rozliczen dokonywanych na podstawie porozumien
przeprowadzono na wybranej przez kontrolera prébie o$miu miesigcznych (sposrod
30) rozliczen (wypfat)®” na kwote 4950 zt (20% wydatkow w tym zakresie).
W wyniku tej weryfikacji stwierdzono, ze w Urzgdzie udokumentowano m.in.
obecnosé ucznia w placowce, a wyliczenia oparto na uzgodnionych zasadach.
Dokumenty bedace podstawa wyptat zostaty sprawdzone, opisane i zatwierdzone

do wyptaty przez upowaznione do tego osoby.
(akta kontroli str. 426-432, 725, 947-976)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zainteresowanym rodzicom uczniéw niepefnosprawnych, na ich wniosek,
zapewniono zwrot poniesionych kosztéw dowozu realizowanego we wiasnym
zakresie. Wyptacone kwoty odpowiadaty uzgodnionym przez strony warunkom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
odstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnosi o:

Wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig szkét w celu zapewnienia rzetelnosci
danych gromadzonych w SIO dotyczacych uczniow niepefnosprawnych.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

8 W ogdlnych wydatkach Klasyfikowanych w rozdziale 80113-Dowozenie uczniow do szkdh, wydatki w tym zakresie stanowity ~
odpowiednio — 4,9%, 2,9% i 2,4%.

6 Qdlegtosei ustalono na pedstawie https:/mapa fargeo.pl.
§7 Badaniem objeto dokumenty platnicze bedace podstawia wypfat w lutym, marcu, kwietniu i maju 2017 . (dwéch ucznidw)

oraz kwietniu i maju 2018 r. i 2019 r. (jeden uczen).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zZmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

OpoIeM pazdziernika 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Dudek Delegatura w Opolu
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
; panstwowej
ol g 4
....................... i
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