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I. Dane identyfikacyjne

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 21 im. Obroncéw Pokoju w Opolu, ul. Henryka
Sienkiewicza 4, 45-037 Opole’

Marzena Pawtowska, Dyrektor?, od 1 wrzes$nia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Krystyna Ptaskon, Dyrektor, od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2024 r.

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy

2. Kontrolowanie spetniania przez uczniéw - dzieci uchodzcow z Ukrainy
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Pawet Toczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/38/2025 z 31 marca 2025r.

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Szkota.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Czynnosci kontrole w Szkole zakorczono 26 czerwca 2025 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Szkota zapewnita warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez
uczniéw - dzieci uchodzcédw z Ukrainy®. Przestrzegano warunkéw i trybu
przyjecia uczniow do Szkoly oraz zapewniono im mozliwos¢ korzystania
z dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego, jak rowniez z zajec
wyréwnawczych. Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego przeznaczone dla dzieci
- uchodzcéw z Ukrainy byly rzetelnie zorganizowane oraz posiadaty
zatwierdzone przez Dyrektora szkolne plany nauczania dostosowane do potrzeb
i mozliwosci ucznidw. Szkota zapewnita dzieciom i ich rodzicom wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne, a nauczycieli wspomagata w procesach
zwigzanych z doskonaleniem zawodowym w zakresie pracy z uczniami - dzie¢mi
uchodzcéw z Ukrainy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez
uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy

1. W latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025% taczna
liczba wucznidw zapisanych do Szkoly wynosita ogdétem 1889 o0sbb,
tj. odpowiednio: 447, 498, 464 i480. W roku szkolnym 2024/2025 nastgpit wzrost
liczby ucznidéw w stosunku do roku szkolnego 2021/2022 o 33 uczniéw (7,4%).
taczna liczba ucznidéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy wynosita 287 (co stanowito
15,2% ogotu ucznidw w Szkole), w tym w kolejnych latach szkolnych wynosita ona
odpowiednio: 46 (10,3%)°, 74 (14,9%)'°, 91 (19,7%)" i 76 osbéb (15,8%)'2. W roku
szkolnym 2024/2025, w stosunku do roku szkolnego 2021/2022, nastapit wzrost
liczby ww. grupy uczniéw o 30 0sd6b (65,2%).

taczna liczba klas szkolnych wynosita 76, tj. odpowiednio w kolejnych latach
szkolnych: 20, 19, 18, 19, a do kazdej z tych klas uczeszczali uczniowie - dzieci
uchodzcoéw z Ukrainy.

(akta kontroli str. 136-178)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Za uczniéw uchodzcéw z Ukrainy uznano ucznidw, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 2
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2025 r. poz. 337, ze zm.) lub przebywajacy na terytorium Polski na
podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
na terenie Ukrainy. Dalej: uczniowie - dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Na dzien zakoriczenia czynnoéci kontrolnych.

9 W roku szkolnym 2021/2022.

0 W roku szkolnym 2022/2023.

"W roku szkolnym 2023/2024.

2 W roku szkolnym 2024/2025.



2. Dyrektor przedktadata Wydziatowi Oswiaty Urzedu Miasta Opola, rzetelnie
opracowane arkusze organizacyjne w terminie okreslonym w 817 ust.7
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli'®. Arkusze
organizacyjne zostaly zatwierdzone przez organ prowadzacy po uzyskaniu opinii
organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny, tj. Opolskiego Kuratora Oswiaty, co
stanowito akceptacje zaproponowanej przez Dyrektora organizacji oddziatéw,
w ktorych uczyli sie uczniowie - dzieci uchodzcoéw z Ukrainy.
W poszczegdlnych  latach  szkolnych ~ 2021/2022-2024/2025  liczba
ogélnodostepnych oddziatéw w Szkole wynosita odpowiednio:
a) 20 (wtym po dwa w klasach I-Il oraz IV-VI, po trzy w klasach Ill i VIIl oraz cztery
w klasie VII),
b) 19 (w tym po dwa w klasach I-lll oraz V-VII, trzy w klasie IV oraz cztery w klasie
VI,
¢) 18 (wtym po dwa w klasach lI-IV i VI-VIIl oraz po trzy w klasach 1i V),
d) 19 (w tym po dwa w klasach IlI-V i VII-VIIl oraz po trzy w klasach |, I'i VI).
Zgodnie ze stanem na 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego, liczba ucznidéw
w oddziatach ogoélnodostepnych, w tym liczba ucznidéw - dzieci uchodzcow
z Ukrainy wynosita odpowiednio: 342 (0), 456 (63), 447 (80) oraz 477 (67).
W  roku szkolnym 2024/2025 utworzonych zostato 19 oddziatow
ogoélnodostepnych, w ktérych ksztatcili sie uczniowie - dzieci uchodzcéw
z Ukrainy, tj. o jeden mniej niz w roku szkolnym 2021/2022.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie wnioskowata o utworzenie oraz nie
zorganizowata w Szkole oddziatdow przygotowawczych. Dyrektor wyjasnita, ze
powodem nieutworzenia w Szkole oddziatdw przygotowawczych (..) byty
niewystarczajgce mozliwosci lokalowe. Warunki organizacji pracy Szkofly
uniemoZliwiaty utworzenie dodatkowych oddziatdw. Organizacjq i lokalizacjg
oddziatdw  przygotowawczych  zajmowat sie organ prowadzqcy, ktory
w porozumieniu z dyrektorami innych szkdt ustalil, jakie szkoty na terenie Opola
majq zorganizowac takie oddziaty. Zgodnie z zarzagdzeniami Prezydenta Miasta
Opola w sprawie utworzenia oddziatdéw przygotowawczych w szkotach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Opole' takie oddziaty utworzono we
wskazanych w zarzadzeniach szkotach, w liczbie zgodnej z okreslong
w zatgcznikach do tych zarzadzen.

(akta kontroli str. 179-211)

3. W Szkole nie obowigzywaty odrebne procedury dotyczgce przyjmowania
ucznidw bedgcych cudzoziemcami. Dyrektor wyjasnita: uczniowie z Ukrainy byli
przyjmowani na takich samych zasadach, jak obywatele polscy zamieszkujgcy
w rejonie Szkoty. W przypadku zbyt duzej liczby uczniéw w klasie, organ prowadzqcy
szukat miejsca w innych szkofach. Uczniowie - dzieci uchodZcy z Ukrainy podlegali
pod wszystkie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej. Funkcje wiqczania
uczniéw z Ukrainy do funkcjonowania w Szkole petnili wszyscy pracownicy Szkoty.
W pierwszej kolejnosci takimi uczniami zajmowali sie wychowawcy klas, ktérych

3 Dz. U.z2023r. poz. 2736, ze zm.
W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 Prezydent Miasta Opola wydat trzy zarzadzenia
w sprawie utworzenia oddziatéw przygotowawczych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Opole. Byly to zarzagdzenia nr: OR-1.0050.143.2022 z 25 marca 2022 r., OR-1.0050.582.2022
z 23 sierpnia 2022 r. (ze zm.) oraz OR-1.0050.644.2023 z 8 wrzesnia 2023 r.
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zadaniem byto zapoznanie uczniéw ze Szkotq, z zasadami panujgcymi w Szkole oraz
integracja z zespotem klasowym. Samorzqd Uczniowski wspierat uczniéw - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy, organizowat roznego rodzaju zbidrki, akcje. Nauczycielki ze
swietlicy organizowaly zabawy integracyjne i wiqczajgce te mtodziez w spotecznosc
szkolng. Pozostali pracownicy Szkoty, w tym niepedagogiczni, pomagali uczniom
z Ukrainy zaaklimatyzowac sie w nowych warunkach.

(akta kontroli str. 180)

4. Liczba podan ztozonych przez rodzicow lub opiekundw ucznidow - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy o przyjecie do Szkoty w latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych™) wyniosta 186 (100%),
w tym 157 (84,4%) ucznidw przyjeto z urzedu, a 29 (15,6%) na podstawie
dokumentow. Nie wystapity przypadki przyjmowania ucznidw na podstawie
rozmowy kwalifikacyjnej, jak tez odmowy przyjecia do Szkoty.

Sposrod wszystkich 19 ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy podijeli
nauke w Szkole w roku szkolnym 2024/2025, siedmioro zostato przyjetych na
podstawie wniosku rodzica oraz przedstawionych dokumentdw, piecioro -
w wyniku przeniesienia z innej polskiej szkoty na podstawie wniosku rodzica
i arkusza ocen przekazanego z poprzedniej szkoty, a pozostatych - z urzedu na
podstawie zgtoszenia rodzica. Wszystkich ucznidow kwalifikowano na dany etap
edukacyjny / odpowiedni semestr / rok szkolny na podstawie dokumentow
wskazanych w § 2 pkt 3 lit. a i lit. b rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami
polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw’®. Nie wystapity
przypadki kwalifikowania uczniéw na podstawie rozmowy kwalifikacyjne;.

(akta kontroli str. 179-181, 212-215, 242-244)

5. Na podstawie préby obejmujacej wszystkich 19 ucznidw - dzieci uchodzcéow
z Ukrainy, przyjetych do Szkoty w roku szkolnym 2024/2025 ustalono, ze zgodnie
z § 4 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji'’, uczniowie zostali wpisani do
ksiegi ucznidw, awpisy w tym dokumencie zawieraly kompletne dane
i dokonywane byty chronologicznie. Zgodnie § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
dokumentacji szkolnej, Szkota prowadzita ksiege ewidencji dzieci podlegajgcych
obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzkowi
szkolnemu zamieszkatych w obwodzie szkoty. Zakres informacji, ktére powinny
by¢ wprowadzone do tej ewidencji okreslono w §3ust.2 powyzszego
rozporzadzenia. Ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, przyjetych do Szkoty
w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 nie wpisywano do ksiegi ewidencji
dzieci podlegajacych obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego
i obowigzkowi szkolnemu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 138-178, 212-215, 236-244)

5 Wedtug stanu na 26 czerwca 2025 .
6Dz, U. z 2023 r. poz. 2301; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia os6b niebedacych
obywatelami polskimi.
7Dz. U. 22024 r. poz. 50; dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji szkolnej.
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6. W okresie objetym kontrolg3 w Szkole nie tworzono oddziatéw
przygotowawczych, co opisano w punkcie 2 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 180, 182-211)

7.W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 (I potrocze) sklasyfikowanych
zostato 278 uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, tj. odpowiednio 46, 74, 91
i 76. Dziewiecioro uczniéw nie zostato poddane klasyfikacji (3,2%), z czego troje
- w roku szkolnym 2023/2024 oraz szescioro w roku 2024/2025 (I p6trocze).

Wszyscy ww. uczniowie zapisani do Szkoty w roku szkolnym 2024/2025"8 zostali
prawidtowo sklasyfikowani w | poétroczu, z czego 70 uzyskato klasyfikacje,
a szescioro nie zostato sklasyfikowanych. Brak klasyfikacji w pieciu przypadkach
wynikat z niskiej frekwencji oraz braku wystarczajacej liczby ocen do
klasyfikacji'®, a w jednym z uwagi na przyjecie ucznia do Szkoty 13 grudnia 2024 r.
i brak mozliwosci klasyfikacji w wymaganym terminie, tj. 21 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 216-231)

8. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025, uczniéw - dzieci uchodzcow
z Ukrainy zapisanych do klasy VIIlI byto odpowiednio: 3, 12, 11 i 4, z czego
3(100%), 9 (75%), 9 (81,8%) i 3 (75%) ukoriczyto szkote podstawowa.

W roku szkolnym 2021/2022 nie wystapit przypadek nieukoriczenia szkoty przez
ucznidw, a w kolejnych latach byto takich przypadkéw odpowiednio trzy (25%),
dwa (18,2%) i jeden (25%).

Do egzaminu ésmoklasisty przystapito odpowiednio: 3,9, 10 i 4 ucznidéw - dzieci
uchodzcow z Ukrainy.

Dyrektor wyjasnita, ze w roku szkolnym 2022/2023 troje* uczniéw nie przystgpito
do egzaminu ésmoklasisty z powodu opuszczenia Szkoty przed egzaminem. Z tego
samego powodu jeden?' z ucznidw nie przystqpit do egzaminu w roku szkolnym
2023/2024.

(akta kontroli str. 235)

9. W okresie objetym kontrolg w Szkole organizowano - w porozumieniu
z organem prowadzacym - dodatkowe zajecia z jezyka polskiego dla ucznidw -
dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Zajecia prowadzono w grupach liczacych nie wiecej
niz 15 uczniodw, a ich tygodniowy wymiar byt prawidtowy i wynosit sze$¢ godzin,
co byto zgodne z wymogiem wynikajgcym z § 11a ust. 1-2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizagji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami
Ukrainy?2. Szkolne programy nauczania opracowane dla dodatkowych zaje¢
z jezyka polskiego byty zatwierdzone przez Dyrektora. W latach szkolnych

'8 Byto to 76 uczniow.
" Uczniowie nie uzyskali klasyfikacji z jednego przedmiotu (po jednym z wychowania fizycznego
i przyrody oraz w trzech przypadkach z geografii). Brak klasyfikacji spowodowany byt nieobecnoscia
na zajeciach oraz brakiem ocen z przedmiotéw. Nauczyciele wychodzili uczniom z inicjatywa pomocy,
umozliwiali zaliczenie przedmiotu, rozmawiajgc z rodzicami i wychowawcg klasy. Uczniowie nie
wykazywali checi wspétpracy, zatem podjeto decyzje o braku klasyfikacji, umozliwiajac im
nadrobienie zalegtosci w kolejnym semestrze.
20 Byto to 22 i 23 wrze$nia 2022 r. oraz 17 stycznia 2023 r.
2 Uczen zakonczyt nauke w Szkole w dniu 15 kwietnia 2024 .
2Dz, U.z2023r. poz. 2094, ze zm.
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2021/2022-2024/2025 liczba ucznidw uczestniczacych  w dodatkowych,
bezptatnych zajeciach z jezyka polskiego wynosita odpowiednio: 61, 78, 79 i 39.

(akta kontroli str. 245, 232, 249-255)

10. W okresie objetym kontrolg 68 uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy objeto
zajeciami wyréwnawczymi?. W roku szkolnym 2021/2022 zorganizowano zajecia
wyréwnawcze z dwéch przedmiotow - matematyki (dla jednego ucznia) i z jezyka
angielskiego (réwniez dla jednego ucznia). W roku szkolnym 2022/2023 liczba
ucznidw objetych zajeciami wzrosta do 13, z ktérych jeden uczen brat udziat
w zajeciach z edukacji wczesnoszkolnej dla klasy Il, troje - z edukacji
wczesnoszkolnej dla klasy I, szescioro - w zajeciach z matematyki oraz troje -
w zajeciach z jezyka angielskiego. W roku szkolnym 2023/2024 odnotowano
dalszy wzrost liczby uczestnikéw ww. zaje¢ do 19. Brali oni udziat w zajeciach
z edukacji wczesnoszkolnej (dwoje uczniéw z klasy | oraz jeden uczen z klasy 1),
matematyki (11 ucznidéw), jezyka angielskiego (jeden uczen) oraz jezyka
polskiego (czworo ucznidéw). W roku szkolnym 2024/2025 objeto zajeciami
wyréwnawczymi 34 uczniéw, ktérzy uczestniczyli w zajeciach z edukagji
wczesnoszkolnej (jeden uczeh z klasy ), matematyki (20 uczniéw), jezyka
angielskiego (dwoje uczniéw) oraz jezyka polskiego (11 ucznidw).

Wszystkie zajecia wyréwnawcze prowadzono indywidualnie lub w grupach
wynoszgcych od dwéch do oSmiu ucznidw, w wymiarze jednej godziny
tygodniowo, a ich rozktad zostat uzgodniony z organem prowadzacym
w arkuszach organizacyjnych, co bylo zgodne z postanowieniami 818
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia os6b niebedgcych obywatelami polskimi.

(akta kontroli str. 191-211, 246-247)

11. W okresie objetym kontrolg w Szkole, zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r., w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach?*, zorganizowano pomoc psychologiczno-
pedagogiczng dla uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy. W latach szkolnych
2021/2022-2024/2025 pomoc udzielana byta w formie zaje¢ zwigzanych
z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu uczniom w liczbie odpowiednio: 3, 18,
8, 14, oraz w formie zajec specjalistycznych® w latach szkolnych 2022/2023
i 2024/2025 odpowiednio: jednemu i czworgu uczniom.

(akta kontroli str. 232, 248)

12. W okresie objetym kontrolg, ukrainska placéwka dyplomatyczna lub
konsularna dziatajgca na terytorium Polski albo stowarzyszenie kulturalno-
oSwiatowe reprezentujgce narodowos$¢ ukrainska nie wystepowato do
Dyrektora o organizacje w szkole zaje¢ nauki jezyka i kultury Ukrainy.

(akta kontroli str. 232-233)

B W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 ucznidéw uczeszczajacych na zajecia wyréwnawcze byto
odpowiednio: 2, 13,19 34.
2Dz, U.z2023r. poz. 1798.
Tj. zajecia korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rozwijajgce kompetencje emocjonalno-
spoteczne o charakterze terapeutycznym.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

13. W latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 w Szkole zapewniono uczniom -
dzieciom uchodzcéw z Ukrainy pomoc ze strony oséb wiadajacych jezykiem
kraju ich pochodzenia - w kontrolowanej jednostce od 1 wrzeSnia 1992r.
zatrudniony byt nauczyciel pochodzenia ukrainskiego, ktory wspierat organizacje
i pomoc uczniom i ich rodzicom.

Dyrektor wyjasnita, ze nie zatrudniono w Szkole dodatkowego nauczyciela, pomocy
nauczyciela lub asystenta miedzykulturowego, z uwagi na brak chetnych na to
stanowisko. W okresie kontroli podejmowano préby pozyskania takich pracownikéw
poprzez rozmowy z dyrektorami innych placéwek oraz z nauczycielami. Pomocg,
uczniom i ich rodzicom stuzyta nauczycielka zatrudniona w naszej Szkole. Dyrektor
nie wystepowata do organu prowadzacego o zgode na zatrudnienie pomocy
nauczyciela oraz asystenta miedzykulturowego czy tez o srodki na te cele.

(akta kontroli str. 233)

14. W okresie objetym kontrolg do Dyrektora wptynety dwa wnioski od
nauczycieli o dofinansowanie doskonalenia zawodowego w zakresie dotyczgcym
pracy z uczniami - dzie¢mi uchodzcéow z Ukrainy. Obu nauczycieli objeto
wnioskowanym wsparciem, po uzyskaniu pozytywnej opinii rady pedagogicznej
oraz organu prowadzacego przyznajgcego srodki finansowe na ten cel.
Ww. wnioski dotyczyty dofinansowania: a/kursu z nauczania jezyka polskiego
dzieci i mtodziezy postugujacych sie jezykiem stowianskim (w tym ukrainskim)
oraz b/ studiéw podyplomowych w zakresie nauczania jezyka polskiego jako
obcego i drugiego.

W ramach wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli 9 marca 2022r.
Dyrektor zwotata, ze wzgledu na nadzwyczajng sytuacje spowodowang
wybuchem konfliktu na Ukrainie, posiedzenie rady pedagogicznej, w trakcie
ktérego poinformowata pracownikdédw o sytuacji, przekazata dane na temat
przyjetych ucznidw, wskazata na braki podrecznikéw dla uczniéw oraz
zobowigzata wychowawcéw klas do szczegdlnej opieki i wsparcia
nowoprzyjetych dzieci. Dyrektor wyjasnita, ze nie wystepowata o dodatkowe
srodki, oraz nie kierowata pracownikéw Szkoty na szkolenia poswiecone
problematyce nauczania jezyka polskiego dla obcokrajowcéw z uwagi na brak
takiego zapotrzebowania, z wyjgtkiem dwdch pracownikéw skierowanych na
szkolenia obejmujqgce to zagadnienie na ich wniosek. Wyjasnita réwniez, ze w Szkole
nie zatrudniano takze dodatkowych nauczycieli, bedgcych obywatelami Ukrainy.

(akta kontroli str. 233, 256-274)

15. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 do Dyrektora, rodzice uczniow -
dzieci uchodzcéw z Ukrainy nie zgtaszali skarg na dziatalnos¢ dydaktyczna,
wychowawczg lub opiekunczg zwigzang z pobytem ich dzieci w Szkole.

(akta kontroli str. 233, 275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo wynikajgcego z §8 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
szkolnej obowigzku prowadzenia ksiegi ewidencji dzieci podlegajacych
obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzkowi
szkolnemu zamieszkatych w obwodzie szkoty oraz obowigzku wpisywania do
ww. ksiegi danych, o ktérych mowa w ust. 2 tego paragrafu, w Szkole zaniechano
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wpisywania danych dotyczacych ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy,
zamieszkatych w obwodzie szkoty.

Dyrektor wyjasnita, ze do ksiegi ewidencji dzieci i mfodziezy wpisywane sq wytqgcznie
te dzieci, ktorych dane zostaly przekazane Szkole przez organ prowadzqcy - Gmine
Miasto Opole - na podstawie adresu zameldowania. Szkota corocznie otrzymuje od
gminy wykaz dzieci zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w obwodzie szkoty
itylko na tej podstawie moze prowadzi¢ formalng ewidencje oraz realizowac
obowigzek kontroli spetnienia obowigzku szkolnego, zgodnie z art. 41 ustawy Prawo
Oswiatowe. W praktyce oznacza to, Ze dzieci, ktdre zamieszkujq w obwodzie Szkoty,
ale nie posiadajg meldunku na tym terenie, mogq zostac objete ewidencjq dopiero
po osobistym zgtoszeniu przez rodzicéw lub opiekundéw prawnych. Tylko wéwczas
szkota ma wiedze o ich faktycznym miejscu zamieszkania i moze uwzglednic je
w realizacji obowiqzkdw wynikajgcych z ustawy. Dyrektor Szkoty nie wystepowat do
organu prowadzqcego z wnioskiem o wskazanie danych dotyczqcych adreséw
zamieszkania dzieci niezameldowanych, poniewaz organ prowadzqcy réwniez nie
dysponuje odrebnym, oficjalnym rejestrem takich danych. W zwigzku z powyzszym,
dzieci - uchodZcy z Ukrainy bytyby wpisywane do ksiegi ewidencji wytqcznie wowczas,
gdyby znajdowaly sie na otrzymanym od gminy wykazie (czyli byty zameldowane
w obwodzie szkoty). Dzieci - uchodZcy z Ukrainy, ktére zostaly przyjete do szkoty na
podstawie miejsca zamieszkania po ztozonym oswiadczeniu rodzica, lecz nie byty
zameldowane i nie widniaty w przekazanym rejestrze - nie byty wpisywane do ksiegi
ewidencji. Szkota nie posiada narzedzi ani dostepu do niezaleznych baz danych,
ktére umozliwiatyby ustalenie miejsca zamieszkania dzieci niezameldowanych. Jezeli
w przysztosci organ prowadzgcy zdecyduje o przekazywaniu wykazdw dzieci
zamieszkatych (a nie tylko zameldowanych), szkota niezwtocznie dostosuje sposob
prowadzenia ewidencji do przekazywanych danych.

Zgodnie z § 7 powyzszego rozporzgdzenia, wpisow w ksiedze ewidencji, o ktérej
mowa w 8 3 ust. 1, dokonuje sie na podstawie dowodéw osobistych lub innych
dokumentéw tozsamosci rodzicow albo petnoletniego ucznia, stuchacza albo
wychowanka, innych dokumentéw zawierajacych dane podlegajgce wpisowi do
odpowiedniej ksiegi oraz informacji przekazanych przez organ gminy lub
dyrektora innej szkoty lub placéwki. Dyrektor przyjmujgc ucznia do szkoty,
zamieszkatego w jej obwodzie, ktéry nie zostat ujety w zestawieniach
przekazywanych przez organ prowadzacy (dane dotyczace dzieci
zameldowanych w obwodzie Szkoty), dysponowata danymi umozliwiajgcymi
dokonanie wpisu® do ksiegi ewidencji, czego jednak nie uczyniono
(w ww. ewidencji nie ujeto 287% uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy bedacych
uczniami Szkoty).

(akta kontroli str. 137, 236-239, 243)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie warunkow
organizacyjnych do realizacji prawa do nauki przez uczniéow - dzieci uchodzcéw
z Ukrainy. Szkolne arkusze organizacji pracy byly rzetelnie opracowane oraz

26 Szkota, przyjmujac ucznia do szkoty oraz kwalifikujgc Go na odpowiedni etap edukacyjny, byta w
posiadaniu danych dziecka tj. w szczegdélnosci: imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, numeru
pesel, adresu zamieszkania, jak réwniez imienia, nazwiska oraz adresu zamieszkania rodzicéw
(opiekunéw prawnych).
2 Liczba ucznidéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy przyjetych do Szkoty w kontrolowanym okresie,
zgodna ze stanem na dzien 23 czerwca 2025 r.
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zatwierdzone przez organ prowadzacy. Prawidlowo stosowane byty przepisy
dotyczace przyjecia ww. ucznidow do Szkoly, a zapisy w ksiedze uczniéw byty
kompletne. Dochowano rdwniez starannosci przy klasyfikacji ucznidw,
auczniom zapewniono dodatkowe zajecia z jezyka polskiego oraz
wyrownawcze. Szkota zapewnita uczniom takze wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne oraz pomoc ze strony osoby witadajgcej jezykiem ukrainskim.
Dyrektor podejmowata dziatania w celu zatrudnienia asystenta
miedzykulturowego, lecz ze wzgledu na brak kandydatéw do zatrudnienia nie
doszto (wsparcie uczniom i nauczycielom Swiadczyt szkolny nauczyciel bedacy
pochodzenia ukrainskiego). Nauczycielom pracujgcym z uczniami - dzie¢mi
uchodzcéw z Ukrainy zapewniono pomoc w doskonaleniu zawodowym
odpowiednim do zgtoszonych potrzeb.

Stwierdzono jednak, ze w ksiedze ewidencji dzieci podlegajgcych obowigzkowi
rocznego przygotowania przedszkolnego iobowigzkowi szkolnemu, nie byli
ujmowani uczniowie - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, pomimo tego, ze zgodnie
2§83 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji szkolnej, ewidencja ta
dotyczy dzieci zamieszkatych w obwodzie szkoty.

2. Kontrolowanie speinienia przez uczniéw - dzieci uchodzcéow
z Ukrainy obowigzku szkolnego/obowigzku nauki

1. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 Szkota kontrolowata spetnienie
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodzie, prowadzac
ewidencje dzieci na podstawie przekazywanych przez Wydziat Oswiaty Urzedu
Miasta Opola informacji o aktualnym stanie ewidencji dzieci urodzonych w danym
roku, zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w obwodzie Szkoty?8, Wsréd
przekazywanych danych o zameldowaniu nie wystepowali uczniowie - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy w zwigzku z czym - jak wskazano powyzej - nie wpisywano
ich do ksiegi ewidencji dzieci i mtodziezy. Spetnienie obowigzku szkolnego
w zakresie tych ucznidw kontrolowano po przyjeciu ucznia do Szkoty na
podstawie oSwiadczenia rodzica o adresie zamieszkania. W okresie objetym
kontrolg wszyscy uczniowie - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, spetniali obowigzek
szkolny. W stosunku do uczniéw, ktérzy za | pétrocze roku szkolnego 2024/2025
nie uzyskali klasyfikacji srédrocznej, Dyrektor podejmowata dziatania w celu
realizacji przez nich obowigzku szkolnego.

Dyrektor wyjasnita, Zze sposréd szescioro ucznidw, ktérzy w | pdtroczku roku
szkolnego 2024/2025, nie otrzymali klasyfikacji srédrocznej, piecioro nie otrzymato
jej z powodu zbyt niskiej frekwencji i braku podstaw do wystawienia oceny potrocznej
Z wybranych przedmiotéw. W stosunku do tych oséb, Dyrektor zastosowat srodki
dydaktyczno-pedagogiczne, umoZliwiajgc im w drugim péfroczu nadrobienie
zalegtosci oraz zaliczenie zalegtego materiatu, poprzedzajgc dziatania rozmowami
Z pedagogiem oraz rodzicami. W jednym przypadku, uczen nie otrzymat klasyfikacji
Z powodu przyjecia Go do Szkoty w dniu 13 grudnia 2024 r., nie uczeszczat wczesniej
do polskiej szkoly, a klasyfikacja odbyta sie 21 stycznia 2025 r. Uczen nie miat
mozliwosci uzyskania jakichkolwiek ocen i nie byto podstaw do jego klasyfikacji.

2 Dokumenty przekazywane byty w formie tabel zawierajgcych imie i nazwisko dziecka, imiona
rodzicéw, date i miejsce urodzenia, pesel, date zameldowania, 0znaczenie pobytu staty/czasowy oraz
adres.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Uczniowie nie zostali sklasyfikowani z jednego lub kilku przedmiotéw z powodu zbyt
duzej liczby godzin nieobecnosci uniemozliwiajgcych ocene ich osiggnie¢
edukacyjnych. Jednoczesnie z pozostatych przedmiotéw uzyskali oceny srédroczne,
co swiadczy o ich czesciowej obecnosci i aktywnosci w procesie nauczania.
Ww. uczniowie nie przekroczyli progu 50% nieusprawiedliwionych nieobecnosci
w skali miesigca, stqd brak klasyfikacji nie oznaczat niespetnienia obowigzku
szkolnego lub nauki.

(akta kontroli str. 216-231, 233-234, 238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w celu kontroli spetniania przez
ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy obowigzku szkolnego. Uczniom
niesklasyfikowanym w | potroczu roku szkolnego 2024/2025 umozliwiono
kontynuacje nauki oraz uzupetnienie zalegtego materiatu, co umozliwito
wypetnienie przez te osoby obowigzku szkolnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o ujmowanie w ksiedze ewidencji dzieci
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu danych o dzieciach uchodzcéw
z Ukrainy, zamieszkatych w obwodzie szkoty, m.in. w oparciu o dokumenty
przedtozone przez rodzicéw zapisujgcych dzieci do Szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Opole, 25 lipca 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Pawet Toczek Arkadiusz Kuglarz
specjalista kontroli paristwowe; p. o. Dyrektora
podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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