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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Opola, ul. Rynek 1A, 45-015 Opole’

Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opola?, od 23 pazdziernika 2018 r.

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy
2. Warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcow
z Ukrainy

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/40/2025 z 30 kwietnia 2025 r.

2. Marek Jurkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/64/2025 z 15 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w kontrolowanym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg Miasto Opole zapewniato warunki organizacyjne do
realizacji prawa do nauki przez ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy®.
W szkotach, dla ktérych byto organem prowadzacym, zorganizowano
dodatkowg bezptatng nauke jezyka polskiego oraz zajecia wyréwnawcze dla
ww. uczniéw. Ponadto wspomagano nauczycieli w ich doskonaleniu
i doksztatcaniu zawodowym, a plany doskonalenia zawodowego tej grupy
zawodowej zostaty opracowane z uwzglednieniem kierunkoéw realizacji polityki
oswiatowej panstwa. W Wydziale Oswiaty prowadzono ewidencje spetniania
obowigzku nauki przez ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy i sprawowano
kontrole w tym zakresie. Prezydent przekazywat dyrektorom publicznych szkét
podstawowych dziatajacych na terenie miasta informacje o aktualnym stanie
i 0 zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat, w oparciu o adresy
zameldowania tych oséb.

W kontrolowanym okresie Miasto Opole zapewnito rowniez warunki finansowe
do realizacji prawa do nauki przez uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, w tym
podjeto  skuteczne dziatania umozliwiajgce  dofinansowanie  zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz udzielanie ww.
uczniom stypendiéw szkolnych o charakterze socjalnym. Bezptatny transport do
szkoét uczniom pochodzenia ukrainskiego organizowano w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy

1.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Opole byto organem prowadzacym dla
37 szkot.

W latach szkolnych objetych okresem kontroli liczba uczniéw - dzieci uchodzcéw
z Ukrainy spetniajgcych obowigzek szkolny w szkotach prowadzonych przez
Miasto Opole wynosita odpowiednio®: a/ 800,22 (9,24% wszystkich uczniéw
spetniajgcych obowigzek szkolny w tych szkotach) w roku szkolnym 2022/2023,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Za ucznidéw - dzieci uchodzcédw z Ukrainy uznano uczniéw, ktorzy spetniajg warunki okreslone
w art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.) lub przebywajacych na
terytorium Polski na podstawie innych ustaw i przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku
z dziataniami wojennymi na terenie Ukrainy. Dalej: uczniowie - dzieci uchodzcy z Ukrainy.
6Dz.U.z 2024 r. poz. 737, ze zm.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
8 Wedtug SIO: dla roku szkolnego 2022/2023 - podana liczba uczniéw po przecinku zostata wyliczona
na podstawie raportu $redniomiesiecznego za okres 1-30 wrzesnia 2022 r., nastepnie wedtug
danych na 30 wrze$nia 2023 r. oraz na 30 wrzesnia 2024 r.

3



b/ 803 (8,8%) w roku szkolnym 2023/2024 oraz ¢/ 833 (8,64%) w roku szkolnym
2024/2025.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba uczniéw - dzieci uchodzcow
z Ukrainy spetniajgcych obowigzek nauki w szkotach ponadpodstawowych
prowadzonych przez Miasto Opole wynosita odpowiednio® a/ 193,11 (1,90%
wszystkich ucznidow spetniajgcych obowigzek szkolny w tych szkotach) w roku
szkolnym 2022/2023, b/ 223 (2,05%) w roku szkolnym 2023/2024 oraz c/ 335
(3,22%) w roku szkolnym 2024/2025.

W roku szkolnym 2021/2022'0 brak byto ww. uczniéw spetniajgcych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki w szkotach prowadzonych przez Miasto Opole.

(akta kontroli str. 13-14, 23, 29-33)

W latach szkolnych 2022/2023"" - 2024/2025 nastepowat wzrost liczby uczniow -
dzieci uchodzcow z Ukrainy spetniajgcych obowigzek szkolny, ktdrych liczba -
wedtug typdéw szkét - wynosita odpowiednio: a/ w szkotach podstawowych dla
dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) - 797,59, 798 i 823; b/ w szkotach
podstawowych specjalnych - 2,63, 5i 10.

W latach szkolnych 2022/2023'2-2024/2025 wzrost liczby uczniéw - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy spetniajgcych obowigzek nauki nastgpit w nastepujgcych
typach szkdt, w ktérych liczba takich uczniéw wyniosta odpowiednio:
a/ w technikach - 63,53, 99 164; b/ w szkotach branzowych | stopnia - 31,27, 50
i 69; c/w szkotach branzowych Il stopnia - dwdch ucznidéw w roku szkolnym
2024/2025 oraz d/w ogoélnoksztatcagcych szkotach artystycznych dajgcych
uprawnienia zawodowe - 4,17, 10 15.

Spadek liczby ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy spetniajgcych obowigzek
nauki w ww. latach szkolnych nastgpit natomiast w nastepujgcych typach szkot,
w ktorych liczba takich ucznidéw wyniosta odpowiednio: a/w liceach
ogoélnoksztatcagcych - 92,57, 63i84 oraz b/w szkotach specjalnych
przysposabiajgcych do pracy - 1,67, 1 1.

(akta kontroli str. 13-14, 24-25)

1.2. Wlatach szkolnych 2021/2022-2024/2025 na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa'® utworzono dwie inne lokalizacje prowadzenia zajec
dydaktycznych,  wychowawczych i  opiekunczych  podporzgdkowane
organizacyjnie szkotom i przedszkolom, dla ktérych organem prowadzgacym byto
Miasto Opole, tj.:

a/ przy ul. Skautéw Opolskich 10 (lokalizacja podporzagdkowana organizacyjnie
Przedszkolu Publicznemu nr 55 przy ul. Szarych Szeregoéw 2),

9 Wedtug SIO: dla roku szkolnego 2022/2023 - podana liczba uczniéw po przecinku zostata wyliczona
na podstawie raportu $redniomiesiecznego za okres 1-30 wrze$nia 2022 r., nastepnie wedtug
danych na 30 wrze$nia 2023 r. oraz na 30 wrzesnia 2024 r.
10 Wedtug danych z SIO na 30 wrzes$nia 2021 r.
" Wedtug SIO: dla roku szkolnego 2022/2023 - podana liczba uczniéw po przecinku zostata wyliczona
na podstawie raportu Sredniomiesiecznego za okres 1-30 wrzesnia 2022 r., nastepnie wedtug
danych na 30 wrzednia 2023 r. oraz na 30 wrze$nia 2024 r.
12 Wedtug SIO: dla roku szkolnego 2022/2023 - podana liczba uczniéw po przecinku zostata wyliczona
na podstawie raportu sredniomiesiecznego za okres 1-30 wrze$nia 2022 r., nastepnie wedtug
danych na 30 wrze$nia 2023 r. oraz na 30 wrzeénia 2024 r.
'3 Dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
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b/ przy ul. Powstancéw Slaskich 19 (lokalizacja podporzadkowana Publiczne;
Szkole Podstawowej nr 8 im. Gustawa Morcinka przy ul. Ksiedza Norberta
Bonczyka 13).

Ww. lokalizacje zostaty utworzone na podstawie uchwaty nr LII/985/22 Rady
Miasta Opola z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie utworzenia innych lokalizagji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
podporzgdkowanych organizacyjnie jednostkom oswiatowym, dla ktdrych
organem prowadzacym jest Miasto Opole, na okres od 1 kwietnia do
31 sierpnia 2022 r. (tj. w roku szkolnym 2021/2022). Uchwata ta zostata
poprzedzona pozytywng opinig Opolskiego Kuratora Oswiaty w sprawie
utworzenia innej lokalizacji prowadzenia zaje¢ podporzadkowane;j
szkole/przedszkolu prowadzonej przez jednostke samorzgdu terytorialnego
z23 marca 2022 .

Prezydent Miasta wyjasnit, ze (...) W zwiqzku z tym, Ze liczba miejsc w oddziatach
poszczegdlnych klas w publicznych szkotach podstawowych oraz w oddziatach
przedszkolnych w przedszkolach publicznych, dla ktérych organem prowadzgcym
byto Miasto Opole zaspokajata potrzeby przyjecia do nich ucznidw bedgcych
obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy od
24 lutego 2022r., w roku szkolnym 2021/2022 nie byty prowadzone zajecia
dydaktyczne, wychowawcze oraz opiekuricze w ww. innych lokalizacjach. W kolejnych
latach szkolnych wtgcznie z rokiem szkolnym 2024/2025 nie byto potrzeby tworzenia
innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych
podporzqdkowanych organizacyjnie jednostkom oswiatowym, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Miasto Opole.

(akta kontroli str. 4, 14-15, 34-46)

1.3. Miasto Opole w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 nie utworzyto
innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ w jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez inne organy, o ktérych mowa w art.51 ust.6 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 4-5, 15)

1.4.W latach  szkolnych  2022/2023-2023/2024'% liczba oddziatéw
przygotowawczych w szkotach prowadzonych przez Miasto Opole, w ktérych
obowigzek szkolny spetniali uczniowie - dzieci uchodzcéw z Ukrainy wyniosta
odpowiednio: piec (dla 68 uczniow) i dwa (dla 24 ucznidéw). W latach szkolnych
2021/2022 i 2024/2025 nie utworzono takich oddziatéw'>.

Oddziaty przygotowawcze utworzone w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024
stanowity odpowiednio 1,14% oraz 0,47% udzialu w liczbie oddziatéw
ogodlnodostepnych, w ktorych uczniowie - dzieci uchodZcéw z Ukrainy spetniali
obowigzek szkolny. Udziat uczniéw oddziatéw przygotowawczych w stosunku do
liczby ucznidéw w oddziatach ogélnodostepnych, w ktérych uczniowie - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy spetniali obowigzek szkolny wynosit odpowiednio: 8,5%
i2,99%.

(akta kontroli str. 5, 15)

4 Wedtug danych na 30 wrze$nia 2022 r. oraz na 30 wrzeénia 2023 r.
5 Wedtug danych na 30 wrzesnia 2021 r. oraz na 30 wrzesnia 2024 r.
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W roku szkolnym 2022/2023'¢ funkcjonowaty dwa oddziaty przygotowawcze
w szkotach prowadzonych przez Miasto Opole, w ktérych obowigzek nauki
spetniato 24 uczniéw - dzieci uchodzcow z Ukrainy. Ww. oddziaty stanowity
0,55% liczby oddziatéw ogoélnodostepnych, w ktdrych uczniowie - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy spetniali obowigzek nauki.

Udziat procentowy uczniéw oddziatdow przygotowawczych w ww. okresie,
w stosunku do liczby uczniéw w oddziatach ogélnodostepnych, w ktérych
uczniowie - dzieci uchodzcéw z Ukrainy spetniali obowigzek nauki, wynosit
12,42%.

W latach szkolnych 2021/2022, 2023/2024 i 2024/2025" nie utworzono takich
oddziatow.

(akta kontroli str. 5-6, 16)

1.5.W latach szkolnych 2021/2022 -2024/2025 Miasto Opole zapewniato
dodatkowg bezptatng nauke jezyka polskiego dla uczniéw - dzieci uchodzcow
z Ukrainy, zaréwno w publicznych szkotach podstawowych', jak i w publicznych
szkotach ponadpodstawowych, dla ktérych byto organem prowadzgacym.
W poszczegdlnych latach szkolnych w szkotach podstawowych nauka tg objeto
odpowiednio: 706, 791, 1497 i 605" ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy,
a w szkotach ponadpodstawowych: 102, 189, 159, 1742° takich ucznidw.

W latach szkolnych 2022/2023 oraz 2023/2024 odnotowano wzrost liczby
uczestnikéw dodatkowych zaje¢ z nauki jezyka polskiego w szkotach
podstawowych odpowiednio o 21,29%?' i o 68,98%% oraz spadek o 52,96%%
w roku szkolnym 2024/2025%. W szkotach ponadpodstawowych odnotowano
wzrost w ww. zakresie w latach szkolnych 2022/2023 i 2024/2025%° odpowiednio
0 85,29%% i 0 9,43%>27 oraz spadek 0 15,87%?2® w roku szkolnym 2023/2024.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki braku wyrazenia zgody przez
organ prowadzacy na realizacje przez szkoty dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego dla uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

(akta kontroli str. 29-33, 714, 715-736, 737-762, 763-788, 789-813, 814-855,
856-874, 875-897, 898-917, 918-922)

1.6. W latach szkolnych 2021/2022 -2024/2025, w szkotach, dla ktdrych
organem prowadzacym byto Miasto Opole, organizowane byly zajecia
wyréwnawecze: a/ dla 58 uczniéw - w osSmiu oddziatach szkét podstawowych i dla

16 Wedtug danych na 30 wrzesnia 2022 r.
17 Stan na 30 wrze$nia 2021 r., 2023 r. 12024 r.
18 W roku szkolnym 2021/2022: w 22 z 23 szkét podstawowych i w 14 z 15 szkét ponadpodstawowych;
w roku szkolnym 2022/2023: we wszystkich 23 szkotach podstawowych i w 14 z 15 szkét
ponadpodstawowych; w roku szkolnym 2023/2024: - we wszystkich 23 szkotach podstawowych i we
wszystkich 15 szkotach ponadpodstawowych; w roku szkolnym 2024/2025: w 21 z 23 szkotach
podstawowych i w 14 z 15 szkotach ponadpodstawowych.
19 Wedtug stanu na 19 maja 2025r.
20 Wedtug stanu na 19 maja 2025 r.
21 Wzgledem poprzedniego roku szkolnego.
22 \Wzgledem poprzedniego roku szkolnego.
23 Wzgledem poprzedniego roku szkolnego.
24 Wedtug stanu na 19 maja 2025 r.
25> Wedtug stanu na 19 maja 2025 r.
26 Wzgledem poprzedniego roku szkolnego.
27 Wzgledem poprzedniego roku szkolnego.
28 Wzgledem poprzedniego roku szkolnego.
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31 uczniéw - w szesciu oddziatach szkét ponadpodstawowych; b/ dla 89 ucznidow
w o$miu oddziatach szkét podstawowych i dla 72 uczniéw w siedmiu oddziatach
szkét ponadpodstawowych; ¢/ dla 74 ucznidw w dziewieciu oddziatach szkét

podstawowych i dla 33 ucznibw w szeSciu oddziatach  szkot
ponadpodstawowych; d/dla 107 wucznibw w pieciu oddziatach szkot
podstawowych i dla 47 uczniow w czterech oddziatach szkot
ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 29-33, 918-922)

1.7.W latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 Wydziat OSwiaty prowadzit
ewidencje oswiadczenh o pobieraniu przez uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy,
zamieszkatych na terenie miasta, edukacji w ukrainskim systemie oswiaty
z wykorzystaniem metod ksztatcenia na odlegtos¢, o ktérych mowa w § 15
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych
obywatelami  Ukrainy?>. W poszczegblnych latach  szkolnych liczba
zaewidencjonowanych uczniéw kontynuujgcych nauczanie w ukrainskim
systemie oswiaty i podlegajgca obowigzkowi szkolnemu wynosita odpowiednio:
a/ 27 oséb w roku szkolnym 2021/2022, b/ 15 - w roku 2022/2023 oraz ¢/ 16 -
wroku 2023/2024. Liczba zaewidencjonowanych ucznidw podlegajaca
obowigzkowi nauki wynosita wlatach szkolnych 2021/2022 -2022/2023
odpowiednio 22 osoby i trzy osoby.

W roku szkolnym 2023/2024 do Urzedu nie wptynety oswiadczenia o uczniach -
dzieciach uchodzcow z Ukrainy, podlegajagcych obowigzkowi nauki,
kontynuujgcych nauke w ukrainskim systemie oswiaty, a w roku szkolnym
2024/2025 - oswiadczenia o kontynuacji nauki przez ucznidéw w ukraifnskim
systemie oSwiaty.

(akta kontroli str. 13-23, 642-646)

W sprawie wsparcia technicznego uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy,
zamieszkatych na terenie Opola, objetych edukacjg w ukrainskim systemie
oswiaty z wykorzystaniem metod ksztatcenia na odlegtos¢, Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit: w latach 2022-2025 do Wydziatu Oswiaty (...) nie wptywaty Zzadne
pisma/wnioski/prosby od jednostek dyplomatycznych, dyrektordw szkét publicznych
lub organizadji dziatajgcych na rzecz uchodZcéw z Ukrainy w sprawie udzielenia
wsparcia technicznego uczniom kontynuujgcym nauke w ukrainskim systemie
oswiaty z wykorzystaniem metod ksztafcenia na odlegtosc¢ np. w zakresie bezptatnego
uzyczenia pomieszczeri do realizacji nauki w trybie zdalnym, uzyczenia sprzetu
komputerowego lub fgczy internetowych do celdw realizacji nauki w trybie zdalnym.

(akta kontroli str. 925)

1.8.W latach szkolnych 2021/2022 -2024/2025* do Urzedu nie wptywaty
whnioski/pisma placéwek dyplomatycznych, organizacji pozarzadowych oraz
dyrektoréow szkét dotyczgce organizacji w szkotach zaje¢ edukacyjnych
w zakresie jezyka i kultury ukrainskiej.

Prezydent wyjasnit: Miasto Opole (...) nie organizowato w szkotach nauki i kultury
Ukrainy ze wzgledu na brak takich wnioskow-présb. Ponadto Prezydent wyjasnit,

29Dz. U.z 2023 r. poz. 2094, ze zm.
30 Wedtug stanu na 19 maja 2025 r.



ze czes¢ dziatann Miasta Opola podejmowanych jest w ramach wspdtpracy
Z organizacjami pozarzqdowymi realizowanej w oparciu o priorytety i cele wskazane
w danym roku przez Rade Miasta Opola w dokumencie zwanym Programem
Wspdtpracy. (...) Sposrdéd organizacji pozarzqdowych realizujgcych na zlecenie
Miasta Opola zadania publiczne z zakresu integracji cudzoziemcéw udziat
organizacji ztozonych i prowadzonych przez Ukrairicéw ksztaftowat sie nastepujqco:
w roku 2021 cztery zadania na dziewie¢ zleconych, w roku 2022 trzy zadania na 16
Zleconych, w roku 2023 trzy zadania na 10 zleconych, w roku 2024 jedno zadanie na
10 zleconych, w roku 2025 dwa zadania na siedem zleconych.

(akta kontroli str. 13-22)

W latach 2022-2025 Prezydent corocznie ogtaszat otwarty konkurs ofert na
powierzenie realizacji zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na rzecz
integracji cudzoziemcéw. W ramach tych konkurséw organizowane byty m.in.
kursy jezyka polskiego dla cudzoziemcédw, doradztwo zawodowe dla
cudzoziemcéw, wsparcie edukacyjne dla cudzoziemcdw, spotkania integracyjne
dla mieszkancéw Opola, dialog tradycji polsko-ukraifnskich oraz wakacyjne
potkolonie.

(akta kontroli str. 47-81)

W latach 2022-2025 Miasto Opole regularnie organizowato wydarzenia zwigzane
z kulturg Ukrainy, w szczegdlnosci obchody Dni Niepodlegtosci Ukrainy, wiece
solidarnosci z Ukraing, jak tez wystawy tematyczne pt. Kobiety i Wojna.

(akta kontroli str. 13-22)

W okresie objetym kontrolg Miasto Opole podjeto szereg dziatan,
uwzgledniajgcych rosnaca liczbe mieszkarcéw Opola pochodzenia ukrainskiego.
Nalezato do nich m.in. przeznaczenie lokali miejskich na miejsca spotkan
spotecznosci ukrainskiej (Swietlica prowadzone przez Fundacje HumanDoc przy
ul. Krakowskiej 41A), przekazanie w formie uzyczenia lokali miejskich dla
organizacji pozarzadowych, stworzonych przez Ukraincéw (Fundacja Gringo,
Stowarzyszenie Aviriana), bezptatne udostepnianie pomieszczern miejskich na
dziatania ukierunkowane na wsparcie i integracje spotecznosci Ukraincow
w Opolu.

Ponadto dziatania i inicjatywy skierowane do uchodzcéw z Ukrainy realizowane
byty przez placéwki oswiatowe, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto
Opole, w tym Miejskie Centrum Wspomagania Edukacji w Opolu3'. Obejmowaty
one m.in.:

1) kurs jezyka polskiego jako obcego organizowany od 21 marca 2022 r. do
25 maja 2022 r.; program kursu zostat opracowany w MCWE, a oparto go na
poziomie A1/A2 wedtug Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego
i obejmowat 100 h dla uczestnika;

2) utworzenie Swietlicy dla dzieci ukrainskich w wieku 3-7 lat od 8 do
31 marca 2022 r. z zapewnieniem dzieciom positkbw i zaje¢ w ramach
wolontariatu ze specjalistami oraz animatorami MCWE;

3) kurs jezyka ukrainskiego jako obcego w dwdch terminach od 28 marca 2022 r.
do 29 kwietnia 2022 r. oraz od 6 do 30 maja 2022 r.; program obejmowat

31 Dalej: MCWE.



podstawowe zwroty i wyrazenia w jezyku ukraifiskim; zajecia odbywaty sie
w cyklach czterogodzinnych dwa razy w tygodniu, w tgcznym wymiarze 32 h dla
kazdej z grup;

4) zorganizowanie 8-9 oraz 20-22 grudnia 2022 r. Mikotajkowych Spotkan -
wydarzen o tematyce Swigtecznej dla dzieci uchodzczych z Ukrainy, ktére
uczeszczaty do publicznych przedszkoli i klas I-lll szkét podstawowych w Opolu;
podczas wydarzenia uczniowie poszczegdlnych placéwek brali udziat
w warsztatach Swigtecznych w zakresie koledowania i tworzenia ozddb
Swiagtecznych.

(akta kontroli str. 13-22)

1.9. W latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 szkoty publiczne, dla ktérych
organem prowadzacym byto Miasto Opole, zatrudniaty tgcznie 33 osoby na
stanowiskach pomocy nauczyciela i asystenta miedzykulturowego. W okresie
tym w szkotach utworzono odpowiednio 14, 13, 12 i osiem stanowisk pomocy
nauczyciela, a w roku szkolnym 2024/2025 cztery stanowiska asystenta
miedzykulturowego.

(akta kontroli str. 649-654)

Przyczyng zmniejszenia stanu  zatrudnienia asystentdw  nauczycieli
w poszczegblnych latach szkolnych byta, jak wyjasnit Prezydent, likwidacja
oddziatdow przygotowawczych w szkotach, z uwagi na zmniejszenie liczby
ucznidw z Ukrainy wymagajacych szczegdlnego wsparcia oraz zmiana stanowisk
z pomocy nauczyciela na asystenta miedzykulturowego i nauczyciela.

(akta kontroli str. 649-654)

We wszystkich przypadkach ww. osoby zatrudniono w oparciu o wniosek
dyrektora szkoly o wyrazenie przez Prezydenta zgody na zwiekszenie
zatrudnienia w placéwce. Nie stwierdzono odmowy przez Prezydenta takiego
zatrudnienia.

(akta kontroli str. 649-654)

1.10. W latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 szkoty publiczne, dla ktérych
organem prowadzacym byto Miasto Opole, zatrudniaty na stanowiskach
nauczycieli tgcznie 15 obywateli Ukrainy. We wszystkich przypadkach osoby te
zatrudnione zostaty w oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 pazdziernika 1992r. w sprawie zasad iwarunkéw
zatrudniania w szkotach i placéwkach publicznych nauczycieli nie bedgcych
obywatelami polskimi32. W latach szkolnych 2022/2023 - 2024/2025 utworzono
odpowiednio: cztery, osiem i 10 stanowisk nauczycieli dla oséb z obywatelstwem
ukrainskim. W roku szkolnym 2021/2022 nie utworzono takich stanowisk.

W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 nie zatrudniano na stanowiskach
nauczycieli obywateli Ukrainy w trybie przewidzianym w art. 15 ust. 2 ustawy
Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 649-713)

Prezydent wyjasnit, ze w powyzszych przypadkach zatrudnienia (...) przepisy nie
naktadaty i nie naktadajg na dyrektora obowigzku uzyskania wczesniejszej zgody

32 Dz.U. Nr 85, poz. 432



organu prowadzgcego. Takie zmiany wprowadzane byty do arkuszy organizacji szkot
w formie aneksu a akceptacjq wnioskowanego zatrudnienia byto zatwierdzenie tych
Zmian przez organ prowadzqcy.

(akta kontroli str. 649-713)

1.11. W latach 2022-2025 Prezydent ustalit plany dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli Miasta Opola®, ktére zgodnie z §5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe3*, zostaly opracowane przez organ prowadzacy do
31 stycznia danego roku.

Ponadto Prezydent ustalit formy i specjalnosci oraz maksymalne kwoty
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Przyjete plany dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli za
poszczegbdlne lata objete kontrolg zostaly opracowane z uwzglednieniem
wnioskow dyrektoréw szkoét oraz kierunkdéw polityki oswiatowej panstwa3®,

W latach 2022-2025 wsrdéd specjalnosci, na ktére przyznane zostato
dofinansowanie w ramach studiéw podyplomowych, ujeto nauczanie jezyka
polskiego jako obcego oraz edukacje miedzykulturowa w pracy nauczyciela®, a
takze dofinansowanie kurséw kwalifikacyjnych3, doskonalgcych
i certyfikujgcych, szkolen rad pedagogicznych i innych form ksztatcenia
(np. warsztaty, szkolenia, seminaria)®® zgodnie z planem doskonalenia
w jednostce oSwiatowej oraz kierunkami realizowanej w danym roku polityki
oswiatowej.

(akta kontroli str. 82-83, 86-89, 144-226, 231-323)

33 Zarzadzenia: a/ OR-1.0050.2.2022 z 4 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli Miasta Opola w 2022r.; b/ OR-1.0050.11.2023
z 5 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli Miasta Opola w 2023 r.; ¢/ OR-1.0050.21.2024 z 8 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli Miasta Opola w 2024r,;
d/ OR-1.0050.32.2025 z 14 stycznia 2025r. w sprawie ustalenia planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli Miasta Opola w 2025 r.
34Dz.U. z 2023 r., poz. 2628; dalej: rozporzadzenie w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli.
35 Zarzadzenia: a/ OR-1.0050.3.2022 z 4 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia na 2022r. form
i specjalnosci oraz maksymalnych kwot dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
b/ OR-1.0050.10.2023 z 5 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia na 2023 r. form i specjalnosci oraz
maksymalnych kwot dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, ¢/ OR-1.0050.20.2024
z 8 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia na 2024 r. form i specjalnosci oraz maksymalnych kwot
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, d/ OR-1.0050.31.2025 z 14 stycznia 2025 .
w sprawie ustalenia na 2025r. form i specjalnosci oraz maksymalnych kwot dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli.
3W roku szkolnym 2021/2022: Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
Z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego; w roku
szkolnym 2022/2023: Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybylymi z zagranicy,
w szczegdlnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb oraz kompetencji nauczycieli nowych
przedmiotoéw wprowadzonych do podstawy programowej; w roku szkolnym 2023/2024: Doskonalenie
kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania
jezyka polskiego jako jezyka obcego a w roku szkolnym 2024/2025: Praca z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego.
37 W latach 2023-2025.
38 W tym w 2023 r. na specjalno$¢ Kwalifikacje do nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego.
W tym w latach 2022-2025 na specjalno$¢ Przygotowanie do pracy pedagogicznej w klasie
wielokulturowej.
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Zastepca Prezydenta poinformowat rowniez, ze w okresie objetym kontrolg {(...)
Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli wchodzqcy w sktad MCWE, jako publiczna
placéwka doskonalenia prowadzona przez Miasto Opole, przygotowat nieodptatng
oferte doskonalenia nauczycieli na poszczegdlne lata, zgodnie z potrzebami
jednostek oswiatowych w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
iz uwzglednieniem priorytetow realizacji kierunkéw polityki oswiatowej paristwa.
Dziatania te  obejmowaty w  poszczegdlnych  latach  szkolnych
2021/2022 - 2024/2025:

a/w roku szkolnym 2021/2022: opracowanie koncepcji warsztatow
metodycznych dla nauczycieli jezyka polskiego dotyczacych nauczania jezyka
polskiego jako obcego w warunkach szkolnych oraz opracowanie
i zamieszczenie na stronie internetowej MCWE informacji o $rodkach
dydaktycznych wspierajgcych nauke jezyka polskiego jako obcego;

b/ w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025: w ramach rad pedagogicznych
uwzgledniono dziatania obejmujgce: elementy pedagogiki miedzykulturowe;j
w srodowisku szkolnym, indywidualizacje nauczania w zréznicowanym zespole
klasowym oraz prace rady pedagogicznej z uczniem z doswiadczeniem migragji
i jego rodzing, a ponadto w roku szkolnym 2022/2023 prace z uczniem
ukrainskim kontynuujgcym nauke w polskiej szkole; zorganizowano warsztaty
w zakresie podstawowych zasad nauczania jezyka polskiego jako obcego
w szkole podstawowej/ponadpodstawowej oraz jezyka polskiego jako (coraz
mniej) obcego oraz zorganizowano konferencje Jak pracowac na lekcjach jezyka
polskiego z uczniami, ktdrzy stabo znajq jezyk polski (w roku szkolnym 2022/2023
iw roku szkolnym 2024/2025) oraz Rozwijanie umiejetnosci pisania (w latach
szkolnych 2023/2024-2024/2025).

Ponadto w roku szkolnym 2024/2025 Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli,
w zakresie szkoleh przedmiotowych w szkotach w ramach przedmiotéow
humanistycznych (jezyk polski), oferowat m.in. szkolenia dotyczace zagadnien
zwigzanych z pracg z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, takie jak:
a/ Wykorzystanie tekstow uproszczonych w pracy z uczniami z specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w tym z uczniami z doswiadczeniem migracyjnym, b/ jak
umoZzliwi¢ stabo czytajgcemu uczniowi, w tym z doswiadczeniem migracyjnym,
samodzielne dotarcie do tresci czytanego tekstu, ¢/ Praca nauczycieli réznych
przedmiotéw z uczniem z doswiadczeniem migracji wspierajgca nabywanie przez
ucznia jezyka polskiego jako obcego.

(akta kontroli str. 82-83, 86-89, 227-230)

W poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg na doskonalenie zawodowe
nauczycieli przeznaczono srodki w wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela“.

(akta kontroli str. 82-83, 86-89, 95-143)

1.12. W latach 2022-2025 Wydziat Oswiaty przekazywat dyrektorom publicznych
szkot podstawowych na obszarze gminy informacje o aktualnym stanie
izmianach w ewidencji ludnosci miasta w zakresie dzieci i miodziezy
zameldowanych na pobyt staty lub czasowy w obwodzie danej szkoty. Informacje

40 Dz. U.z 2024 r. poz. 986, ze zm.
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przekazywano w formie wydrukéw z ewidencji ludnosci dotyczacych dzieci
urodzonych w latach, ktére w danym roku szkolnym miaty by¢ objete
obowigzkiem szkolnym. Informacja przekazywana byta dyrektorom
w nastepujacej czestotliwosci: 1) w lutym 2022 r. - listy dzieci zameldowanych na
pobyt staty i czasowy w Opolu, urodzonych w 2015r. objetych od
1 wrzesnia 2022 r. obowigzkiem szkolnym dla kazdego z obwodéw danej szkoty;
2) 26 sierpnia 2022r. - informacja o aktualnym stanie ewidencji dzieci
urodzonych w latach 2008-2016; 3) w lutym 2023 r. - listy dzieci zameldowanych
na pobyt staty i czasowy w Opolu, urodzonych w 2016r., objetych od
1 wrzesnia 2023 r. obowigzkiem szkolnym dla kazdego z obwodoéw danej szkoty;
4) 11 wrzednia 2023 r. - informacja o aktualnym stanie ewidencji dzieci
urodzonych w latach 2009-2017; 5)w styczniu 2024r. - listy dzieci
zameldowanych na pobyt staty iczasowy w Opolu, urodzonych w 2017 r.,
objetych od 1 wrzes$nia 2024 r. obowigzkiem szkolnym dla kazdego z obwodoéw
danej szkoty; 6) 20 sierpnia 2024 r. - informacja o aktualnym stanie ewidencji
dzieci urodzonych w latach 2010-2018; 7)w lutym 2025r. - listy dzieci
zameldowanych na pobyt staty iczasowy w Opolu, urodzonych w 2018r.,
objetych od 1 wrzes$nia 2025 r. obowigzkiem szkolnym dla kazdego z obwodoéw
danej szkoty.

(akta kontroli str. 89-90, 324-329)

Zastepca Prezydenta wyjasnit: z informacji uzyskanej z Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu (...) wydziat dysponuje jedynie danymi 0séb zameldowanych
na terenie Opola {(...).

(akta kontroli str. 89-90)

W calym okresie objetym kontrolg nadzér nad spetnianiem przez dzieci
zamieszkate na terenie Opola obowigzku nauki sprawowat Wydziat Oswiaty,
ktéry prowadzit ewidencje spetniania tego obowigzku w formie
uporzadkowanego zbioru dokumentéw. Zbiér ten zawierat: a) wykazy uczniow
uczeszczajgcych do szkét ponadpodstawowych, dla  ktérych organem
prowadzacym bylo Miasto Opole, b)wezwania do rodzicow ucznidéw
niespetniajgcych obowigzku nauki w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym byto Miasto Opole, c)oswiadczenia rodzicow uczniéw
spetniajgcych obowigzek nauki w sposéb inny niz uczeszczanie do szkot
ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym byto Miasto Opole,
d) informacje dyrektoréw szkét ponadpodstawowych o zmianie realizacji
obowigzku nauki w danej szkole wraz z informacja, gdzie dana osoba bedzie ten
obowigzek realizowata. Wydziat Oswiaty posiadat staty dostep do bazy ewidencji
ludnosci w Internetowym Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania - KSAT.

(akta kontroli str. 86-94, 926-929)

Zastepca Prezydenta wyjasnit: Wydziat Oswiaty w imieniu Prezydenta kontroluje
spetnianie obowigzku nauki przez mfodziez w wieku 16-18 lat zamieszkatq na terenie
miasta Opola poprzez: 1) zebranie od dyrektoréw szkét funkcjonujgcych w miescie
Opolu (publicznych i niepublicznych) zestawienia, w formie tabeli, danych uczniéw
uczeszczajgcych do danej szkoty z rocznikéw podlegajgcych w danym roku ww.
kontroli - tabele, ktére stanowiq ewidencje ucznidw znajdujq sie w segregatorach
w Wydziale Oswiaty, 2) pracownik, ktdry zgodnie ze swoim zakresem obowigzkéw
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prowadzi sprawe, poréwnuje ewidencje zawierajgce dane uczniéw przekazane przez
dyrektoréw z ewidencjg ludnosci dostepnq w systemie KSAT, 3)w przypadku
stwierdzenia, Ze osoba, ktéra widnieje w ewidencji ludnosci w systemie KSAT nie
zostata ujeta w zadnej z ewidencji przestanych przez dyrektoréw, sporzqdzane jest
pismo do rodzicow/prawnych opiekunéw w sprawie ztoZenia pisemnego
oswiadczenia o sposobie | miejscu realizacji nauki przez ich dziecko. Pisma wraz ze
ztoZzonymi oswiadczeniami znajdujq sie w segregatorach w Wydziale Oswiaty.
Zastepca Prezydenta wyjasnit rowniez: (...) ewidencja dotyczgca kontroli spetniania
obowiqzku nauki przez mfodziez w wieku 16-18 lat zamieszkatq na terenie miasta
Opola prowadzona jest w formie papierowej, w formie a) tabel zawierajgcych dane
uczniéw objetych w danym roku kontrolg, b) pism do rodzicéw/prawnych opiekundw
w sprawie ztozenia pisemnego oswiadczenia o sposobie i miejscu realizacji nauki
przez ich dziecko, c) oswiadczen rodzicow/prawnych opiekundw w sprawie sposobu
i miejsca realizacji nauki przez ich dziecko.

(akta kontroli str. 926)

W sprawie egzekwowania spetniania obowigzku nauki przez miodziez
zamieszkatg na terenie Opola, Zastepca Prezydenta wyjasnit: w okresie objetym
kontrolg, tj. w latach 2022-2025 nie byly wysytane do rodzicow dzieci uchodzcéw
z Ukrainy - dotyczy dzieci niepetnoletnich, ani do uczniéw petnoletnich, zgdania
przekazania informacji o formie spetniania obowigzku nauki przez ich dziecko bgdz
ucznia petnoletniego, bowiem w zestawieniach otrzymanych ze szkét wykazane byty
osoby, poza tymi ktérzy ztozyli oswiadczenia o spetnianiu obowigzku nauki
w systemie ukrairiskim, wpisane do ww. ewidencji ludnosci.

(akta kontroli str. 86-94)

W latach szkolnych 2022/2023 - 2024/2025 w ww. ewidencji prowadzonej przez
Wydziat Oswiaty na podstawie danych ujetych w ewidencji ludnosci, wykazach
ucznidw oraz w Systemie Informacji Oswiatowe] ujeto odpowiednio 193, 223,
355 ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, podlegajgcych obowigzkowi nauki.
W roku szkolnym 2021/2022 w ewidencji tej nie ujeto zadnych ucznidw.

(akta kontroli str. 86-94)

Zastepca Prezydenta wyjasnit: Wydziat Oswiaty w latach 2022-2025 nie pozyskiwat
danych o dzieciach zamieszkatych na terenie Miasta Opola z innych Zrédet lub innych
instytucji niz ewidencja ludnosci w systemie KSAT, do ktdrej to ma dostep, bowiem
w przepisach Prawa oswiatowego nie znajduje sie zadna delegacja, uprawniajgca
Prezydenta Miasta do pozyskiwania danych osobowych z innych instytucji. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych jest odrebnym administratorem danych, ktéry gromadzi
dane dla swoich celdw i zadarn okreslonych w innych przepisach niz przepisy
oswiatowe.

(akta kontroli str. 1004)

Wedtug danych statystycznych przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych na podstawie wyptacanych sSwiadczern wychowawczych dla
wnioskodawcow, ktorzy przybyli z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi, w Opolu zamieszkiwato: a) w 2022 r. - 1,9 tys. dzieci w wieku 7-15 lat
oraz 0,3 tys. dzieci w wieku 16-18 lat; b) w 2023 r. - 1,3 tys. dzieci w wieku 7-15
lat, oraz 0,3 tys. dzieci w wieku 16-18 lat; c) w 2024 r. - 1,2 tys. dzieci w wieku 7-

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

15 lat, oraz 0,5 tys. dzieci w wieku 16-18 lat; d) w 2025 r. - 1,1 tys. dzieci w wieku
7-15 lat, oraz 0,3 tys. dzieci w wieku 16-18 lat.

(akta kontroli str. 1005-1006)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez kontrolowang
jednostke warunkow organizacyjnych do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Miasto Opole zapewniato realizacje w szkotach
dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego oraz zaje¢ wyréwnawczych dla
ucznidw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Ponadto wspomagano nauczycieli w ich
doskonaleniu i doksztatcaniu zawodowym. W Wydziale Oswiaty prowadzono
ewidencje spetniania obowigzku nauki przez uczniéw - dzieci uchodzcéw
z Ukrainy i sprawowano kontrole w tym zakresie. Prezydent przekazywat
dyrektorom publicznych szkdét podstawowych dziatajgcych na terenie Miasta
Opola informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat w oparciu o adresy zameldowania tych dzieci.

2. Warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy

2.1. Zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 14 ust. 14 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, Miasto Opole wydzielito rachunek dochodéw Funduszu
Pomocy.

(akta kontroli str. 83-84, 90, 332)

Plany finansowe dla $rodkéw Funduszu Pomocy na lata 2022-2025 zostaty
opracowane zgodnie z wymogiem okresSlonym w art. 14 ust. 14-15 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy i przyjete zarzadzeniami Prezydenta*'.

Plany te podlegaty aktualizacji na podstawie comiesiecznych informag;ji
otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw w zakresie przekazania $rodkéow
z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia dodatkowych zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad uczniami - dzie¢mi
uchodzcéw z Ukrainy#2,

41 Zarzadzenia: a/ OR.1.0050.158.2022 z 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia planu finansowego dla
Srodkéw Funduszu Pomocy miasta Opola na 2022 rok, b/ OR.1.0050.60.2023 z 6 lutego 2023 r.
w sprawie ustalenia planu finansowego dla srodkéw Funduszu Pomocy miasta Opola na 2023 rok,
¢/ OR.1.0050.67.2024 z 31 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia planu finansowego dla srodkéw
Funduszu Pomocy miasta Opola na 2024 rok oraz d/ OR.1.0050.80.2025 z 3 lutego 2025 r. w sprawie
ustalenia planu finansowego dla srodkéw Funduszu Pomocy miasta Opola na 2025 rok.

42 Zarzadzenia zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia planu finansowego dla Srodkow
Funduszu Pomocy miasta Opola: a/na 2022r.: OR.1.0050.216.2022 z 29 kwietnia 2022r.,
OR.1.0050.320.2022 z 31 maja 2022 r., OR.1.0050.394.2022 z 30 czerwca 2022 r., OR.1.0050.548.2022
z 2 sierpnia 2022 r., OR.1.0050.602.2022 z 31 sierpnia 2022 r., OR.1.0050.649.2022 z 30 wrze$nia
2022 r., OR.1.0050.695.2022 z 31 pazdziernika 2022 r., OR.1.0050.744.2022 z 1 grudnia 2022 r. oraz
OR.1.0050.794.2022 z 30 grudnia 2022 r.; b/ na 2023 r.: OR.1.0050.127.2023 z 28 lutego 2023r.,
OR.1.0050.211.2023 2 31 marca 2023 r., OR.1.0050.283.2023 z 28 kwietnia 2023 r., OR.1.0050.348.2023
z 31 maja 2023 r., OR.1.0050.399.2023 z 30 czerwca 2023 r., OR.1.0050.553.2023 z 31 lipca 2023 r,,
OR.1.0050.628.2023 z 31 sierpnia 2023r., OR.I.0050.678.2023 z 29 wrzesnia 2023r,
OR.1.0050.721.2023 z 31 pazdziernika 2023 r., OR..0050.816.2023 z 30 listopada 2023 r. oraz
OR.1.0050.866.2023 z 29 grudnia 2023 r.; ¢/ na 2024 r.: OR.1.0050.141.2024 z 29 lutego 2024r.,

14



Zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy informacja
o wykonaniu planu finansowego $rodkéw Funduszu byta przedktadana przez
Prezydenta Radzie Miasta Opola kazdorazowo po zakonczeniu roku
budzetowego (tj. za lata 2022-2024).

Plany finansowe S$rodkéw Funduszu w latach objetych kontrolg zostaty
wykonane w nastepujgcej wysokosci:

a/ w 2022 r.: dochody - 30 139,01 tys. zt oraz wydatki - 29 156,41 tys. zk;

b/ w 2023 r.: dochody - 31 880,29 tys. zt, przychody - 982,6 tys. z+*3 oraz wydatki
- 29 346,82 tys. zt;

¢/w 2024 r.: dochody - 27 666,45 tys. zt, przychody - 3516,1 tys. z* oraz
wydatki - 29 483,15 tys. zk;

d/w 2025r. (do 31 marca): dochody - 7251,52tys.zt oraz wydatki -
5778,33 tys. zt.

Plany finansowe S$rodkéw Funduszu na lata 2022-2025 zostaty przyjete
i wykonane w zakresie dodatkowych zadan oswiatowych.

(akta kontroli str. 83-84, 90-93, 333-476, 477-500)

2.2. W latach 2022-2025 (do 31 marca) kontrolowana jednostka wydatkowata
srodki na dodatkowe zadania oSwiatowe zwigzane z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy odpowiednio
w nastepujgcych kwotach#: a/w 2022 r. - 6 730,07 tys. zt, 831,02 tys. z#*¢ oraz
162,5 tys. z¥7; b/ w 2023 r. - 11 720,12 tys. zt, 1 293,6 tys. z1*¢ oraz 2,05 tys. zi*%;

OR.1.0050.218.2024 2 29 marca 2024 r., OR.1.0050.272.2024 z 30 kwietnia 2024 r., OR.1.0050.339.2024
z 31 maja 2024 r., OR.1.0050.411.2024 z 28 czerwca 2024 r., OR.1.0050.557.2024 z 31 lipca 2024 r.,
OR.1.0050.609.2024 z 30 sierpnia 2024r., OR..0050.654.2024 z 30 wrzes$nia 2024r.,
OR.1.0050.709.2024 z 31 pazdziernika 2024 r., OR.1.0050.783.2024 z 29 listopada 2024 r. oraz
OR.1.0050.856.2024 z 31 grudnia 2024 r.; d/ na 2025 r.: OR.1.0050.146.2025 z 28 lutego 2025 r. oraz
OR.1.0050.226.2025 z 28 marca 2025 r.
SBW tym: 134,14zt wolne Srodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz 982, 46 tys. zt
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
4“4 W tym: 255,47 zt wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz 3 515,8 tys. zt przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochoddéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach.
45 Srodki z Funduszu Pomocy przekazywane przez Ministerstwo Finanséw na realizacje dodatkowych
zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy byly wykazywano w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80195
Pozostata dziatalnos¢.
4 W tym: 791,44 tys. zt w ramach $rodkéw przekazanych przez Ministra Finanséw na realizacje
dodatkowych zadan zwigzanych z wychowaniem ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy oraz
39,58 tys. zt przekazane przez Wojewode Opolskiego na stypendia i zasitki szkolne (dziat 854
Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85495 Pozostata dziatalnosc).
47 Srodki przekazane przez Wojewode Opolskiego na zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy (dziat
852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosc).
48 W tym: 1 202,04 tys. zt w ramach Srodkéw przekazanych przez Ministra Finanséw na realizacje
dodatkowych zadan zwigzanych z wychowaniem uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy oraz
91,56 tys. zt przekazane przez Wojewode Opolskiego na stypendia i zasitki szkolne.
49 Srodki przekazane przez Wojewode Opolskiego na zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy.
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¢/ w2024 r.-17 101,24 tys. z}, 2 439,36 tys. z1*0 oraz 220,00 z>'; d/ w 2025 r. (do
31 marca) - na ksztatcenie 3 225,89 tys. zt oraz na wychowanie 494,42 tys. zt 2,
Dodatkowo w latach 2022-2025 (do 31marca) w ramach srodkdw otrzymanych
od Ministra Finanséw na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych
obejmujacych opieke nad dzie¢mi uchodzcéow z Ukrainy, przedszkola
wydatkowaty S$rodki w wysokosci wynoszacej odpowiednio: 1 891,03 tys. zt,
5 746,54 tys. zt, 4 785,53 tys. zt oraz 1 245,45 tys. zt.

(akta kontroli str. 93-94, 482-484, 490-493, 498-500)

23.W roku szkolnym 2022/2023 zakup podrecznikéw, materiatéw
¢wiczeniowych i edukacyjnych dla uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy, zostat
sfinansowany ze Srodkéw budzetu panstwa. Wnioski o dofinansowanie
sktadane byty do Wojewody Opolskiego za posrednictwem Opolskiego Kuratora
Oswiaty w maju, lipcu i wrzesniu 2022 r. Kwota o jakg ostatecznie wnioskowano
wyniosta fgcznie 1 047,68 tys. zt i dotyczyta 10 116 ucznidéw, w tym 823,02%3
ucznidw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Dofinansowanie przyznano w petnej
wnioskowanej wysokosci. Z ww. srodkéw wydatkowano 1 017,81 tys. zt, co byto
wynikiem oszczednosci powstatych przy zakupie. Szacunkowa kwota srodkow
wydatkowanych na zakup podrecznikédw, materiatdw edukacyjnych
i cwiczeniowych dla uczniéw - dzieci uchodzcoéw z Ukrainy wyniosta 82,8 tys. zt>*.
Zastepca Prezydenta wyjasnit: (...) W roku szkolnym 2022/2023 tut. Urzqd dziatat
zgodnie z ustawgq (...) o pomocy obywatelom Ukrainy (art. 50 ust. 1), w ktérym nie ma
informadji o finansowaniu podrecznikéw z innego Zrédta dla uczniéw z terendw
Ukrainy. W otrzymanym pismie z Kuratorium OSwiaty w Opolu nr ZFK.3146.3.2022
z 1 kwietnia 2022 r. oraz zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na wyposazenie szkét
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, wskazuje sie jedno
Zrédfo finansowania dla wszystkich ucznidw - z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 598-603, 1048-1089)

Miasto Opole 22 maja 2023 r. ztozyto do Opolskiego Kuratora Oswiaty, na
podstawie art. 50b ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, wniosek na zakup
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych w roku szkolnym
2023/2024 dla 694 uczniéw publicznych i niepublicznych szkét podstawowych
oraz szkot artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty
podstawowej, bedgcych obywatelami Ukrainy - na tgczng kwote 114,79 tys. zt.
Do ww. wniosku ztozono dwie korekty (aktualizacje informacji):
a/ z 31 sierpnia 2023 r., w ktérej wykazano wnioskowang kwote w wysokosci

S0W tym: 2 394,32 tys. zt w ramach srodkéw przekazanych przez Ministra Finanséw na realizacje
dodatkowych zadan zwigzanych z wychowaniem uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy oraz
45,04 tys. zt przekazane przez Wojewode Opolskiego na stypendia i zasitki szkolne.
s1 Srodki przekazane przez Wojewode Opolskiego na zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy.
52W ramach $rodkéw przekazanych przez Ministra Finanséw na realizacje dodatkowych zadan
zwigzanych z wychowaniem uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy.
53 Na podstawie danych z SIO.
54 Kwota wydatkowana podzielona przez ogélng liczbe uczniéw i pomnozona przez liczbe uczniéw
z Ukrainy.
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131,65 tys. zt na potrzeby 788 uczniéw; b/ z 29 wrzesnia 2023 r., w ktérej ujeto
kwote w wysokosci 140,14 tys. zt na potrzeby 839 ucznidéw>®.

Whnioskowane $rodki zostaty przyznane w petnej wysokosci. Z ww. kwoty
wydatkowano 129, 84 tys. zi, a niewykorzystane srodki w wysokosci 10,3 tys. zt>¢
zostaty zwrécone na rachunek Wojewody Opolskiego®.

(akta kontroli str. 592-596, 1090-1308)

W roku szkolnym 2024/2025 zakup podrecznikéw, materiatow ¢wiczeniowych
i edukacyjnych dla ucznidéw - dzieci uchodzcédw z Ukrainy zostat sfinansowany ze
srodkéw budzetu panstwa.

Whnioski o dofinansowanie sktadane byty do Opolskiego Kuratora Oswiaty
w maju, lipcu i wrzesniu 2024 r. Kwota, o jaka ostatecznie wnioskowano,
wyniosta 1 491,21 tys. zt i dotyczyta 10 658 ucznidw, w tym 853,55 uczniow -
dzieci uchodzcéw z Ukrainy. Dofinansowanie przyznano w petnej wysokosci.
Zww. srodkéw wydatkowano 1 420,13 tys. zt, co bylo wynikiem oszczednosci
powstatych przy zakupie. Szacunkowa kwota srodkéw wydatkowanych na zakup
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla ucznidw - dzieci
uchodZcéw z Ukrainy wyniosta 113,73 tys. zt*.

Zastepca Prezydenta wyjasnit: (...) na podstawie pisma otrzymanego z Kuratorium
Oswiaty w Opolu nr ZFK.3146.1.4.2024 z 17 kwietnia 2024 r. dla wszystkich uczniow
Z Ukrainy przebywajgcych na terenie naszego panstwa w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Paristwa, zakup podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw cwiczeniowych byt finansowany z budzetu parstwa,
rezerwa 26 (rozdziat 80153, odpowiedni dla jednostki paragraf 2010; 2110, 2210).
Dlatego tez tut. Urzqd nie sktadat Zadnych wnioskéw na podreczniki do opolskiego
wojewody na podstawie art. 50b ustawy (...) o pomocy obywatelom Ukrainy (...).

(akta kontroli str. 598-603, 1015-1047)

2.4. W latach 2022-2025 (do 31 marca) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie®°
w Opolu udzielat dzieciom uchodzcéow z Ukrainy pomocy materialnej
o charakterze socjalnym. Stypendia przyznawano w oparciu o regulamin
przyznawania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Miasta Opola®'.

W latach 2022-2024 stypendia szkolne wyptacono odpowiednio: a) 50 uczniom
na taczng kwote 39580,80zt w 2022r.; b)86 uczniom na tgczng kwote

55 Z ww. liczby ucznidw, ktérzy otrzymali wsparcie z Funduszu Pomocy 531 uczniéw otrzymato
podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe (komplety) i 308, ktérzy otrzymali materiaty
¢wiczeniowe.
6 W tym: 8 912,72 zt zwroty dokonane przez szkoty oraz 1 387,45 zt niewykorzystane $rodki na
obstuge zadanie.
57 W tym 259,36 zt z tytutu odsetek.
8 Na podstawie danych z SIO.
59 Kwota wydatkowana podzielona przez ogélng liczbe uczniéw i pomnozona przez liczbe uczniéw
z Ukrainy.
60 Na podstawie Uchwaty nr XXXIX/776/21 Rady Miasta Opola z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Opolu do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczern pomocy materialnej
o charakterze  socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta Opola
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1273).
61 Uchwata nr XII/197/15 Rady Miasta Opola z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na ternie Miasta
Opola (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1575, ze zm.).
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91 313,60 zt w 2023 r. oraz ¢) 57 uczniom na tgczng kwote 45 036,80 zt w 2024 r.
Wyptaty stypendium realizowane byly przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w czerwcu, wrzesniu i grudniu. Do 31 marca 2025 r. nie zrealizowano wyptat
stypendium naleznych na 2025 .

(akta kontroli str. 592-596 , 930-931, 932-938)

2.5. W latach 2022-2025 (do 31 marca) Miasto Opole nie zapewniato uczniom -
dzieciom uchodzcéw z Ukrainy, bezptatnego transportu do miejsca, w ktdrym
zapewniano im ksztatcenie w trybie przewidzianym w art. 52 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

Zastepca Prezydenta wyjasnit: Miasto Opole organizowato dowdz dla Uczniow
z Ukrainy zgodnie z art. 39 ustawy Prawo oswiatowe. Tym samym, gdy droga dziecka
z domu do szkofy przekraczata: 1)3 km w przypadku uczniéw klas |-V szkét
podstawowych; 2) 4 km - w przypadku uczniow klas V-VIII szkét podstawowych,
Miasto Opole zapewniato przewdz autobusem szkolnym. Uczniowie korzystali
Z autobusu szkolnego na podstawie kupionego wczesniej biletu miesiecznego.
Po przedfozeniu przez rodzica faktury wraz z wnioskiem o zwrot kosztéw przejazdu
ucznia, na ktérym znajduje sie numer konta rodzica, rodzice otrzymujq zwrot
kosztéw zakupu w wysokosci 48 zt (za takg kwote uczeri moze kupi¢ imienny
miesieczny bilet ulgowy uprawniajgcy do przejazdu srodkami miejskiego transportu
na wybranej jednej lub dwdch liniach dziennych.)

Ponadto Zastepca Prezydenta wyjasnit: obywatele Ukrainy majq prawo do
wszystkich sSwiadczeni pienieznych przystugujgcych obywatelom polskim, m.in.
swiadczert rodzinnych, Programu 800+, Rodzinnego Kapitatu Opiekuriczego,
swiadczenia ,Dobry Start", a ponadto majg prawo do uzyskania Karty ,,Opolska
Rodzina" i ,Karty Seniora" obejmujqcej pakiet dziatari prorodzinnych. Samorzqd
Opola zdecydowat o traktowaniu ucznidw bedqcych obywatelami Ukrainy na tych
samych zasadach, co pozostatych mieszkaricow Opola. Z uwagi na powyzsze nie
organizowano bezptatnego transportu dla ww. 0séb w zwigzku z art. 52 ww. ustawy
ani nie zrezygnowano z dowozu ucznidw w zwigzku z ww. przepisem na rzecz dowozu
w zwiqzku z art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 970-972, 1000-1001)

Z bezptatnego dowozu w trybie art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo osSwiatowe
w latach szkolnym 2022/2023 - 2023/2024 korzystato troje ucznidow - dzieci
uchodZcdéw z Ukrainy®?, uczeszczajgcych do Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 31
w Opolu. Powyzszym uczniom przystugiwata refundacja kosztow przejazdu
komunikacja miejskg w oparciu o przepisy zarzadzenia dyrektora szkoty®3.
Z tytutu tej refundacji szkota wydatkowata 144 zt w roku szkolnym 2022/2023
oraz 288zt w roku szkolnym 2023/2024. W latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 nie byto przypadkéw odmodw udzielenia dofinansowania do
darmowych przejazdéw do szkoty uczniom o to wnioskujgcym.

(akta kontroli str. 970-972, 973-994)

62 Rok szkolny 2022/20223 - dwdch uczniéw (jeden w styczniu i lutym 2023 r.; drugi w maju 2023 r.);
rok szkolny 2023/2024 - jeden uczen (styczenh - czerwiec 2024 r.).
63 Zarzadzenie nr 8/2018/2019 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej nr 31 w Opolu w sprawie
zasad zwrotu kosztéw przejazdu uczniéw do szkoty z dnia 30 sierpnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez jednostke
kontrolowang warunkow finansowych do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. W latach 2022-2025 Miasto Opole podjeto skuteczne
dziatania umozliwiajgce dofinansowanie zakupu podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i ¢wiczeniowych oraz udzielanie uczniom-dzieciom, uchodzcom
z Ukrainy stypendiéw szkolnych o charakterze socjalnym. Bezptatny transport
do szkét uczniom pochodzenia ukrainskiego organizowano w oparciu o przepisy
prawa os$wiatowego, na takich samym zasadach, jak dla ucznidéw bedacych
obywatelami polskimi.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z brakiem stwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskdéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art.54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 16 lipca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Agnieszka Broszczak Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j z up. Janusz Madej
podpisano elektronicznie p. 0. Wicedyrektora
Marek Jurkiewicz podpisano elektronicznie

specjalista kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie
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