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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu!, ul. Saperska 16,
49- 300 Brzeg

bryg. Dariusz Kulawinek, Komendant KP PSP w Brzegu? — od 29 lipca 2022 .

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych3 w poszczegoinych dziedzinach
ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanéw nadzwyczajnych

Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakdw ratownikéw SGR
Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow

Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowos$ci operacyjnej

Sprawowanie przez Komendanta Powiatowego PSP nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR

RN

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Kontrolg objeto
rowniez dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Pawet Toczek, specjalista kontroli
nr LOP/55/2024 z 27 maja 2024 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Komenda lub KP PSP w Brzegu.

2 Dalej: Komendant.

3 Dalej: SGR lub Grupa/Grupy.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie do dziatan SGR
utworzonych w KP PSP w Brzegu. W okresie objetym kontrola, Komendant
KP PSP w Brzegu zorganizowat dziatania SGR w sposdb umozliwiajacy prawidtowq
realizacje zadan ratowniczych, zarébwno w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, jak i w sytuacjach wprowadzania stanéw nadzwyczajnych. Zapewniony
zostat takze odpowiedni stan kadrowy, a poziom wyszkolenia i kwalifikacji strazakow
spefniat wymagania wynikajgce z zasad utrzymania gotowo$ci operacyjne;.
Wyposazenie SGR umozliwiato skuteczne prowadzenie dziatan, a Komendant dbat
o utrzymanie sprzetu w dobrym stanie technicznym. Pomimo wykazanych
niedoboréw w wyposazeniu, Komendant zapewnit utrzymanie odpowiedniego
poziomu gotowosSci operacyjnej oraz rzetelnie nadzorowat przygotowanie
i funkcjonowanie grup, realizujgc zalecenia z przeprowadzonych inspekcji. Dziatania
Komendanta w zakresie organizacji, przygotowania i funkcjonowania SGR byly
zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz adekwatne do potrzeb operacyjnych
jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR na
terenie powiatu brzeskiego

1.1. Na terenie dziatania KP PSP w Brzegu, w oparciu o dwie jednostki ratowniczo-
gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej®, na podstawie decyzji nr 63/2022/WR' oraz
rozkazéw8 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Parnistwowej Strazy Pozarne;
w Opolu®, powotane zostaty dwie SGR, tj.: a/ Specjalistyczna Grupa Ratownictwa
Technicznego Brzeg'® o nominalnym poziomie gotowosci operacyjnej B, oraz
b/ Specjalistyczna Grupe Poszukiwawczo-Ratowniczg Brzeg'? o nominalnym
poziomie gotowo$ci operacyjnej ,A”. Decyzjq nr 3/2024/WPO z dnia 18 stycznia
2024 r. OKW PSP w Opolu dokonat zmiany wymaganego poziomu gotowosci SGRT
Brzeg na ,A” i ,B". Zgodnie z trescig opracowanych przez KP PSP w Brzegu
dokumentéw: Powiatowego Planu Ratowniczego'®, Analizy Zagrozen Powiatu
Brzeskiego'# oraz Analizy Zabezpieczenia Operacyjnego's, powiat brzeski znajdowat
sie w obszarze chronionym nastepujacych specjalistycznych grup ratowniczych
spoza terenu dziatania ww. jednostki: 1) ratownictwa chemiczno-ekologicznego’s,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: JRG PSP.

7Z dnia 11 pazdziernika 2022r. w sprawie powofania specjalistycznych grup ratowniczych na terenie
wojewddztwa opolskiego.

8 Byty to rozkazy o numerach: 62/2022/WR z dnia 26 pazdziernika 2022 r., 44/2023/WPO z dnia 18 lipca 2023 r.
oraz 4/2024/WPO z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie zorganizowania obwodu operacyjnego Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Parfistwowej Strazy Pozarnej.

9 Dalej: OKW PSP w Opolu.

10 Dalej: SGRT Brzeg lub SGRT, zorganizowana zostata w JRG PSP nr 1 w Brzegu.

" Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazujg poziom zdolnosci danej grupy do realizacji okreslonych
dla danego poziomu zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okre$lonej dla danego
poziomu liczby ratownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej
okreslonej liczby i rodzajéw pojazdéw oraz pozostatego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, C, D oznaczajg,
kolejne poziomy gotowosci do realizacji zadan w zakresie ratownictwa specjalistycznego.

12 Dalej SGPR Brzeg lub SGPR, zorganizowana zostata w JRG PSP nr 2 w Grodkowie.

13 Dokument opracowany w lutym 2024 r. przez KP PSP w Brzegu, dalej: plan ratowniczy.

14 Dokument opracowany w styczniu 2024 r. przez KP PSP w Brzegu, dalej: analiza zagrozen.

'5 Dokument opracowany w lutym 2024 r. przez KP PSP w Brzegu, dalej: zabezpieczenie operacyjne.

16 W zakresie poziomu gotowosci A — SGRChem Opole, poziomu B — SGRChem Wroctaw 3, C — SGRChem
Katowice — Piotrowice, D- SGRChem Gliwice Labedy.



2) ratownictwa  wodnego'”,  3) ratownictwa  technicznego'®,  4) dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych'®. SGPR Brzeg zabezpieczata natomiast powiaty
spoza wojewodztwa opolskiego, .. powiat strzelinski oraz otawski — zgodnie
z mapami obszaréw chronionych. Komendant nie wnioskowat do Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozamnej o odstepstwa w sprawie zorganizowania
i funkcjonowania SGR na terenie KP PSP w Brzegu.
Komendant wyjasnit, ze dla powiatu brzeskiego nie zostat okre$lony docelowy plan
sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP. KP PSP w Brzegu bazowata na
,Krajowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego Parstwowej
Strazy Pozarnej na lata 2022-2024” opracowanym we wrze$niu 2022 r. przez
Komende Gtéwng PSP20.

(akta kontroli str. 63-127, 130, 167, 228-247, 268-269, 775-797)

1.2.W okresie objetym kontrola, w obrebie powiatu brzeskiego, na czas
wprowadzania stanéw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego, nie przewidywano
zmian dotyczacych sposobu realizacji dziatan ratowniczych w poszczegdinych
dziedzinach ratownictwa Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego?! na
poziomach: podstawowym i specjalistycznym. Komendant wyjasnit, ze procedura
podwyzszania gotowo$ci operacyjnej jednostek KSRG na terenie powiatu brzeskiego
opierata sie na ,Zasadach postepowania stuzb dyzurnych stanowisk kierowania
KW PSP oraz KP PSP w przypadku otrzymania ostrzezeri meteorologicznych lub
hydrologicznych wydanych przez IMGW-PIB22 oraz ,Zasadach podwyzszania
gotowosci operacyjnej?3. Na podstawie tych dwoch dokumentéw mogfo nastgpic
podwyzszanie stanu osobowego KP PSP w Brzegu lub zmian w trybie petnienia
stuzby. W okresie kontroli innych zmian organizacyjnych nie przewidywafo sie.
W sytuacji, gdyby sity i Srodki Panstwowej Strazy Pozarnej?* byty niewystarczajgce,
procedury przewidywaty uruchomienie obwodow operacyjnych wraz z Wojskami
Obrony Terytorialnej?5 okreslonych w drodze zawartego porozumienia pomiedzy
WOT a KG PSP. W przypadku wprowadzenia stanu wojennego realizacja zadan
wynikataby z decyzji i polecert KG PSP, a dokumentem to regulujgcym byt ,Plan
podziatu zadan Host Nation Support (HNS) w PSP"26. Komendant dodat, Ze ze
wzgledu na fakt, iz SGR funkcjonujg na bazie SiS PSP, to w sytuacji stanu wojennego
funkcjonowatyby w normalny sposob, poniewaz kazdy funkcjonariusz podejmujgcy
stuzbe byt reklamowany od powotania do czynnej stuzby wojskowej, przez co
Komendant posiadat wiedze w temacie potencjatu operacyjnego PSP. Nie
przewidywato sie takze wzmocnienia stanu osobowego o funkcjonariuszy bedacych
na Swiadczeniu emerytalnym.

(akta kontroli str. 130, 628-671)

1.3. Dane zawarte w opracowanym w KP PSP w Brzegu planie ratowniczym
dotyczace SGR byly aktualne, co do liczby i rodzajéw obszaréw chronionych.
Powyzszy plan obejmowat: a/ charakterystyke powiatu brzeskiego, b/ wykaz zadan
realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomagac

7 W zakresie specjalistycznego ratownictwa wodnego dla poziomu A — SGRW Opole, AS, B, BS - SGRW
Wroctaw 9; specjalistycznego ratownictwa wodno-nurkowego dla poziomu A - SGRW-N Opole, AB - SGRW-N
Wroctaw 1, ABC — SGRW-N Wroctaw 1 — Legnica 1, ABCchem — SGRW-N Przemy$l, a takze w zakresie
Specjalistycznej Grupy Sonarowej — SGS Paczkow.

18 W zakresie ratownictwa technicznego dla poziomu AB — SGRT Brzeg, C — SGRT Wroctaw 4.

19 W zakresie ratownictwa poszukiwawczego dla poziomu A - SGPR Brzeg, BC - SGPR Watbrzych.

2 Dalej: KG PSP.

21 Dalej KSRG, https://www.gov.pl/web/kgpsp/ksrg.

22 KG PSP, Warszawa, 2024 ., https://www.gov.pl/web/kgpsp/dokumentacja-operacyjna.

2 KG PSP, Warszawa, 2012 r.

2 Dalej: SiS PSP.

2 Dalej: WOT.

% KG PSP, Warszawa, 2019 r., https://www.gov.pl/web/kgpsp/dokumentacja-operacyjna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

organizacje dziatan ratowniczych, c¢/ zadania innych podmiotow mogacych
wspomagac organizacje dziatan ratowniczych, d/ wykaz zadan realizowanych przez
SGR, e/ zbior zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan
realizowanych przez KSRG, f/ dane teleadresowe podmiotdw KSRG i jednostek
ochrony przeciwpozarowej niewtgczonych do KSRG oraz innych podmiotow
mogacych wspomagac organizacje dziatan ratowniczych, dane teleadresowe komend
i jednostek ratowniczych PSP, g/ dane teleadresowe wigczonych i nie wtaczonych do
KSRG jednostek ochotniczych strazy pozarnych, h/ wykaz sit i Srodkéw podmiotéw
KSRG i ochrony przeciwpozarowej niewtgczonych do KSRG, KP PSP w Brzegu oraz
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, i/ graficzne przedstawienie obszarow
chronionych w tym przez SRG, wykaz oraz graficzne przedstawienie lokalizacii
zaktadow o duzym i zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
jl wnioski z analizy zabezpieczenia operacyjnego oraz zagrozeh powiatu.
Zasady alarmowania oraz dysponowania SGR do dziatan ratowniczych uregulowano
w ,Planach organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowosci”. Komendant wyjasnit,
ze KP PSP w Brzegu nie uczestniczyta w okresie objetym kontrolg we wspofpracy
transgranicznej, a na terenie powiatu brzeskiego specjalistyczne jednostki ratownicze
panstw sgsiednich nie prowadzity dziafan.

(akta kontroli str. 65-66, 92, 130, 132-227, 773)

1.4. Dla obu SGR utworzonych na obszarze dziatan KP PSP w Brzegu zostaly
opracowane i zaktualizowane przez ich dowodcow ,Plany organizacyjne oraz
utrzymania statej gotowo$ci na lata 2023-2025"27. W tresci tych dokumentow
okreslono miejsce stacjonowania grupy oraz jej strukture organizacyjng, w tym podziat
SiS. Ujeto tez: wykaz dowodcdw i cztonkdw grupy wraz z posiadanymi kwalifikacjami
i uprawieniami, trzyletni harmonogram szkolen oparty na wymogach kwalifikacyjnych
przyjetych w KSRG, roczny harmonogram szkolen okre$lonych w wymogach
kwalifikacyjnych  przyjetych ~w  poszczegoélnych ~ zasadach  ratownictwa
specjalistycznego, szczegbtowe zasady alarmowania i dysponowania grup,
harmonogram zakupow sprzetu ratowniczego w planie trzyletnim, wykaz sprzetu
bedacego na wyposazeniu grup, wykaz sprzetu wymagajacego legalizacii
| okresowych przegladow, plany i realizacje ¢wiczen doskonalenia zawodowego grup
specjalistycznych oraz karte aktualizacji. Opracowane plany organizacyjne
przygotowano z zachowaniem elementéw okreslonych w zasadach organizacii
dziatan KSRG w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa?® przyjetych przez
KG PSP.

(akta kontroli str. 63-127)

1.5. W okresie objetym kontrola, w realizacji zadan zwigzanych z organizacjq
i funkcjonowaniem SGR nie wystepowaty trudno$ci ani ograniczenia.
(akta kontroli str. 130)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanych okresie, w KP PSP w Brzegu w prawidtowy sposéb wdrozono
i zorganizowano dziatania SGR na terenie powiatu brzeskiego, a Plan ratowniczy byt
aktualizowany. W prawidtowy sposob przygotowano tez plany organizacyjne
regulujace funkcjonowanie grup specjalistycznych, w tym w zakresie zabezpieczenia
obszaru chronionego w przypadku ich udziatu w dziataniach.

27 Dalej: plan organizacyjny.

28 Byly to: Zasady organizacji ratownictwa technicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. KG PSP,
Warszawa, pazdziernik 2021 r., www.gov.pl/web/kgpsp/zasady-organizaciji-rat-tech; oraz Zasady organizacji
dziatar poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. KG PSP, Warszawa, kwiecien
2023 r. www.gov.pliweb/kgpsp/zasady-organizacji-dpr.
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2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikéw SGR

2.1.Komendant Gtéwny PSP w Zasadach organizacji dziatan KSRG
w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa, okreslit minimalng liczbe strazakow
ratownikdw tworzacych SGR w zaleznosci od poziomu gotowosci operacyjnej2.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. liczba strazakéw wchodzaca w sktad
poszczegolnych SGR z powiatu brzeskiego odpowiadata minimalnej liczbie
wymaganej dla nominalnej gotowo$ci operacyjnej przypisanej danej SGR. Stan
liczbowy etatowy i faktyczny30 strazakéw wchodzacych w sktad poszczegoinych SGR
wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wynosit odpowiednio: a/ SGRT Brzeg o poziomie
gotowosci A i B —59 i 55; b/ SGPR Brzeg - 0 poziomie gotowosci A — 18 i 22.
Komendant wyjasnit, ze analizowano stany liczbowe normatywne i faktyczne SGR
oraz podejmowano dziafania celem zapewnienia wfasSciwej liczby StraZzakow
ratownikow, poprzez sporzadzanie w okresach 3 letnich planow organizacyjnych oraz
utrzymania gotowoSci kazdej SGR. Tworzono takze roczne i trzyletnie harmonogramy
szkolen grup, ktére okreSlaty jakie byto faktyczne zapotrzebowanie na strazakoéw
ratownikow.

(akta kontroli str. 322-325, 674-676)

2.2. Komendant analizowat kwalifikacje personelu, uwzgledniajac ukonczone
szkolenia przez strazakow ratownikéw, a informacje dotyczace potrzeb w tym
zakresie ujmowano w planach organizacyjnych Grup. W dokumentach tych okreslono
sktady osobowe grup wraz z kwalifikacjami i uprawnieniami, a takze harmonogramy
szkolen3!. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. Komendant nie zgtaszat do
KG PSP potrzeb szkoleniowych w zakresie posiadanych kwalifikacji dla SGPR32,
W zwigzku z potrzebg podnoszenia kwalifikacji cztonkéw SGRT zgtoszono natomiast
do szkolen trzy osoby - w ramach szkolenia hakowego oraz 18 o0séb - w zakresie
szkolenia z przemieszczania gabarytdw. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
szkoleniowe, zgtoszenia te nie zostaty uwzglednione przez KG PSP. Komendant
wyjasnit, ze w celu uzupetnienia brakow w wyszkoleniu zgtaszano zapotrzebowanie
poprzez tabele online obstugiwang przez KG PSP. Liczba przyznanych miejsc na
Szkolenie nie byfa toZzsama z zapotrzebowaniem, w zwigzku z czym, Szkolono
strazakow zgodnie z ich liczbg. Czesc¢ szkolen organizowano przez KP PSP w Brzegu
we wspdtpracy z KW PSP (hakowego, operatora sprzetu).

2 Zasady organizacji dziatah KSRG w poszczegdinych dziedzinach ratownictwa okreslaty szczegétowo
liczebno$¢ nominalng kazdej SGR dla danego poziomu gotowosci operacyjnej oraz minimalne stany osobowe
pozioméw grup w celu zapewnienia gotowosSci operacyjnej, z zastrzezeniem, ze jezeli liczba strazakow-
ratownikdbw w SGR byla wystarczajaca do spetienia warunku minimalnych stanéw osobowych (danych)
pozioméw grup w celu zapewnienia gotowosci operacyjnej, grupa nie musiata spetnia¢ warunku liczebnosci
nominalnej. Zgodnie z zasadami organizacji dziatah SGPR poziomu gotowosci ,A” powinna skiada¢ sie¢ z co
najmniej 18 strazakdw ratownikéw, a SGRT dla poziomu gotowosci ,A” i ,B” powinna si¢ sktada¢ z co najmniej
36 strazakow lub ratownikow.

30 Etatowa liczba ratownikow SGR wynikata z Zasad organizacji dziatai KSRG w poszczegolnych dziedzinach
ratownictwa i okreslata minimalng liczbe ratownikdw, ktérzy powinni by¢ w jej sktadzie. Natomiast faktyczna liczba
ratownikdw wynikata z decyzji ratownikéw wchodzacych w sktad macierzystej dla grupy jednostki ratowniczo-
gasniczej, ktorzy posiadajac odpowiednie kwalifikacje wstapili do SGR i brali udziat w przypisanych jej
specjalistycznych dziataniach ratowniczych.

31 Byly to: trzy letni harmonogram szkolen (prognoza potrzeb szkoleniowych) w oparciu 0 wymogi kwalifikacyjne
przyjete w KSRG oraz roczny harmonogram szkolen w oparciu 0 wymogi kwalifikacyjne przyjete w poszczegoinych
zasadach ratownictwa specjalistycznego.

32 QOstatnie szkolenie zawodowe odbyto sie 28 maja 2023 r. w zakresie obstugi elektronicznych urzadzen do
lokalizacji 0séb zasypanych SPRLOL, a udziat w nim wzigto dwdch czlonkow grupy.
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Obie grupy specjalistyczne spetniaty wymagania okreSlone w zasadach
organizacyjnych w zakresie posiadanych kwalifikacji odpowiednich dla utrzymania
gotowosci operacyjnej. SGPR¥, na dzien 30 czerwca 2024 r., sktadata sie
z 22 strazakow ratownikow, z ktorych kazdy posiadat kwalifikacje operatora urzadzen
lokalizacyjnych, 13  posiadato  zezwolenie na  kierowanie  pojazdami
uprzywilejowanymi. SGRT34, na dzien 30 czerwca 2024 r., sktadata sie z 55 strazakéw
ratownikow, z czego 52 posiadato uprawienia hakowego, 26 - uprawnienia do obstugi
pojazdéw samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy, a 11 - uprawnienia do
obstugi sprzetu specjalistycznego. Zaden ze strazakéw ratownikow nie posiadat
ukonczonego szkolenia z przemieszczania gabarytow. Komendant wyjasnit, ze
zasady organizacji ratownictwa technicznego aktualizowano w pazdzierniku 2021 r.
iw nich zawarto wymog dodatkowego szkolenia w zakresie przemieszczania
gabarytow. Pomimo zgtaszania przez KP PSP w Brzegu zapotrzebowania na
Szkolenie w tym zakresie, nie byto mozliwoSci zorganizowania kursow ze wzgledu na
brak programu szkolenia przygotowanego przez KG PSP. Program opracowano
i zatwierdzono przez KG PSP 29 kwietnia 2024 r., a szkolenie odby¢ sie mogto tylko
w szkole lub o$rodku szkoleniowym PSP ujetym w ww. programie. SGRT w Brzegu,
pomimo braku szkolenia, dziatata w tym zakresie w sposob normalny, poniewaz
21 strazakow posiadato kwalifikacje wydane przez UDT3 do obstugi Zurawi
samojezdnych, a sq to mozliwie najwyzsze kwalifikacje w zakresie przemieszczania
gabarytow. (akta kontroli str. 63-127, 322-328, 674-683)
2.3.W okresie objetym kontrolg, Komendant wdrozyt i realizowat zasady
doskonalenia zawodowego strazakéw ratownikow wchodzacych w  sktad
odpowiednich SGR. Dla obu JRG PSP w Brzegu prowadzono dziennik doskonalenia
zawodowego, ktory byt podstawg dla utworzenia rocznych plandw ¢wiczen
doskonalenia zawodowego obu grup specjalistycznych. Plany te przyjeto
i realizowano z zachowaniem wymaganych termindéw36. W ramach funkcjonowania
SGPR Brzeg zaplanowano po dziewie¢ tematéw ¢wiczen doskonalgcych na lata
2023-2024. W 2023 r. zrealizowano wszystkie zaplanowane ¢wiczenia, a w | potowie
2024 r. - pie¢. Wramach doskonalenia zawodowego cztonkéw SGRT Brzeg,
zaplanowano na lata 2023-2024 odpowiednio 12 i osiem tematéw c¢wiczen
doskonalgcych. W 2023 zrealizowano wszystkie ¢wiczenia, a w | potowie 2024 r.
cztery (z pieciu w zaplanowanych w tym okresie ¢wiczen, z uwagi na przeniesienie
na miesigc wrzesien warsztatdbw z SGRT Wroctaw-4 zaplanowanych w miesigcu
czerwcu). W rocznych planach obu grup specjalistycznych uwzgledniono
i zaplanowano ¢wiczenia fgczace rozne grupy, w celu doskonalenia wspdtpracy
podczas dziatan ratowniczych. Komendant wyjasnit, ze doskonalenie zawodowe
dowddcow obu SGR odbywato sie poprzez udziat w ¢wiczeniach, odprawy stuzbowe
dotyczgce ich podsumowania, natomiast dokumentacja cwiczen znajdowata sie u ich
organizatorow.

(akta kontroli str. 335-599, 692, 773)

33 Zgodnie z zasadami organizacji dziatan SGPR poziomu gotowosci ,A” powinna sktada¢ sie z co najmniej
18 strazakow ratownikow w tym: 18 strazakéw o kwalifikacjach strazak ratownik operator urzadzen
lokalizacyjnych, z czego szeSciu strazakow powinno posiadac zezwolenie na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi.

3 Zgodnie z zasadami organizacji dziatan SGRT dla poziomu gotowosci ,A” i ,B” powinna sktadac sie z co najmniej
36 strazakow lub ratownikdw, w tym co najmniej 18 z uprawieniami hakowego oraz dziewieciu z uprawieniami do
obstugi pojazdéw samochodowych i sprzetu specjalistycznego stanowigcych wyposazenie grupy, ponadto
dziewie¢ os6b powinno byé dodatkowo przeszkolonych w zakresie przenoszenia gabarytow.

3 Urzad Dozoru Technicznego.

3 Zgodnie z punktem 2.1. Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w PSP zatwierdzonych przez KG PSP
(obowigzujacych od 1 grudnia 2016 r.), w terminie do 15 grudnia roku poprzedzajacego rok szkoleniowy, dowédca
grupy po uzyskaniu akceptacji KP PSP, przekazuje do zatwierdzenia przez KW PSP roczny plan realizacji éwiczen
doskonalenia zawodowego SGR.
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2.4. W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) w KP PSP w Brzegu zaplanowano
i przeprowadzono cztery ¢éwiczenia ratownicze dla SGR. | tak: a/ 29 marca 2023 r.,
o tematyce ,Realizacja dziatan specjalistycznych Lubuskie zywioty 2023” z zakresu
,ratownictwa chemicznego, technicznego, wysokosciowego, wodno-nurkowego oraz
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych™?, b/ 24 kwietnia 2023r., w zakresie
,Stabilizacji wykopow i konstrukcji, pojazdéw oraz podnoszenia, unoszenia
| przemieszczania obiektow gabarytowych takich jak autobusy i zelbetowe piyty
konstrukcyjne8, ¢/ 13 czerwca 2023 r. w zakresie ,udzielanie kwalifikowane
pierwszej pomocy podczas wypadku masowego, doskonalenie umiejetnosci dziatan
z zakresu ratownictwa technicznego przy zdarzeniach komunikacyjnych oraz
wspotpracy ze stuzbami i instytucjami™®, d/ 29 wrzesnia 2023 r., w zakresie
,poszukiwanie 0sdb zaginionych z wykorzystaniem geofonu i kamery wziernikowe;
z elementami  stabilizacji konstrukcji budowlanych, wykonaniem dostepu do
poszkodowanych i ich ewakuacji0. W Komendzie dokonywano analizy ¢wiczen
ratowniczych*! przeprowadzonych w danym roku, nie formutujgc wnioskow
w stosunku do SGR.

(akta kontroli str. 298, 329-330, 693-703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan kadrowy obu SGR dziatajgcych w strukturach KP PSP w Brzegu, byt zgodny
z obowigzujacymi wymaganiami, a poziom wyszkolenia oraz posiadane kwalifikacje
strazakow - z zasadami dotyczacych utrzymania ustalonego poziomu gotowosci.
Komendant rzetelnie wdrozyt i realizowat dziatania na rzecz doskonalenia
zawodowego cztonkéw SGR, w tym poprzez zapewnienie udziatu w specjalistycznych
¢wiczeniach ratowniczych. Zgtaszane przez Komendanta do KG PSP potrzeby
szkoleniowe - dotyczace problematyki przemieszczania gabarytéw - nie zostaty
jednak w petni zaspokojone, co wynikato z ograniczonej liczby miejsc na takich
szkoleniach.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikéw

3.1. W okresie objetym kontrola, Komendant ustalit normatyw wyposazenia SGR
zgodny z zasadami organizacji ratownictwa KSRG w danej dziedzinie. Tabela
wyposazenia byta ustalana w uzgodnieniu z Komendantem Wojewddzkim PSP nie
rzadziej niz raz na piec lat, a ostatnie uzgodnienia odbyty sie 18 stycznia 2024 r.
Tabele wyposazenia przygotowano takze wraz z planem organizacyjnym dla kazdej
z SGR na lata 2023-2025, uwzgledniajac przy tym analizy zabezpieczenia
operacyjnego na obszarze powiatu brzeskiego.
Komendant wyjasnit, ze normatyw wyposazenia aktualizowany byt przy kazdej
Zmianie zasad organizacji, a jego poziom byt analizowany, w zwigzku z czym wynikfa
potrzeba uzupetnienia sprzetu po wprowadzeniu zmian w zasadach organizacji
dotyczacych minimalnego wyposazenia, ktorych dokonano w latach 2021 dla SGRT
2023 dla SGPR.

(akta kontroli str. 248-281, 298, 675, 772, 853-858)

37 Zorganizowata je KW PSP Lubuskie w Nowogrodzie Bobrzanskim, a udziat w nich wzigta SGRT Brzeg.

38 Zorganizowano je w Miliczu przez KW PSP Wroctaw, a uczestnikiem byta SGRT Brzeg.

39 Organizatorem byla KW PSP Opole, przeprowadzono je w miejscowosci Olesno przy uczestnictwie SGRT
Brzeg.

40 Zorganizowane przez KP PSP Brzeg oraz KW PSP Opole w miejscowo$ci Goswinowice z udziatem obu grup
tj. SGPR Brzeg oraz SGRT Brzeg.

41 Dokument podsumowujacy wszystkie przeprowadzone ¢wiczenia ratownicze przez obie JRG w Brzegu,
a przygotowany w danym roku za rok poprzedzajacy.
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3.2. Stan wyposazenia w pojazdy, sprzet ratowniczy SGRT Brzeg i SGPR Brzeg oraz
srodki ochrony osobistej strazakéw ratownikdw zapewniat realizacje zadan
i wykonywanie specjalistycznych czynno$ci ratowniczych. Wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r. ww. SGR posiadaty jednak niedobory sprzetu i wyposazenia
okre$lonego w Zasadach organizacji dziatan KSRG w poszczegdinych dziedzinach
ratownictwa, 1. technicznego i poszukiwawczo-ratowniczego. | tak, w przypadku:
al SGPR Brzeg - spo$rdd 227 pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono
w zakresie siedmiu pozycji, tj. brakowato: 13 kaskéw ochronnych z goglami
ochronnymi, 18 kompletow bielizny termoaktywnej - wersji z dtugim rekawem i dtugimi
nogawkami, 18 kompletéw koszulek typu ,T-shirt” w kolorze zgodnym z nowym
umundurowaniem, 18 kominiarek termoaktywnych, 15 nakolannikéw, 18 dobowych
plecakéw podrecznych praz trzech latarek recznych#?;
b/ SGRT Brzeg — sposréd 122 pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono
w zakresie siedmiu pozycji, tj. brakowato: jednego samochodu ratownictwa
technicznego (SRt), jednego cylindra rozpierajacego zasilanego akumulatorem,
dwoch podnosnikow stopowych hydraulicznych o no$noéci min. 100kN, dwdch
poduszek pneumatycznych o no$nosci min. 80 kN, jednego klucza hydraulicznego
typu ,Zaba”, jednego zblocza linowego podwojnego z ruchomymi okladzinami 4x12 t.
oraz jednego zblocza linowego podwojnego z ruchomymi oktadzinami 2x15 t.
W zwigzku z posiadanym niedoborem w ww. zakresie lub koniecznoscig zwiekszenia
potencjatu operacyjnego, dowddcy Grup okreslili w planach organizacyjnych SGR
potrzeby i harmonogramy zakupdw sprzetu ratowniczego.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze wyposazenie obu SGR byto
dobrze utrzymane, czyste, sprawne technicznie i prawidtowo ukompletowane.
Pojazdy znajdowaly sie¢ w odpowiednio utrzymywanych pomieszczeniach
garazowych, wyposazonych w o$wietlenie i odciggi spalin.
Komendant wyjasnit, ze w KP PSP Brzeg dokonywano na biezgco analiz
kompletnosci wyposazenia SGR, w zwigzku z czym wynikata konieczno$c¢ zakupu
wyposazenia po Owczesnym zgtoSzeniu zapotrzebowania przez dowodcow grup
z uwzglednieniem moZzliwosci budzetowych. Przyczyng posiadanych brakéw byty
wprowadzone zmiany zasad organizacji ratownictwa w danej dziedzinie. Wykazane
braki w wyposazeniu nie miaty wptywu na prowadzenie dziatar ratowniczych, a SGR
pomimo ich posiadania mogty prowadzi¢ dziatania bez przeszkdd. W okresie objetym
kontrolg, dokonywano szacowania brakow w wyposazeniu oraz sprzecie. KP PSP
w Brzegu wystepowata z wnioskami do OKW PSP w Opolu o zasilenie dodatkowymi
Srodkami finansowymi, ktore jednostka otrzymafa, lecz w limicie nizszym niz
wnioskowany.

(akta kontroli str. 301-321, 675, 771-774, 861-955)

3.3. W okresie objetym kontrola, Komendant przekazywat do KW PSP w Opolu
analizy planowanych wydatkéw budzetowych. Potwierdzaty one, Zze zapewnione
$rodki finansowe przeznaczone na zakup sprzetu, wyposazenia, umundurowania,
oraz przegladéw sprzetu bedg niewystarczajace. Ponadto Komendant informowat:
w 2023 r. — o problemach finansowych z jakimi moze sie zmagac, je$li poziom
przyznanych dotacji na wydatki rzeczowe nie zostanie zwigkszony; w 2024 r. —
o braku $rodkéw finansowych na realizacje podstawowych zadan oraz prosit
0 uwzglednienie w projekcie budzetu na 2025 r. zwigkszenia poziomu dotacji na
wydatki rzeczowe.

Jednostka otrzymata Srodki finansowe z Funduszu Pomocy Ukrainie oraz dotacji
celowych, z ktérych dokonata zakupu: bielizny termoaktywnej, koszulek T-shirt,

42 W trakcie ogledzin stwierdzono uzupetnione w SGPR Brzeg brakujace wyposazenie, tj.: kaski ochronne
z goglami ochronnymi, koszulki typu , T-shirt”, nakolanniki oraz latarki reczne w ilo$ci odpowiadajacej wykazanym
niedoborom. Uzupetnienie brakéw nastapito po dniu 30 czerwca 2024 r.
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lakieru fluorescencyjnego, Swiatta chemicznego oraz tasmy ostrzegawczej na
potrzeby SGPR. Ponadto, w celu zaspokojenia potrzeb SGRT sfinansowano:
wymiane opon w pojazdach specjalnych typu Renault Mega City oraz Renault SCKn,
zakup akumulatorow, rekawic technicznych, gasnic, aparatdbw powietrznych,
sygnalizatorow bezruchu, a takze uzupetnienie w artykuty medyczne zestawu
PSP R 1. Komendant wyjasnit, ze w latach 2023-2024 SGR nie otrzymaty
wyposazenia z zakupow wojewddzkich lub centralnych, a po uzgodnieniach ustnych
przeprowadzonych ze Starostg Powiatu Brzeskiego pozyskat nieodpfatnie namiot
pneumatyczny z wyposazeniem.

(akta kontroli str. 298-300, 771-772, 859-860)

3.4. Komendant zapewnit zabezpieczenie logistyczne dla SGR na wypadek
dtugotrwatych dziatan ratowniczych. Komendant wyjasnit, ze zabezpieczenie zostafo
zorganizowane przy uzyciu dostepnych rozwigzan celem stworzenia optymalnych
warunkdw podczas prowadzenia dziatan ratowniczych. Zabezpieczenie logistyczne
czeSciowo realizowane byto w ramach posiadanych wiasnych zasobéw. SGR
wyposazone byty w pakiety socjalne, ktére zawieraty niezbedne artykuty do higieny
osobistej jak: recznik, mydfo, maszynke i pianke do golenia, szczoteczke i paste do
zebow. Na magazynie utrzymywany byt staty zapas wody pitnej w butelkach 0,5 |.
Dodatkowo kazdy z samochodow posiadat karte flotowgq umozliwiajacq tankowanie
paliwa. Dowodcy SGR w Brzegu mieli zabezpieczone $rodki finansowe w przypadku
wyjazdu do dziafan ratowniczych w postaci kart ptatniczych z limitami: 3 500,00 zt dla
SGRT oraz 1 000,00 zt dla SGPR. Zabezpieczenie logistyczne stanowit takze sprzet
w postaci namiotow pneumatycznych z petnym wyposazeniem, umozliwiajgcych
Zakwaterowanie Sstrazakow na miejscu dziafan. Dodatkowo przy dtugotrwatych
dziataniach lub ¢wiczeniach, zabezpieczenie logistyczne zapewniat pluton logistyczny
funkcjonujacy na podstawie rozkazu nr 4/2024/WPO OKW PSP w Opolu z dnia
18 stycznia 2024 r. w sprawie zorganizowania obwodu operacyjnego OKW PSP,
a dysponowanie odbywato sie poprzez stanowisko kierowania OKW.

(akta kontroli str. 298-300)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, Komendant zapewnit odpowiednig liczbe pojazdéw oraz
sprzetu, niezbednych do realizacji zadan. Posiadane wyposazenie, pomimo
stwierdzonych brakow, umozliwito SGR prawidtowe prowadzenie dziatan
ratowniczych. W kontrolowanej jednostce zapewniono utrzymanie gotowosci
operacyjnej na odpowiednim poziomie, a sprzet utrzymywany byt w dobrych
warunkach i w dobrym stanie.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

4.1. W okresie objetym kontrola, w KP PSP w Brzegu prowadzony byt monitoring
biezacej gotowosci operacyjnej SGR oraz dokonywana byla okresowa jej analiza.
Dziatania te polegaty na zbieraniu codziennych raportéw gotowosci SGR,
zawierajgcych dane o faktycznym stanie kadrowym, wyposazenia oraz
dyspozycyjnosci poszczegodlnych, a takze poziomie ich gotowosSci operacyjne.
Po analizie ww. informacji, w Komendzie sporzadzano zbiorczg tabele gotowosci
SGR i przekazywano jg do Stanowiska Kierowania KW PSP w Opolu#3. Proces ten
okre$lony zostat w planach operacyjnych, gdzie opisano szczegoGtowe zasady

43 Dalej: SK KW PSP w Opolu.
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alarmowania i dysponowania grupy oraz wskazano, ze stanowisko kierowania KP
PSP w Brzegu codziennie analizuje gotowo$¢ operacyjng, kwalifikuigc SGR do
odpowiedniego poziomu. Dane sg zbierane i przekazywane do SK w KW PSP
w Opolu. W przypadku obnizenia gotowos$ci operacyjnej obszar chroniony
zabezpiecza SGR ktéra jest zlokalizowania najblizej miejsca zdarzenia.

(akta kontroli str. 63-127, 773)

4.2. W roku 2023 liczba zapewnionych dni w gotowosci ,A” dla SGPR i ,B” dla SGRT
wyniosta 349 i 355, a liczba dni bez zapewnionej gotowosci wyniosta odpowiednio
16441 104. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. liczba zapewnionych dni w gotowosci
,A” dla SGPR oraz ,AB” dla SGRT wyniosta 182 i 165. Gotowos¢ w 2024 r. zostata
obnizona na ,A” dla SGRT w liczbie 17 dni, w zwigzku z awarig pojazdu bedacego na
wyposazeniu grupy. SGPR Brzeg w 2024 r. nie wykazata obnizonej gotowosci
operacyjnej. Komendant wyjasnit, ze w celu utrzymania nominalnej gotowosci
operacyjnej podejmowat dziatania zmierzajgce do utrzymania sprzetu w sprawnosci
poprzez przeprowadzane przeglady oraz biezace naprawy. W sytuacji wycofania
sprzetu, [Komendant] dazyf by byt to krotki okres, zapewniat takze odpowiednie stany
zmian stuzbowych z wymaganymi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 704-721, 773)

4.3.W kontrolowanym okresie, SGR prowadzity tacznie dziatania ratownicze
w dziewieciu zdarzeniach sklasyfikowanych jako MZ — miejscowe zagrozenie. SGPR
Brzeg, wzieta udziat w siedmiu zdarzeniach, z czego w 2023 r. w czterech oraz
w 2024 r. trzech (wszystkie przeprowadzono na obszarze wojewodztwa opolskiego).
SGRT Brzeg zadysponowano do dwoch zdarzen w 2023 r. (pierwsze miato miejsce
na obszarze chronionym, a drugie - poza terenem wojewddztwa).

(akta kontroli str. 282-284, 333-334, 956)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie, KP PSP w Brzegu zapewnita nominalng gotowo$¢
operacyjng, umozliwiajaca prawidtowa realizacje przydzielonych dziatar. Komendant
rzetelnie monitorowat takg gotowo$¢, a wymagane w tym zakresie informacje byty
przekazywane do SK KW PSP w Opolu. Jednostkowe przypadki dni, w ktérych
wymagana gotowos¢ nie zostata zapewniona lub zostata obnizona, wynikaty
zprzyczyn obiektywnych, w tym zwigzanych zwymagang eksploatacjg
i serwisowaniem pojazdow.

44 Liczba dni bez zapewnionej gotowosci wynikata z awarii kamery wziernikowej.
4 Liczba bez zapewnionej gotowosci wynikala z wycofania do serwisu pojazdu bojowego SCRt oraz
jednostkowych przypadkow wyjazdu na éwiczenia lub przeprowadzania serwisu pojazdow i ich drobnych napraw.
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5. Sprawowanie przez Komendanta Powiatowego PSP
nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR na
terenie powiatu

5.1. Komendant na biezaco sprawowat nadzér nad przygotowaniem SGR do
prowadzenia dziatan ratowniczych, w tym monitorowat aktualny poziom gotowosci
grup oraz kontrolowat czas ich formowania i osiggniecia zdolnosci wyjazdu.
W kazdym dniu roboczym o godz. 08:00 w KP PSP w Brzegu organizowana byta
odprawa z dowodztwem JRG oraz wydziatem operacyjno-szkoleniowym, podczas
ktérej przekazywane byty informacje dotyczace stuzby, stanu sprzetu, oraz planu dnia
na stuzbe w dniu odprawy.
W 2023 r. KW PSP w Opolu, przeprowadzita w obu SGR inspekcje gotowosci
operacyjnej oddziatu/pododdziatu centralnego obwodu operacyjnego KSRG. W ich
wyniku sformutowane zostaty nastepujace uwagi i wnioski dotyczace: a/ kontynuacii
tzw. wiczen zgrywajacych dla SGR o réznych dziedzinach specjalizacii, b/ zwrécenia
uwagi na powtarzajace sie btedy w wypetnianiu dokumentacji obwodowe;.
Komendant wyjasnit, ze powyzsze wnioski i uwagi zrealizowano przez zaplanowane
na wrzesief/pazdziernik 2024 r. ¢wiczenia zgrywajgce oraz w ramach doskonalenia
zawodowego przecwiczono poprawnosc wypetniania wymaganej dokumentacji. Nie
byty prowadzone kontrole zewnetrzne SGR.

(akta kontroli str. 600-619, 773)

5.2.W okresie objetym kontrolg do dziatan ratowniczych SGR zostaty
rozdysponowane tgcznie dziewiec razy, w tym dwa zdarzenia miaty miejsce na terenie
powiatu brzeskiego. W obu tych przypadkach dziatania podjeto na podstawie
dyspozycji Stanowiska Kierowania KP SP w Brzegu, a nie jako odwod operacyjny
Komendanta Wojewddzkiego, t. za po$rednictwem SKOKW w Opolu.
W konsekwencji Komendant nie sporzadzit analizy ww. dziatan ratowniczych, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrze$nia 2021r. w sprawie szczegOtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego“e.

(akta kontroli str. 298-300, 957)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg, Komendant w prawidtowy i rzetelny sposob sprawowat
nadzér nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR. Na biezgco monitorowat takze
stan gotowosci operacyjnej grup oraz realizowat zalecenia i uwagi wynikajace
z przeprowadzonych ich inspekcji.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

4 Dz.U. poz. 1737. Zgodnie z § 44 ust. 3 tego rozporzadzenia analize dziatania ratowniczego sporzadza sie dla
zdarzenia: 1) $miertelnego, ciezkiego lub zbiorowego wypadku w zwigzku z udziatem w dziataniach ratowniczych;
2) o charakterze masowym; 3) podczas ktorego dziatania realizowaty sity i $rodki odwodu operacyjnego na
obszarze wojewddztwa lub centralnego odwodu operacyjnego lub korzystano z wiedzy ekspertéw do spraw
prognozowania zagrozen lub specjalistow do spraw ratownictwa; 4) dysponowania w bezpo$rednich dziataniach
ratowniczych sit i $rodkédw z panstw sasiednich albo koniecznosci uruchamiania procedur informowania
i ostrzegania podczas wystapienia zagrozen transgranicznych; 5) wystapienia powaznej awarii w rozumieniu
przepiséw prawa ochrony $rodowiska.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Opole, 4 wrze$nia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Pawet Toczek lwona Zyman
specjalista kontroli panstwowej



