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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego w  Opolu'; 45-082 Opole,
ul. Piastowska 14;

Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego, od 21 listopada 2018 r.2

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/10/2024 z 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z budzetu paristwa na zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
| zapewnienia warunkow do odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystéw stazu
podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2023 r.
dotacji celowej na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy
i lekarzy dentystow stazu podyplomowego.

Srodki przeznaczone na finansowanie stazu podyplomowego, w tym na pokrycie
kosztow obstugi tego zadania przez kontrolowang jednostke, przekazywane byty na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Wojewodg Opolskim® a Marszatkiem.

' Dalej: UMWO lub Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani
dla negatywnej stosuije sie ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Wojewoda.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W umowie tej okreslono m.in. wysoko$¢ $rodkéw, a takze sposéb i tryb ich
przekazywania oraz rozliczania.

Uwzgledniajac zasady i tryb odbywania stazu oraz przewidywanag liczbe absolwentéw
jednolitych studidw magisterskich na kierunkach lekarskich i lekarsko-dentystycznych
majacych state miejsce zamieszkania na obszarze wojewddztwa, w porozumieniu
z Okregowg Radg Lekarska w Opolu, Marszatek ustalit liste podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia stazu podyplomowego lekarza lub lekarza dentysty oraz maksymaing
liczbe miejsc dla lekarzy stazystéw w tych podmiotach, ktérzy réwnoczesnie mogg
odbywac staz podyplomowy.

W Urzedzie wyodrebniono rachunek bankowy dla $rodkéw przekazywanych przez
Wojewode Opolskiego na realizacje stazy podyplomowych oraz ewidencje ksiegowg
Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow finansowanych z tych $rodkéw.
W terminie wynikajacym z umowy dokonano rozliczenia otrzymanej w 2023 r. dotacji
oraz zwrotu niewykorzystanej czesci.

Podmioty prowadzace staze podyplomowe, z ktorymi w 2023 r. podpisano umowy na
sfinansowanie stazy tacznie dla 147 osob i refundowano poniesione koszty Srodkami
pochodzacymi z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa, wpisane byty na liste
podmiotow uprawnionych prowadzong przez Marszatka. Umowy te zawieraty
postanowienia zabezpieczajgce interes Marszatka jako beneficjenta dotacji, w tym
umozliwiaty przeprowadzanie kontroli w zakresie prawidtowosci i celowosci
wydatkowania przekazanych $rodkéw podmiotom uprawnionym, prawidtowo$ci
realizacji programu stazu oraz oceny prawidtowosci rozliczen finansowych.

Urzad wykazat prawidtowe kwoty otrzymanej i wykorzystanej dotacji celowej na ww.
zadanie w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze dwukrotnie naliczono koszt obstugi zadania
obejmujacego organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania
stazu podyplomowego, wskutek czego zawyzono te koszty o 6,2 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu
podyplomowego

Wstepna kwota przeznaczona na realizacje w 2023 r. zadania okre$lonego w art. 15i
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentystys,
tj. organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkow odbywania stazu
podyplomowego zostata okreSlona przez Wojewode w piSmie znak
FB.1.3110.19.2022.ML z 24 pazdziernika 2022 r. i wynosita ona 4 385 tys. zt. Przed
podpisaniem umowy okreslajacej wysoko$¢ $rodkéw na sfinansowanie ww. zadania
Marszatek nie kierowat do Wojewody Opolskiego wnioskow w zakresie zwiekszenia
wysokosci planowanej do udzielenia dotacji. Marszatek wyjasnit, Zze: nie brat

6Dz. U.z 2023 r. poz. 1516, ze zm.



bezpos$redniego udziatu w procesie planowania Srodkow w ustawie budzetowej na
przedmiotowe zadanie na 2023 r. W trakcie roku budzetowego, w Sytuacji, gdy
wysoko$¢ otrzymanych Srodkow okazywafa sie niewystarczajgca, Wojewoda
kazdorazowo dokonywat zwiekszenia warto$ci umowy zgodnie ze ztozonym przez
Marszatka wnioskiem (aneks nr 1, 2 i 3 do Umowy). Ostateczna warto§¢ umowy po
aneksach wyniosta 7 358 084,96 zt.

(akta kontroli str. 284-286, 399-400)

Marszatek wskazat rowniez, ze zmiana dysponenta czesci budzetowej, z ktorej
finansowane byty zadania dotyczace stazy podyplomowych dotacjami z budzetu
panstwa (z Ministra Zdrowia na Wojewode) nie spowodowata utrudnieri w realizacji
zadania z poziomu Urzedu Marszatkowskiego na poczatku 2023 r. Do czasu
podpisania umowy z Wojewodg Opolskim nie wprowadzano dodatkowych rozwigzan
i podmioty prowadzace staze finansowaty je — podobnie jak co roku, kiedy oczekiwano
na zawarcie umowy z Ministerstwem Zdrowia — z wfasnych Srodkow, ktore zostaty im
zrefundowane (z wyrbwnaniem od stycznia) po podpisaniu umow.

(akta kontroli str. 400)

Marszatek zawart z Wojewodg umowe w sprawie okreslenia wysoko$ci $rodkéw na
sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania’. Z przekazanych przez Wojewode
srodkow w kwocie 7 358,1 tys. zt, do 31 grudnia 2023 r. wykorzystano 7 223,4 tys. zt
(98,17%), z tego: a/ 6 511,6 tys. zt przeznaczono na staze podyplomowe 132 lekarzy;
b/ 619,8 tys. zt przeznaczono na staze podyplomowe 15 lekarzy dentystow;
c/ 19,9 tys. zt przekazano Okregowej Izbie Lekarskiej w Opolu®; d/ 53,9 tys. zt
przeznaczono na szkolenie 129 lekarzy®. W 2023 r. staz ukonczyto 39 lekarzy
i siedmiu lekarzy dentystow.

(akta kontroli str. 4-13, 19, 239)

Niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci 134,7 tys. zt zwrécono na rachunek
bankowy Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w terminie wynikajacym z zawarte;
umowy'0, tj. 12 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 6, 222)

Srodki zabezpieczone w umowie (przy uwzglednieniu anekséw) byly wystarczajace
do realizacji wszystkich przewidzianych na rok 2023 stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow.

(akta kontroli str. 400)

7 Umowa nr OUW.1.112.2023 z 17 marca 2023 r. Na podstawie tej umowy Wojewoda byt zobowigzany
do przekazania Marszatkowi $rodkéw finansowych w formie dotacji celowej w wysokosci
4 385,0 tys. zt. Wysoko$¢ $rodkow finansowych zwiekszono trzykrotnie, tj.. 1/do 4 720,0 tys. zt
aneksem nr 1 z 13 lipca 2023 r. 2/ do 7 288,1 tys. zt aneksem nr 2 z 5 pazdziernika 2023 r.; 3/ do
7 358,1 tys. zt aneksem nr 3 z 20 grudnia 2023 r. Aneksy podpisane zostaty przed dniem przekazania
na rachunek bankowy Urzedu dodatkowych Srodkéw.

8 Na organizowanie szkolen w zakresie transfuzjologii Klinicznej, bezpieczefistwa pacjenta, w tym
profilaktyki zakazen, w szczegoinosci HIV, diagnostyki i leczenia AIDS, diagnostyki i leczenia HCV, dla
88 lekarzy medycyny, odbywajacych staz podyplomowy lekarzy i lekarzy dentystow.

9 Zorganizowane przez SP ZOZ Opolskie Centrum Onkologii w zakresie profilaktyki onkologicznej
i leczenia bélu, dla lekarzy i lekarzy dentystoéw z rocznika 2023/2024, odbywajacych staz podyplomowy
lekarzy i lekarzy dentystéw oraz przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Opolu
zorganizowanie szkolen w zakresie transfuzjologii klinicznej, bezpieczenstwa pacjenta, w tym
profilaktyki zakazen, w szczegdinosci HIV, diagnostyki i leczenia AIDS, diagnostyki i leczenia HCV.

10 Zgodnie z § 1 ust. 11 umowy, $rodki otrzymane i niewykorzystane mialy by¢ zwrocone
w nieprzekraczalnym terminie do 15 stycznia 2024 r.
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Umowa zawarta przez Wojewode z Marszatkiem zawierata wszystkie elementy
wskazane w art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, tj. okreslata
wysoko$¢ Srodkéw a takze sposdéb i tryb ich przekazywania oraz rozliczania.
Okre$lone w umowie $rodki miaty by¢ przekazane w czterech transzach na wskazany
rachunek bankowy UMWO. Ponadto Marszatek zobowigzany byt m.in. do: 1/ ztozenia
informacji o wykorzystaniu Srodkow na 31 lipca 2023 r. i szacunkowym wykonaniu
w 2023 r. (sporzadzonej wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy),
w terminie do 10 sierpnia 2023 r.; 2/ przediozenia Wojewodzie sprawozdania
rocznego z wykorzystania otrzymanych $rodkéw w terminie do 15 stycznia 2024 r.,
(sporzadzonego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy); 3/ zwrotu
niewykorzystanych Srodkow w terminie do 15 stycznia 2024 r.; 4/ prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej iewidencji ksiegowej zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 14-18)

Wojewoda przekazywat $rodki w terminach wynikajacych z zawartej umowy.
W dwaoch przypadkach Marszatek zwrdcit sie do Wojewody z prosba o przy$pieszenie
wyptaty Srodkéw, tj. pismem z 6 lipca 2023 r. o przyspieszenie wyptaty $rodkéw w
ramach Il transzy oraz pismem z 5 pazdziernika 2023 r. o przy$pieszenie wyptaty
srodkow w ramach |V transzy. Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt ww. prosby i 11 lipca
2023 r. przekazat srodki w ramach Il transzy, a 10 pazdziernika 2023 r. przekazat
srodki w ramach [V transzy.

(akta kontroli str. 4-5, 25, 31, 239)

W latach 2022-2023 Minister Zdrowia oraz Wojewoda Opolski przekazywali $rodki
finansowe w formie przedmiotowej dotacji celowej na wyodrebniony,
nieoprocentowany rachunek bankowy. W Urzedzie prowadzono réwniez
wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
finansowanych z tych Srodkow.

(akta kontroli str. 5, 223-236, 239, 519-542)

W 2023 r. podpisano 47 uméw z 19 podmiotami prowadzacymi staze podyplomowe,
na podstawie ktdrych refundowano poniesione koszty $rodkami pochodzacymi
z dotacji celowej z budzetu panstwa. Wszystkie podmioty, ktérym przekazano $rodki,
byty wpisane byty na prowadzong w Urzedzie liste podmiotéw uprawnionych.

(akta kontroli str. 49-55)

Pomimo zastrzezenia w umowach prawa do nadzoru nad ich realizacjg, stwierdzono,
ze: 1/ umdw tych nie zawierano na caty okres trwania stazu podyplomowego, a tylko
maksymalnie do 31 grudnia danego roku; 2/ uméw nie zawierano niezwtocznie po
uzyskaniu informacji o przewidywanych $rodkach na ten cel, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 56-203)

Zaktualizowana lista podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu
podyplomowego zostata przekazana do Ministra Zdrowia 4 kwietnia 2023 r., tj. 2 dni
po terminie okre$lonym w art. 15¢ ust. 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. co opisano w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. OpOznienie to nie miato wptywu na rzetelne
wydatkowanie $rodkdw przeznaczonych na organizowanie stazy podyplomowych.
(akta kontroli str. 51-55, 206-208)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Otrzymane Srodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
tj.: a/ na organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu
podyplomowego przez lekarzy i lekarzy dentystow, b/ na szkolenia realizowane
w ramach stazu oraz ¢/ na sfinansowanie kosztow obstugi tego zadania.
Stwierdzono jednak, Ze koszt obstugi zadania zwigzanego z organizacja,
finansowaniem oraz zapewnieniem warunkéw odbywania stazu podyplomowego
naliczano na danego stazyste w kazdym roku odbywania stazu, co byto niezgodne
z postanowieniami wynikajacymi z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Powyzsze opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 49-50)

Zgodnie z § 1 ust. 10 umowy, 15 stycznia 2024 r. Marszatek ztozyt Wojewodzie
sprawozdanie roczne z wykorzystania otrzymanych w 2023 r. Srodkéw wedtug
ustalonego wzoru. Dane zawarte w tym sprawozdaniu byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdaniem z wykonania planu
wydatkow budzetowych Rb-28S.

(akta kontroli str. 37-40, 204-205, 223-224)

Kwoty otrzymanej i wykorzystanej dotacji zostaty wykazane w sprawozdaniu
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Rb-50
za IV kwartat 2023 r.

(akta kontroli str. 287-298)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Na podstawie art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, koszt
obstugi zadania z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na organizacji,
finansowaniu oraz zapewnieniu warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez
lekarzy i lekarzy dentystdw wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza
stazyste.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w 2023 r. naliczono ww. koszt obstugi w wysoko$ci
123 zt za 49 lekarzy stazystow, ktorzy rozpoczeli staze w 2022 r. i w ktérym to roku
koszty obstugi tego zadania zostaty juz naliczone. Ponadto koszty obstugi naliczono
w petnej wysokoSci za trzech lekarzy, ktérzy w 2023 r. kontynuowali na terenie
wojewodztwa opolskiego staz rozpoczety wezesniej poza terenem dziatania Opolskiej
Izby Lekarskiej''. W zwigzku z powyzszym w 2023 r. zawyzono ww. koszty obstugi
zadania o kwote 6 206,77 zt.

(akta kontroli str. 37-40, 417-423)

Marszatek wyjasnit: Przepis art. 15i ustawy (...) 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty
Stanowi, iz ,(...) Z uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszosc stazy podyplomowych
rozpoczyna sie w jednym, a konczy w kolejnym roku, obstuga powyzszego zadania
w odniesieniu do kazdego finansowanego stazysty odbywa sie zarobwno w jednym,
jak i w drugim roku, a co za tym idzie — Srodki na powyzszy cel przyznawane sq przez
Wojewode (wcze$niej — przez Ministerstwo Zdrowia) na kazdy rok budzetowy.
Stanowisko powyzsze potwierdza pismo BFR.844.1.2017.EL(1)(1) z 22 lutego 2017 r.
Dyrektora Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia,

1 Wysoko$¢ kosztu obstugi tego zadania, obliczona proporcjonalnie do okresu odbywania w 2023 r.
stazu na terenie Opolskiej Izby Lekarskiej nie powinna przekraczaé tacznie 179,77 zt.
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Skierowane do Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa todzkiego (przekazane kontrolujgcemu), ktére stanowi, iz kwota
kosztow obstugi zadania zleconego marszatkowi wojewodztwa z zakresu
administracji rzadowej zostata ustalona ryczattowo w wysokoS$ci 123 zt za kazdego
finansowanego w danym roku stazyste". Ponadto zatgczniki do umowy z Wojewodg
(weczesniej — z Ministerstwem Zdrowia) — . zarowno informacja o wykorzystaniu
Srodkow na 30 wrze$nia i przewidywanym ich wykonaniu w danym roku, jak
i sprawozdanie roczne z wykorzystania otrzymanych Srodkow na realizacje Stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
przewidujg koszty obstugi za wszystkich finansowanych w danym roku stazystow, co
wynika z konstrukcji formularza, gdzie sumowana jest liczba wszystkich stazystow,
ktorzy odbywali staz w danym roku, z uwzglednieniem terminu rozpoczecia Stazu,
a nastepnie suma ta jest przemnazana przez 123 zt, dajgc faczng kwote kosztow
obstugi. Ponadlto, formularze zatgcznikéw przesytane sq w formie elektronicznej (MS
Excel), gdzie odgérie ustalono formuty automatycznie dokonujgce powyzszych
kalkulacji. Uwzglednienie w kosztach obstugi jedynie stazystow, ktorzy rozpoczeli staz
w danym roku wymagatoby zmiany formularzy zatacznikdw stanowigcych integralng
czes¢ umowy zawieranej z Wojewodg i powodowatoby brak zgodnosci kwot ujetych
w rozliczeniu. Przekazywane do Wojewody — a wczesniej do Ministerstwa Zdrowia —
Sprawozdania, w ktorych koszty obstugi liczone byty kazdorazowo za wszystkich
stazystow odbywajgcych staz w danym roku, nigdy nie byty kwestionowane.

(akta kontroli str. 415)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. Przepis
art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie pozostawia
watpliwosci, ze finansowane z budzetu panstwa w formie dotacji celowej koszty
obstugi zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej ustalane sg wytgcznie na
podstawie liczby lekarzy odbywajacych staz, a nie okresu trwania tego stazu. Tym
samym kwota wskazana w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, okreslajgca koszt obstugi zadania polegajacego na organizacii,
finansowaniu oraz zapewnieniu warunkow odbywania stazu podyplomowego,
wynoszaca 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste, powinna by¢
naliczana jeden raz w catym okresie odbywania stazu przez lekarza.

2. Zgodnie z art. 15 ust. 7 i 8 ww. ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty okres
stazu podyplomowego nie moze by¢ krotszy niz 12 miesiecy i rozpoczyna sie 1 marca
albo 1 pazdziernika kazdego roku.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze umowy na prowadzenie stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystdbw zawierano na okres krotszy niz wynikajacy
Z ww. przepisow, tj. wytacznie do korica roku budzetowego, a nie na caty okres
trwania stazu podyplomowego.

(akta kontroli str. 49, 56-203, 425-508)

Marszatek wyjasnit takze: Umowy na prowadzenie stazu podyplomowego lekarzy
i lekarzy dentystow sq zawierane na okres nie dfuzszy niz do konca danego roku
budzetowego, natomiast kolejna umowa - na kontynuacje dalszej czeSci stazu —
zawierana jest od poczatku nastepnego roku budzetowego do czasu zakorczenia
stazu. Powyzszy sposob zawierania umow wynika z faktu, ze srodki finansowe na
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizacji,
finansowania oraz zapewnienia warunkéw odbywania Stazu podyplomowego
przyznawane sg na dany rok budzetowy na podstawie zawieranej na okres jednego
roku umowy z Wojewodq Opolskim (wcze$niej — z Ministerstwem Zdrowia).
Zobowigzanie finansowe wobec podmiotow prowadzacych staze zaciggane jest na
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okres, na ktory zagwarantowane sg poprzez umowe z Wojewodg Srodki na
sfinansowanie stazy podyplomowych, do wysokosci wydatkow wynikajgcych
z przyznanej przez Wojewode dotacji. Zgodnie z art. 261 ustawy (z dnia 27 Sierpnia
2009 r.)'2 o finansach publicznych'® kierownik jednostki sektora finansow publicznych
nie moze zaciggac zobowigzan powyzej planu wydatkow na dany cel.

(akta kontroli str. 414)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. W $wietle art. 228
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznic¢
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umaéw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajq
poza rok budzetowy. Jednoczes$nie w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr XLIX/492/2022
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Opolskiego na lata 2023-203014
Sejmik upowaznit Zarzad Wojewodziwa Opolskiego do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym iw latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Wojewddztwa i z ktdrych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy — do wysokosci 40 min zt.

3. Umowy o realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow nie byly
zawierane przed rozpoczeciem stazu — w trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze
umowy takie bedace kontynuacjg stazy rozpoczetych 1 pazdziernika 2022 r. oraz
stazy rozpoczynanych od 1 marca 2023 r. podpisywano dopiero w kwietniu i w maju
2023 r., co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 49-50, 56-203, 418-424)

Marszatek wyjasnit: Umowy z podmiotami prowadzgcymi staze przygotowywane sq
po podpisaniu umowy z Wojewodg Opolskim, tj. wowczas, kiedy znane sq dokfadne
zapisy umowy z Wojewoda, regulujgce kwestie zarowno wysokoSci przyznanej
dotacji, jak rowniez terminéw jej przekazywania, rozliczania oraz sprawozdan z jej
wykonania; regulacje powyzsze znajdujg odzwierciedlenie w umowach z podmiotami
prowadzacymi staze. Wstepna informacja o wysokoSci kwoty ujetej w projekcie
ustawy budzetowej na dany rok, przeznaczonej na realizacje przedmiotowego
zadania, nie Stanowi podstawy do zaciggniecia zobowigzania finansowego wobec
Jjednostek prowadzacych staze.

(akta kontroli str. 415)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Natozone przez przepis art. 15i ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizacji, finansowania oraz
zapewnienia warunkow odbywania stazu podyplomowego powinno by¢ realizowane
przez Urzad niezaleznie od zawarcia umowy pomiedzy Wojewodg a Marszatkiem
w sprawie przekazania dotacji celowej na jego realizacje, gdyz przepisy § 12
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2023r. w sprawie stazu

12 Przypis NIK.

13Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. (przypis NIK).

14 Zmienionej uchwatami: 1/ nr L/503/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r., 2/ nr L1/519/2023 z dnia 28 lutego
2023 r., 3/ nr LII/539/2023 z dnia 2 marca 2023 r., 4/ nr LIII/542/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r.,
5/'nrLIV/552/2023 z dnia 30 maja 2023r., 6/nr LV/564/2023 z dnia 13 czerwca 2023r.,
7/ nr LV1/580/2023 z dnia 29 sierpnia 2023 r., 8/ nr LVII/589/2023 z dnia 26 wrze$nia 2023 r.,
9/ nr LVIII/601/2023 z dnia 24 pazdziernika 2023 r., 10/ nr LIX/607/2023 z dnia 28 listopada 2023 r.
oraz 11/ nr LX/615/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r.

7



podyplomowego lekarza i lekarza dentysty's wskazujg zaréwno jednostki, ktérym
przekazywane sg $rodki finansowe, jak i okreslajg wysokoS¢ przekazywanych
Srodkow.

4. Zgodnie z art. 15¢c ust. 4 i 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
marszatek wojewodztwa, uwzgledniajac zasady i tryb odbywania stazu oraz
przewidywang liczbe absolwentow jednolitych studiow magisterskich na kierunkach
lekarskich i lekarsko-dentystycznych majacych state miejsce zamieszkania na
obszarze wojewodztwa, w porozumieniu z wiasciwg okregowg rada lekarska, ustala
liste podmiotéw uprawnionych oraz maksymalng liczbe miejsc dla lekarzy stazystow
w tych podmiotach, ktérzy réwnocze$nie moga odbywaé staz podyplomowy,
z wyjatkiem lekarzy, lekarzy dentystow powotanych do zawodowej stuzby wojskowe;
i obowigzanych do odbycia stazu. Informacje te przekazuije sie corocznie do Ministra
Zdrowia w terminie do 31 marca danego roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wymagane informacje zostaty przekazane do
Ministra Zdrowia 4 kwietnia 2023 r., j. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 15¢
ust. 5 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

(akta kontroli str. 51-55, 206-208)

Marszatek wyjasnit: zgodnie z art. 15 c ust. 4 (...) ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, ww. liste podmiotow uprawnionych wraz maksymalng liczbq migjsc dla
lekarzy stazystow w tych podmiotach marszatek wojewddztwa ustala corocznie
Z wlasciwg okregowa radq lekarskg. W zwigzku z powyzszym, 23 stycznia 2023 r. do
Prezesa QOpolskiej Izby Lekarskiej skierowano pismo z pro$bg o okreSlenie
maksymalnej liczby miejsc dla lekarzy stazystow w poszczegolnych podmiotach
uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow na
terenie wojewddztwa opolskiego. Odpowiedz Prezesa Opolskiej Izby Lekarskigj
zawierajgca informacje nt. maksymalnej liczby miejsc dla lekarzy stazystow
w podmiotach uprawnionych wpftyneta do tut. Urzedu 4 kwietnia 2023 r. (po monicie
telefonicznym i mailowym — e-mail z 30 marca 2023r.), po czym niezwtocznie —
fi. tego samego dnia, informacja ta zostata przekazana do Ministra Zdrowia.
Z wyjasnien ustnych pracownika Izby Lekarskiej wynika, iz wydfuzony czas
oczekiwania na odpowiedZz OIL wynikat z koniecznosci pozyskania informacji,
dotyczacych liczby posiadanych miejsc dla stazystow od 90 podmiotow. Brak
terminowej odpowiedzi z czeSci jednostek spowodowat przedtuzenie procedury
pozyskiwania przedmiotowych danych i wptynat na termin przekazania odpowiedzi do
Marszatka Wojewodztwa, a tym samym na opOznienie w przekazaniu ustawowej
informacji do Ministra Zdrowia. Dodatkowo na opdZnienie wptynat fakt wystapienia dni
wolnych od pracy pomiedzy terminem przekazania informacji, tj. 31 marca a dniem
otrzymania danych z OIL i wystania odpowiedzi do Ministerstwa — 4 kwietnia 2023 r.
(weekend 1-2 kwietnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 394-395)

15 Dz. U. poz. 377. Rozporzadzenie to byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2014 r.
poz. 474, ze zm.).



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zawieranie umow o realizacje stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow
na caly jego okres zgodny z programem stazu niezwlocznie po uzyskaniu
informaciji okre$lajacych miejsce odbywania stazu przez poszczegélnych lekarzy
stazystow.

2. Naliczanie kosztéw obstugi zadania organizacji, finansowania oraz zapewnienia
warunkow odbywania stazu podyplomowego jednokrotnie na kazdego stazyste.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
p.o. Dyrektor
Kontroler lwona Zyman
Jarostaw Patega I/
Gtowny specijalista kontroli panstwowej o )a'édbfé """"""""""""
I
....................... s

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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