NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP.410.1.3.2024

Pan

st. bryg. Pawet Kielar

p.0. Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarne;

Komenda Wojewodzka
Panstwowej Strazy Pozamej w Opolu
ul. Budowlanych 1, 45-202 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.-wykonanie planu finansowego Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +4877 4497000, F +48 77 44970 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu', ul. Budowlanych 1,
45-202 Opole

Pawet Kielar, petnigcy obowigzki Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozamej?, od 4 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta KW PSP w Opolu petnili Krzysztof
Kedryk — od 2 lutego 2018 r. do 2 lutego 2024 r. oraz Arkadiusz Kusmierski — od
3 lutego 2024 r. do 3 marca 2024 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/8/2024 z 3 stycznia 2024 .

2. Pawet Toczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/9/2024 z 3 stycznia 2024 r.

3. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/13/2024 z 23 stycznia 2024 .
(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Komende planu finansowego

na 2023 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budZetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— kontrola wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
$rodkdw publicznych,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

- kontrola przestrzegania limitow wydatkow, w tym wydatkow na wynagrodzenia,

— analiza stanu zobowigzan,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamdwienia publicznego,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej: KW PSP w Opolu lub Komenda.
2 Dalej: Komendant KW PSP w Opolu lub Komendant.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez KW PSP w Opolu planu
finansowego, w czesci 85/16 budzetu panstwa — wojewddztwo opolskie, dziat
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75410 Komendy
Wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej.

W wyniku kontroli 30,6% zrealizowanych przez KW PSP w Opolu wydatkow budzetu
panistwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem — wynikajacych
z przepisdw o finansach publicznych — zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.
Nie stwierdzono niecelowego Iub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych w zbadanej probie. Rowniez przeprowadzone w trakcie kontroli badanie
obejmujace prébe pieciu najwyzszych wydatkow z budzetu sSrodkow europejskich na
taczng kwote 6 854,3 tys. zt potwierdzito, ze wydatki te zostaty dokonane do
wysokosci przyznanych kwot i poniesione na realizacje celow okreslonych w objetym
czynnosciami kontrolnymi projekcie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata finansowe sprawozdania
budzetowe kontrolowanej jednostki za 2023 r., ktore sporzadzono terminowo, a kwoty
w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty, w sposdb racjonalny, kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych w zakresie operacii
finansowych.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyty: 1/ niegospodarnego i niecelowego
podwyzszania dodatkow funkcyjnych i stuzbowych dla funkcjonariuszy, ktorzy ztozyli
wnioski 0 zwolnienie ze stuzby; 2/wyznaczania sktadéw komisji przetargowych
W sposob niezgodny z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi oraz 3/ uchybienia
przy sporzadzeniu sprawozdania Rb-70 w zakresie stanu zatrudnienia na koniec
okresu sprawozdawczego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1, Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

1.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie, dziat
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75410 Komendy
Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej — zostaly zrealizowane w 2023 r. przez
KW PSP w Opolu w kwocie 22 366,0 tys. zi5, tj. na poziomie zblizonym do kwoty
planowanej po zmianach (22 367,8 tys. zt’). Plan wydatkéw na 2023 r. w pierwotnie
przewidywanej kwocie wynosit 15 056,0 tys. zt i zostat zwigkszony w trakcie roku
073118tys. zt.

(akta kontroli str. 171-175, 188-216, 534-550)

W 2023r. plan wydatkbw KW PSP w Opolu nie byt zwigkszany $rodkami
pochodzacymi z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. W trakcie badanego okresu plan

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

622 365 944,40 zt.

722 367 822,99 zt.



wydatkow byt zwigkszany srodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu
panstwa (w pozycjach: 88, 359, 4410 561, 5912) na podstawie 17 decyzji Ministra
Finanséw, na taczng kwote 7 708,9 tys. t'3. Z przyznanych $rodkéw wykorzystano
kwote 7 707,2 tys. z1'4. Niewykorzystana faczna kwota z ww. rezerw, wynoszaca
1,7 tys. zZt'5  dotyczyta: rezerwy na sfinansowanie wyptaty Swiadczenia
motywacyjnego dla funkcjonariuszy Komendy (poz. 35)'6 oraz rezerwy na realizacje
projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V (poz. 8).
Na wniosek Komendanta z 16 listopada 2023 r.'8 wolne $rodki z rezerwy celowej na
wyptate Swiadczenia motywacyjnego zostaly zablokowane'®, a pozostate
i niewykorzystane $rodki z obu ww. rezerw?0 zostaty zwrdcone 29 grudnia 2023 r. na
rachunek bankowy dysponenta gtownego. Niewykorzystane srodki z rezerwy na
sfinansowanie $wiadczenia motywacyjnego powstaty z oszczedno$ci zwigzanych
z absencjami chorobowymi funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 364-415, 639-649)

Badaniem wykorzystania srodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu
panstwa objeto trzy decyzje Ministra Finansow?! (poz. 59) na taczng kwote
4244 tys. zt, co stanowito 24% Srodkdéw przyznanych. W wyniku badania
stwierdzono, ze przyznane $rodki w wysokosci 2 044,0 tys. zt przeznaczono na zakup
pojazddéw oraz sprzetu ratowniczego dla jednostek organizacyjnych Panstwowe;
Strazy Pozarnej wojewodztwa opolskiego, a kwote 2 200,0 tys. zt przeznaczono na
sfinansowanie zakupu trzech samochodéw pozarniczych do dziatan z zakresu
zwalczania zagrozen dla $rodowiska. We wszystkich objetych badaniem zakupach,
po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow wprowadzone zostaty zmiany
w planie finansowym Komendy. Wysoko$¢ $rodkow z rezerw celowych nie byta znana
na etapie tworzenia planu finansowego KW PSP w Opolu. Wnioskowanie o Srodki
ztych rezerw wynikato z faktycznych potrzeb, bylo celowe, a otrzymane $rodki
budzetowe wykorzystano w catosci oraz zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 364-415)

KW PSP w Opolu nie realizowata w 2023 r. wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem
2022 r., ani tez nie doszto do przeniesienia kwot na wydatki niewygasajace z koricem
2023 .

(akta kontroli str. 176, 189-216)

W kwocie zrealizowanych wydatkéw ogotem (22 366,0 tys. zt), wydatki biezace
wyniosty 11 500,6 tys. zt, wydatki majgtkowe — 10 625,8 tys. z}, a na Swiadczenia na
rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 239,6 tys. zt. W pordéwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2022 r. (13 211,7 tys. zt22) nastapit wzrost wydatkow ogotem
o0 kwote 9 154,3 tys. zt (j. 0 69,3%).

8 Realizacja projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V', w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

9 Finansowanie $wiadczert motywacyjnych dla strazakéw KW PSP w Opolu.

10 Finansowanie $wiadczen dla strazakéw ochotnikéw.

" Finansowanie $wiadczen za diugoletnig stuzbe strazakom KW PSP w Opolu.

12 Zakup pojazdéw oraz sprzetu ratowniczego dla PSP.

187708 869,31 zt.

147707 166,15 zt.

151703,66 zt.

161 703,31 L.

170,35 zt.

18 Nr 85/16.4143.11.17.2023.WBD.

19 Decyzja 85/16.4143.12.14.2023.BD z 23 listopada 2023 r. na kwote 1 403,31 zt.

20300,35 1.

21 7Znak  MF/FG2.4143.3.199.2023.MF.2521 z 10 lipca 2023r. na kwote 718,6tys.zt; znak
MF/FG2.4143.3.218.2023.MF.2764 z 19 lipca 2023 r. na kwote 2200 tys. zt oraz znak MF/FG2.4143.3.372
2023.MF.5749 z 6 listopada 2023 r. na kwote 13254 tys. zt.

2213211 699,45 zt.
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Zrealizowane w 2023 r. wydatki biezace w kwocie 11 500,6 tys. zt byly wyzsze od
wydatkow biezacych zrealizowanych w 2022r. (9545,5tys.zt) o 19551 tys. zt
(0 20,5%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw (72,2%) stanowity wydatki na
wynagrodzenia oraz pochodne, zrealizowane w kwocie 8 305,6 tys. zt. Wydatki na
zakup towaréw i ustug?® wyniosty 2058,5tys. zt i byly wyzsze od wydatkdw
poniesionych w tej grupie w 2022 r. (1 026,9 tys. z) 0 1 031,6 tys. zi?4.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow wyjasnita, ze wzrost w zakresie wydatkow
inwestycyjnych zwigzany byt z realizacjq nowych zadan, na ktore przyznano Srodki
finansowe w ustawie budzetowej na 2023 r., srodki z rezerw na realizacje projektow
Z udziatem srodkow europejskich tj. ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego’,
,USprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V” oraz ,Wspdlne rozwigzanie
zarzadzania kryzysowego i wspotoracy sit bezpieczenstwa w ramach fali uchodzcow
z Ukrainy do granicy czesko-polskiej”, rezerw w ramach Srodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na zakup pojazdéw
pozarniczych oraz sprzetu ratowniczego, rezerwy na organizacje szkoleh w zakresie
instruktorow nauki jazdy kat. C oraz $rodkéw pozyskanych z rezerwy wydatkow
w budzecie Wojewody Opolskiego na 2023 r. W zakresie wydatkow na $wiadczenia
na rzecz o0sob fizycznych wzrost spowodowany byt wyptatg odszkodowan dla
strazakow ratownikow OSP w ramach przyznanych rezerw z budzetu panstwa,
wyptatg pomocy mieszkaniowej, wzrostem stawki rownowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego, na ktory rowniez otrzymano rezerwe celowg, wzrostem liczby
norm dopftaty do wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin oraz przejazdu raz w roku
dla funkcjonariuszy i ich rodzin, a takze wzrostem wypfat z tytutu réwnowaznika
pienigznego wynikajgcego w przepisow BHP. W zakresie wydatkow biezgcych wzrost
wynikat ze wzrostu pfacy minimalnej oraz wynagrodzen, a takze pochodnych, wypfaty
Jjednorazowego $wiadczenia motywacyjnego w zwigzku z nowelizacjq ustawy
budzetowej na 2023r., $wiadczenia za dfugoletniq stuzbe, wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcow pobierajacych $wiadczenie motywacyjne oraz wyzszej kwoty
wyptaconych odpraw emerytalnych. W grupie wydatkdw biezgcych zostafa
zwiekszona ustawa budzetowa na 2023 r. na wydatki zwigzane z zakupem
przedmiotdw  zaopatrzenia mundurowego  zwigzanego  nowym  wzorem
umundurowania dla funkcjonariuszy. Wzrost wydatkow wynika rowniez w zakresie
zakupu materiatow i wyposazenia informatyki, transportu oraz odziezy ochronnej,
atakze ustug w zakresie szkolenia, w tym zwigzanych z organizacjg Szkolen
Strazakow ratownikow OSP i szkolefn w zakresie nauki jazdy kat. C w ramach
przyznanej rezerwy z budzetu panstwa. W zwigzku z konieczno$cig ciggtego
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy i podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
Strazakow wzrosty koszty zwigzane z ich udzialem w naradach stuzbowych,
Szkoleniach oraz pobytem w szkotach pozarniczych. Na wyzsze wydatki biezgce
w 2023 r. miat wptyw rowniez wzrost odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych, stawki podatku od nieruchomosci oraz cen materiatdw i ustug (inflacja)
w poréwnaniu z rokiem 2022.

(akta kontroli str. 188-216, 742-744)

W 2023 r. wydatki majatkowe z budzetu paristwa zrealizowane zostaty w kwocie
10 625,8 tys. 25, stanowigcej 100% planu po zmianach i byty wyzsze od wydatkow
majatkowych poniesionych w 2022 r. (3 488,2 tys. zt) 0 7 137,6 tys. z%,

23\ §§ 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4400, 4218, 4219, 4308, 4309.
2T}, 0 100%.

2 10 625 788,52 z1.

2 Tj. 0 204%.



Wydatki majatkowe zostaty przeznaczone na zakup: 1/ ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego (918,6 tys. zt27); 2/ samochodu osobowego (204,2 tys. zI28);
3/ todzi ratowniczej z wyposazeniem i przyczepa (96,9 tys. zt29); 4/ zestawu narzedzi
hydraulicznych ~ zasilanych  akumulatorowo (56,8 tys. z130); 5/ rozpieracza
kolumnowego z zasilaniem akumulatorowym (33,1 tys. zi®'); 6/ samochodu
operacyjnego (123,7 tys. z1%2); 7/ naczepy cysterny (399,2 tys. z133); 8/ samochodu
specjalistycznego z drabing mechaniczng 30 m (3 032,9 tys. z34); 9/ samochodu
specjalistycznego z drabing mechaniczng 30 m (2 819,4 tys. z%5); 10/ lekkiego
samochodu rozpoznawczo ratowniczego (108,2 tys. z136); 11/ sprzetu do realizacji
szkolen z ratownictwa chemicznego i ekologicznego — Vetter Plaster z osprzetem
13,2 tys. z¥7); 12/testera do badania sprzetu ochrony drog oddechowych
55,8 tys. z1%8); 13/ samochodu ciezarowego do szkolen z zakresu prawa jazdy kat. C
529,3 tys. z1*9); 14/ bezzatogowego statku powietrznego wraz z wyposazeniem
162,4 tys. zt40); 15/ namiotdbw  pneumatycznych wraz z  wyposazeniem
(297 4 tys. zi*1); 16/ systemu streamingu video z transmisjg mobilng (59,8 tys. z42).
Dodatkowo w ramach ptatnosci wktadu wiasnego do wydatkow majatkowych
zbudzetu Srodkéw europejskich poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
17149 tys. z143,

Wydatki te stuzyly realizacji zadan statutowych i usprawnieniu dziatalno$ci
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz mialy na celu zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania systemu ratowniczego i poprawe skutecznosci przeciwdziatania
zagrozeniom.

(
(
(
(

(akta kontroli str. 189-216, 218-334)

Plan wydatkdw majatkowych na 2023 r. w pierwotnie planowanej kwocie wynosit
3450 tys. 144 i zostat zwigkszony w trakcie roku o 7 175,8 tys. z4, tj. do kwoty
10 625,8 tys. zt.

Dokonane w trakcie 2023 r. zmiany w planie finansowym46 byty celowe i zasadne.
Zakupione urzgdzenia oraz samochody zostaty przekazane do uzytkowania i ujete

21918 560 zt.

28204 180 zt.

2996 942,79 zt.

%0 56 853,99 zt.

3133 025,50 zt.

32123 687 zt.

33399 240 zt.

33032939 zt.

352819394 z.

%108 177,72 ..

3713 180,68 z.

3855 800 zt.

%9529 330,50 zt.

40162 334,42 zt w ramach finansowania z programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska (§ 6068).

41297 415 zt w ramach finansowania z programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska (§ 6068).

4259 781,69 zt w ramach finansowania z programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska (§ 6068).

431714 946,23 zt w § 6069.

443450 000 zt.

457175 788,52 zt.

46\ 2023 r. dokonano siedmiu zmian w planie finansowym KW PSP w Opolu w zakresie zwiekszenia wydatkow
majatkowych o taczng kwote 4 941,3 tys. zt (4 941 353,18 zt) w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Zmiany te zostaty wprowadzone w zwigzku z planowanym zakupem: 1/ specjalistycznych
samochoddéw pozarniczych z drabinami (2 402,3 tys. zt); 2/ samochodu do nauki jazdy kat. C (529,3 tys. z4);
3/ cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego (918,6 tys. zt); 4/ zestawu hydraulicznego z zasilaniem
akumulatorowym (56,8 tys. zt); 5/ rozpieracza akumulatorowego (33,0 tys. zt); 6/ naczepy cysterny (399,2 tys. z4);
7/ lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego (108,2 tys. zt); 8/ todzi ratowniczej z silnikiem zaburtowym
(96,9 tys. zt); 9/ terenowego samochodu operacyjnego (123,7 tys. zt); 10/ samochodu osobowego (204,2 tys. z4);
11/ urzadzen (testera) do badan sprzetu ochrony drég oddechowych oraz zestawu pneumatycznych plastréw
uszczelniajgcych do realizacji szkoleh z ratownictwa chemicznego i ekologicznego (69,1 tys. z1).

W trakcie roku dokonano takze trzech zmian/zwigkszen w § 6068 o taczng kwote 519,6 tys. zt w zwigzku
z zakupem: 1/ bezzatogowego statku powietrznego z wyposazeniem (162,4 tys. zt); 2/ namiotéw pneumatycznych
z wyposazeniem (2974 tys. zt); 3/ systemu streamingu video z transmisjg mobilng (59,8 tys. zt).
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w ewidencji Srodkow trwatych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)47.
(akta kontroli str. 379-400, 534-550, 639-649)

1.1.2. Zobowigzania na koniec 2023 r. wyniosty 131,8 tys. zt i byty wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (102,0 tys. zt) 0 29,2%. Gtéwne pozycje
ww. zobowigzan obejmowaty: 1/ dodatkowe wynagrodzenie roczne z pochodnymi
(72,6 tys. zi8); 2/ Swiadczenia motywacyjne za grudzien 2023 r. dla funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej (14,5 tys. zt)*9; 3/ zakup energii w grudniu 2023 .
(29,8 tys. z1)50; 4/ zakup ustug telekomunikacyjnych w grudniu 2023 r. (1,9 tys. zt)>".
Tytuty i kwoty zobowigzan ogdtem byty zgodne z ewidencjq ksiegowa. W 2023 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne i nie ponoszono wydatkow z tytutu zaptaty
odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 188-216, 551-585)

1.1.3. Przecigtne zatrudnienie w 2023 r. w KW PSP w Opolu wyniosto 72 osoby
(69,7 etatdw), tj. 102% przecietnego zatrudnienia w 2022 r. (70 oséb — 68,0 etatéw)
i byto wyzsze o dwie osoby (1,7 etatu) w odniesieniu do roku poprzedniego. Roznice
(zwiekszenie) stanu przecietnego zatrudnienia (osobowe oraz etatowe) wynikaty
z: 1/ przyjecia do stuzby w 2023 r. szeSciu funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej®2, przy jednoczesnym przejsciu czterech funkcjonariuszy na emeryture;
2/ zatrudnienia jednego pracownika bedacego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej,
przy jednoczesnym rozwigzaniu stosunku pracy z dwoma takimi pracownikamis?;
3/ rotacji pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania® —
zatrudnionych zostato trzech takich pracownikdéw, a umowy rozwigzano z dwoma
pracownikami w te] kategorii zatrudnienia.
W 2023 r. w Komendzie nie wystapity odejécia funkcjonariuszy ze stuzby przed
uptywem szesciu miesiecy od dnia przyjecia, skutkujgce wyptata odpraw
i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop z tego tytutu.
W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.%
w kolumnie 11 Stan na koniec okresu sprawozdawczego nie zostaty wykazane osoby,
ktére nie otrzymywaty wynagrodzenia z zaktadu pracy pomimo pozostawania
w stosunku pracy, tj. dwie osoby korzystajace z urlopdw wychowawczych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 335-354, 625-628, 1002-1005)

Na wynagrodzenia w 2023 r. wydatkowano w kontrolowanej jednostce kwote
7639,7 tys. z6  (100% planu po zmianach), stanowigcg 110,7% wydatkéw
poniesionych z tego tytutu w roku poprzednim (6 901,2 tys. zt). Przecietne miesigczne

Zmiany/zwigkszenia w § 6069 dokonywano w 2023 r. pieC razy na faczng kwote 17149 tys. zt w zwigzku
z zakupem: 1/samochodu VITO (45,0tys.zl); 2/trzech cigzkich samochodéw ratowniczo-gasniczych
(712,9 tys. zt) oraz trzech $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych (729,1 tys. zt); 3/ bezzatogowego statku
powietrznego z wyposazeniem (28,6 tys. zt); 4/ namiotow pneumatycznych z wyposazeniem (52,5 tys. zt);
5/ systemu streamingu video z transmisjg mobilng (10,5 tys. zt); 6/ sprzetu analitycznego (136,3 tys. z1).

47Dz. U. poz. 1864.

48 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 60,9 tys. zt; § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spofeczne
w wysokosci 10,4 tys. zt; § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy w wysokosci 1,3 tys. zt.

49§ 4180 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy.

50 § 4260 Zakup energii.

51§ 4360 Zakup ustug komunikacyjnych.

52 Status zatrudnienia — 10.

53 Status zatrudnienia — 03.

5 Status zatrudnienia — 01.

% Tj. od poczatku roku do korica IV kwartatu 2023 r.

% { gcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (§ 4040), uposazeniem rocznym dla zotierzy zawodowych
oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy PSP (§ 4070) — w tacznej wysokosci 479,8 tys. zt, wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 8 119,5 tys. zt, z tego: 215,8 tys. zt w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzer (status 01); 778,8 tys. zt na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03)
oraz 7 124,9 tys. zt w grupie funkcjonariuszy panstwowej strazy pozarnej (status 10).
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wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto 9,7 tys. zt i w poréwnaniu z przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniem w 2022 r. (8,9 tys. zt) byto wyzsze o 0,7 tys. z4, ;.
0 8,2%.
Komendant wyjasnit, ze zmiany wysokosSci wynagrodzen wynikajg ze: wzrostu
wynagrodzen i uposazen w 2023 r. o wskaznik 7,8%, wzrostu ptacy minimalnej oraz
zagwarantowania wysokosci minimalnych dodatkéw funkcyjnych dla funkcjonariuszy
Paristwowej Strazy Pozarnej od 1 marca 2023 r. W odniesieniu do zwiekszenia
przecietnego zatrudnienia (o dwie osoby) wyjasnit, ze zmniejszenie liczby wakatow
w Komendzie, skutkowato poprawg jakosci wykonywanych zadan stuzbowych.

(akta kontroli str. 335-354, 1002-1005)

W latach 2023-2024 (do 2 lutego) w KW PSP w Opolu dziewieciu funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej zostato, na ich wniosek, zwolnionych ze stuzby
w zwigzku ze spetnianiem warunkow do uzyskania Swiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego. Czterech z nich zostato zwolnionych ze stuzby w 2023 r.57, na
podstawie wnioskow ztozonych w 2022r58 Po zlozeniu wniosku, ww.
funkcjonariuszom, na okres ostatniego miesigca stuzby podwyzszeniu ulegty ich
dodatki funkcyjne lub stuzbowe. Dla dwdch z nich dodatek funkcyjny zwiekszony
zostat na okres od 1 do 31 stycznia 2023r. 01,8tys.zt5 i 2,6 tys. zi0,
a w pozostatych dwéch - na okres od 1 do 24 lutego 2023 r. 0 1,7 tys. z61. Ustalenia
w tym zakresie zostaly opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 586-615)

W odniesieniu do pieciu funkcjonariuszy, zwolnionych ze stuzby w 2024 .52, wnioski
o0 zwolnienie ze stuzby zostaty ztozone: 30 pazdziernika 2023 r. (dwie osoby) oraz
5 grudnia 2023 r. (trzy osoby). Decyzje zwiekszajace dodatek funkcyjny (o 1,4 tys. zt;
19tys.zt oraz o 1,7tys.zl) wstosunku do trzech zwolnionych ze stuzby
funkcjonariuszy w 2024 r. (z datg 2 lutego 2024 r.)83 zostaty wydane 12 pazdziernika
2023 r. przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. W odniesieniu do
dwoch pozostatych osob zwolnionych ze stuzby (z datg 12 stycznia 2024 r.),
w terminie trzech dni przed ztozeniem wnioskow84 podwyzszeniu ulegty ich dodatki
funkcyjne, na podstawie decyzji Komendanta z 27 pazdziernika 2023 r.85
0 odpowiednio 2,4 tys. zt i 2,7 tys. zt. Ustalenia w tym zakresie zostaty opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 586-615)

W KW PSP w Opolu w 2023 r. nie zawierano, finansowanych w ramach wynagrodzen
bezosobowych, umdw zlecen trwajacych co najmniej trzy miesigce, lub powtarzanych
nieprzerwanie przez ten okres. W ww. okresie nie ponoszono takze wydatkdw z tytutu
umdw o dzieto, w tym zawieranych z wkasnymi pracownikami.

(akta kontroli str. 355-363)

57 31 stycznia — dwie osoby oraz 24 lutego — dwie osoby.

% Qdpowiednio: 2 listopada (dwie osoby), 25 listopada oraz 7 grudnia.

%9 Decyzja nr 3301.35.2022 Opolskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie przyznania uposazenia.

60 Decyzja nr 3301.36.2022 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie przyznania uposazenia.

61 Decyzja nr 3301.6.2023 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
25 stycznia 2023 r. w sprawie przyznania uposazenia oraz Decyzja nr 3301.5.2023 Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przyznania
uposazenia.

62 Odpowiednio: 12 stycznia (dwie osoby) oraz 2 lutego (trzy osoby).

63 Na wnioski z 5 grudnia 2023 r.

64 Ztozenie wniosku 30 pazdziernika 2023 .

8 Decyzja nr 3301.35.2023 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznania uposazenia oraz decyzja nr 3301.37.2023 Opolskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznania
uposazenia.



1.1.4. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta
130 Rachunek biezacy jednostki wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody
monetarnejs¢, 34 zapisy/dowody ksiegowe z dwunastu miesiecy 2023 r. na kwote
2 312,6 tys. zt57. Badaniu poddano takze osiem zapiséw/dowodéw na kwote
7 540,3 tys. zI% dobranych do kontroli w sposéb celowy®. tacznie wydatki objete
badaniem (9 852,9 tys. zt)’0 stanowity 30,6% zrealizowanych w 2023r. przez
KW PSP w Opolu wydatkéw (32 126,2 tys. zt).
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane pod wzgledem
legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki,
arealizacja wydatkow byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat.
(akta kontroli str. 189-216, 225-334, 417-435, 616-621,
629-741, 1092-1108, 1173, 1196-1199)

1.1.5. Badanie prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych przeprowadzono na
podstawie jednego zamdwienia na dostawe dwdch samochodow specjalnych
pozarniczych z drabing mechaniczng o wysoko$ci ratowniczej wynoszacej min.
30 m72, Na realizacje tego zaméwienia w 2023 r. poniesione zostaty wydatki w taczne;
kwocie wynoszacej 7 182,3 tys. 3. Przeprowadzone badanie nie wykazato
nieprawidtowo$ci w zakresie planowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie ww. zaméwienia publicznego, jak rowniez w zakresie jego udzielenia
i realizacji. Dziatania KW PSP w Opolu jako zamawiajacego byty zgodne z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwiert publicznych?. Prawidtowo
zastosowano zasady konkurencyjnosci, roéwnego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci i proporcjonalnoéci, a realizacja zamdwienia pod katem zgodnosci
przedmiotu i wysokosci wynagrodzenia byta zgodna z treSciq zawartych umoéw.
Wykonawca zamdwienia nie dochowat terminu jego realizaciji, w zwigzku z czym KW
PSP w Opolu w sposéb prawidlowy naliczyta i wyegzekwowata kary umowne
wynikajace z zapisow zawartych umdow’>. Poniesione wydatki z tytutu realizacji tego

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).

672 312 644,04 zt, z tego: 904,3 tys. zt wydatkow biezacych, 1 408,3 tys. zt wydatkéw majatkowych.

687 540 236,47 .

89 Tj. wydatki majatkowe w § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych poniesione na zakup:
1/ cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego (918,6 tys. zt); 2/ samochodu osobowego (204,2 tys. z}); 3/ todzi
ratowniczej z wyposazeniem i przyczepa (96,9 tys. zt); 4/ naczepy cysterny (399,2 tys. zt); 5/ samochodu
specjalistycznego z drabing mechaniczng 30 m (3 032,9 tys. z}); 6/ samochodu specjalistycznego z drabing
mechaniczng 30 m (2 819,4 tys. zt); 7/ sprzetu do realizacji szkolen z ratownictwa chemicznego i ekologicznego -
Vetter Plaster z osprzetem (13,2 tys. z}); 8/ testera do badania sprzetu ochrony drég oddechowych (55,8 tys. zt).
709852 880,51 .

" tacznie 32 126 141,87 zt, w tym z budzetu panstwa 22 365 944,40 zt oraz z budzetu $rodkéw europejskich
9760 197,47 zt.

72 Udzielone zaméwienie WTT.2370.3.2023 podzielono na dwie czesci, gdzie warto$¢ zamoéwienia w czesci 1 (A)
dotyczyta jednego samochodu pozarniczego z drabing o wysokosci min. 30 m i wynosita 3 516 939 zt, a w czesci
2 (B) dotyczacej jednego samochodu pozarniczego z drabing o wysoko$ci min. 30 m warto$¢ wyniosta
3665 326,20 zt.

737182 265,20 zt, z tego: 5852 333 zt stanowity Srodki budzetu parstwa (odpowiednio 3 032 939 zt jeden
samochod oraz 2 819 394 zt drugi samochdd); $rodki z Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w tacznej
wysokosci 403 000 zt (odpowiednio 203 000 zt i 200 000 zt); $rodki z wplywéw uzyskanych ze sktadek z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia, przekazywanych Komendantowi Gtéwnemu PSP przez zaktady
ubezpieczen, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
22024 r. poz. 275), w tacznej wysokosci 926 932,20 zt (odpowiednio 281 000 zti 645 932,20 z1).

7 Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm.

75 Dla cze$ci 1 (A) zamdwienia opoznienie w dostawie wynosito 17 dni, a dla czesci 2 (B) 29 dni, co skutkowato
wystawieniem not ksiegowych odpowiednio o nr 11/2023 na kwote 24 304,05 zt, oraz nr 10/2023 na kwote
43 209,13 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamdwienia byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan Komendy
Powiatowej PSP w Brzegu oraz Komendy Miejskiej PSP w Opolu.
Sktad powotanej w Komendzie komisji przetargowej do oceny ww. zamdwienia,
niezgodny byt z zapisami wewnetrznego zarzadzenia’™, co opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 746-1001, 1006-1042)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly Komendant’” dokonat podwyzszenia wysokosci dodatkow funkcyjnych
i stuzbowych w tgcznej kwocie 12,9 tys. zt78, dla szesciu funkcjonariuszy Panstwowe;
Strazy Pozarnej, ktorzy zlozyli wnioski o zwolnienie ze stuzby w zwigzku ze
spetnianiem warunkdw do uzyskania $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego, co byto
dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

Dla czterech funkcjonariuszy, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby w 2023 r. (31 stycznia
— dwdch oraz 24 lutego — dwaoch), juz po ztozeniu przez nich wnioskdw’®, na okres
ostatniego miesigca stuzby podwyzszeniu ulegty przyznane tym osobom dodatki
funkcyjne lub stuzbowe.

W obu przypadkach funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby 31 stycznia 2023 r.
dodatek funkcyjny zwiekszony zostat na okres od 1 do 31 stycznia 2023r.
0 odpowiednio 1,8 tys. z180 i 0 2,6 tys. z##!, a dwom funkcjonariuszom zwolnionym ze
stuzby 24 lutego 2023 r. - dodatek stuzbowy zostat zwiekszony na okres od 1 do
24 lutego 2023 r. 0 1,7 tys. zt%2.

Ponadto na podstawie ziozonych 30 pazdziernika 2023 r. wnioskow, dwoch
funkcjonariuszy zostato zwolnionych ze stuzby 12 stycznia 2024 r. Od 1 listopada
2023 r. ulegly zwigkszeniu dodatki funkcyjne tych oséb o odpowiednio 2,4 tys. zt
i 02,7 tys. zI83,

Komendant4 wyjasnit, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie uposaZzenia Strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej®,
funkcjonariuszowi przystuguje w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska dodatek
stuzbowy lub dodatek funkcyjny. Przedmiotowy dodatek przyznawany jest przez
Komendanta z uwzglednieniem trzech czynnikow: zakresu i jakosci wykonywanych
obowigzkéw (przebiegu stuzby); mozZliwosci budzetowych jednostki — ilosci
posiadanych $rodkéw na paragrafach ptacowych; ograniczenia wysokosci dodatku
stuzbowego/funkcyjnego  we  wskazanych przepisach. Zgodnie z  ww.
rozporzadzeniem kierownik jednostki organizacyjnej moze przyzna¢ w ramach
posiadanych srodkow dodatek stuzbowy w maksymalnej wysoko$ci do 50% sumy
ofrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopienr oraz dodatek

76 Zarzadzenie nr 17/2018 Opolskiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 24 lipca 2018 r.
w sprawie powotfania komisji przetargowej oraz trybu jej pracy.

" Nadbr. Krzysztof Kedryk.

812914 2.

9 W dniach: 2 listopada (dwa przypadki), 25 listopada oraz 7 grudnia.

80 Decyzja nr 3301.35.2022 Opolskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie przyznania uposazenia.

8 Decyzja nr 3301.36.2022 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie przyznania uposazenia.

82 Decyzja nr 3301.6.2023 Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
25 stycznia 2023 r. w sprawie przyznania uposazenia oraz Decyzja nr 3301.5.2023 Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przyznania
uposazenia.

8 Decyzja nr 3301.35.2023 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia
27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznania uposazenia oraz Decyzja nr 3301.37.2023 Opolskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyznania
uposazenia.

8 Nadbr. Krzysztof Kedryk.

8 Dz. U. poz. 1750. ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie uposazenia.
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funkcyjny w maksymalnej wysokosci do 80% w zaleznoSci od zajmowanego
Stanowiska. Korzystajgc z ww. uprawnien, w zgodzie z prawem materialnym i przy
uwzglednieniu mozliwo$ci budzetowych Komendy dokonatem regulacji ww. dodatkow
dla wskazanych w piSmie funkcjonariuszy. Funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
w 2023 r. ustalono uposazenie, a w tym: a/ podwyzszono dodatek funkcyjny decyzjq
Nr 3301.35.2022 z 30 grudnia 2022 r. na podstawie art. 86, art. 87 ust. 1 pkt 1, 4b
just. 1a oraz art. 88 ust. 1 2 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 Paristwowej Strazy Pozarne® i §§ 2, 3, 4, 8 ust. 1, 3i 4 pkt 4, 5i 6 oraz § 10
rozporzadzenia w sprawie uposazenia®’; przestankami do podwyzszenia dodatku
funkcyjnego bytfa: terminowo$c¢ i efektywno$¢ podejmowanych dziafan, umiejetno$c¢
organizacji pracy, kierowania | Sprawowania nadzoru oraz wykorzystywanie
posiadanych kwalifikacji i umiejetno$ci na zajmowanym stanowisku stuzbowym
naczelnika wydziatu. Przedmiotowe przestanki byty zgodne z § 8 ust. 4 pkt 4, 5i 6
rozporzgdzenia sprawie uposazenia; b/ podwyzszono dodatek funkcyjny decyzjg Nr
3301.36.2022 z 30 grudnia 2022 r. na podstawie art. 86, art. 87 ust. 1 pkt 1, 4b i ust.
laorazart. 88ust. 1i2iart. 91 ust. 1 ustawy o PSPi§§ 2, 3, 4, 8ust. 1, 3i4 pkt 4
i 6 oraz § 10 rozporzgdzenia w sprawie uposazenia. Przestankami do podwyzszenia
dodatku funkcyjnego byta: terminowo$¢ i efektywno$c podejmowanych dziatan oraz
wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym dyzurnego operacyjnego. Przedmiotowe przestanki byty zgodne z § 8 ust.
4 pkt 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie uposazenia; ¢/ podwyzszono dodatek stuzbowy
decyzjg Nr 3301.5.2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. na podstawie art. 86, art. 87 ust. 1
pkt 1i2, art. 88 ust. 1i2iart. 91 ust. 1 ustawy o PSP oraz §§ 2, 3, 4i 5 ust. 2 i ust.
3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie uposazenia. Przestankami do podwyzszenia
dodatku stuzbowego byt: duzy stopien wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych
oraz profesjonalne wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na
zajmowanym  Stanowisku  stuzbowym starszego wykfadowcy. Przedmiotowe
przestanki byty zgodne z § 5 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie
uposazenia; d/ podwyzszono dodatek stuzbowy decyzjg Nr 3301.6.2023 z dnia 25
stycznia 2023 r. na podstawie art. 86, art. 87 ust. 1 pkt 1i2, art. 88 ust. 1i2iart. 91
ust. 1ustawy o PSP oraz §§ 2, 3, 4i 5 ust. 2 i ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie
uposazenia Przestankami do podwyzszenia dodatku stuzbowego byt: duzy stopien
wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych oraz profesjonalne wykorzystywanie
posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym Stanowisku stuzbowym
starszego wyktadowcy. Przedmiotowe przestanki byty zgodne z § 5 ust. 2 i ust. 3 pkt
1i 2 rozporzadzenia w sprawie uposazenia. Funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby
12 stycznia 2024 r. ustalono uposazenie, a w tym: a/ podwyzszono dodatek funkcyjny
decyzjg Nr 3301.35.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. na podstawie art. 86, art. 87
ust. 1pkt 1,4bjust. 1aorazart. 88 ust. 1i2iart. 91 ust. 1 ustawy o PSP i §§ 2, 3, 4,
8 ust. 1, ust. 1a pkt 2, ust. 3 pkt 2i ust. 4 pkt 1, 2, 4, 5i 6 oraz § 10 rozporzadzenia
w sprawie uposazenia. Przestankami podwyzszenia dodatku funkcyjnego byfa: ocena
wywigzywania sig z obowigzkow stuzbowych, rodzaj wykonywanych zadan i zakres
ponoszonej odpowiedzialnoci, terminowos¢ i efektywno$¢ podejmowanych dziatan,
umiejetno$¢ organizacji pracy, kierowania | Sprawowania nadzoru oraz
wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetno$ci na zajmowanym stanowisku
stuzbowym naczelnika wydziatu. Przedmiotowe przestanki byty zgodne z § 8 ust. 4
pkt 1, 2, 4, 5 i 6 ww. rozporzgdzenia; b/ podwyzszono dodatek funkcyjny decyzjq
Nr 3301.37.2023 z dnia 27 paZzdziernika 2023 r. na podstawie na podstawie art. 86,
art. 87 ust. 1 pkt 1, 4biust. 1a oraz art. 88 ust. 1i2iart. 91 ust. 1 ustawy o PSP i §§
2,3,4,8ust. 1,ust. 1apkt 2, ust. 3pkt 2iust. 4 pkt 1,4, 5i6 oraz § 10 rozporzgdzenia

8 Dz. U. 22024 r. poz. 127, dalej: ustawa o PSP.
8 Tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uposazenia strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1750, ze zm.) - przypis NIK.
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w sprawie uposazenia. Przestankami podwyzszenia dodatku funkcyjnego byfa: ocena
wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych, terminowos¢ | efektywno$c
podejmowanych dziafan, umiejetno$c organizacji pracy, kierowania i sprawowania
nadzoru oraz wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umigjetnosci na
zajmowanym stanowisku stuzbowym zastepcy naczelnika o$rodka Sszkolenia.
Przedmiotowe przestanki byty zgodne z § 8 ust. 4 pkt 1, 4, 5 6 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 586-615)

NIK nie kwestionuje legalnosci podjetych przez bytego Komendanta dziatan
w zakresie podwyzszenia dodatkéw funkcyjnych lub stuzbowych dla ww. sze$ciu
funkcjonariuszy. Izba stoi jednak na stanowisku, ze podniesienie dodatkow
funkcyjnych oraz stuzbowych osobom, ktdre ztozyty wnioski o zwolnienie ze stuzby,
byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym. Wskazane przez bytego Komendanta
uzasadnienie przyznania podwyzszenia dodatkéw, majace potwierdzenie we
przywotanych przepisach prawa materialnego, zdaniem NIK moze by¢ podstawg do
przyznania nagrody za wykonywane z duzym zaangazowaniem obowigzki stuzbowe.
Zadaniem kierownika jednostki kontrolowanej byto takze oszczedne i wydajne
wykorzystywanie $Srodkow finansowych oraz dokonanie analizy osigganych
rezultatbw w odniesieniu do poniesionych naktadow. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w zasadach wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a-b ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Zdaniem NIK podniesienie
przedmiotowych dodatkéw osobom, ktdre zwalniaty sie ze stuzby byto dziataniem
niegospodarnym, gdyz poniesione wydatki nie mogty przetozy¢ sie na efekt korzystny
z punktu widzenia realizacji zadan jednostki. Powyzsze dziatanie Komendanta byto
takze niecelowe z uwagi na to, iz podniesienie dodatkéw funkcyjnych lub stuzbowych
dla zwalnianych ze stuzby funkcjonariuszy nie mogto przyczyni¢ sie do osiggniecia
zatozonych iwskazywanych w uzasadnieniu celow — takich jak: terminowosci
i efektywno$ci podejmowanych przez tych funkcjonariuszy dziatan, umiejetnosci
organizacji pracy, kierowania i sprawowania nadzoru oraz wykorzystania
posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym —
zuwagi na zaprzestanie petnienia przez nich stuzby. Zastosowane wiec metody
i $rodki nie byty optymalne dla osiggniecia zatozonych celow.

Doda¢ nalezy takze, iz sposrod szeSciu ww. funkcjonariuszy, pigciu po ztozeniu
wniosku 0 zwolnienie ze stuzby oraz w okresie podniesionego dodatku
funkcyjnego/stuzbowego przebywato na zwolnieniu lekarskim lub korzystato z urlopu
wypoczynkowego.

2. Komisja przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na dostawe dwdch samochoddw specjalnych pozarniczych z drabing
mechaniczna, o wysokosci ratowniczej min. 30 m dla KW PSP w Opolu, zostata
wyznaczona w sktadzie, ktéry nie odpowiadat wymaganiom zarzadzenia nr 17/2018
Opolskiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu z dnia 24 lipca 2018 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej oraz trybu jej pracy.

Zgodnie z § 3 pkt 1 ww. zarzadzenia do prac w komisji przetargowej wyznacza sie co
najmniej trzy sposrdd szesciu osdéb wymienionych w § 1 tego zarzadzenia.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.



Pomimo tego, we wniosku o wszczecie postepowania z 25 kwietnia 2023 r. Naczelnik
Wydziatu Technicznego zaproponowat do sktadu komisji przetargowej tylko dwie
osoby (sposréd osob wymienionych w ww. zarzadzeniu), a Komendant - na
podstawie tego wniosku - powotat komisje jedynie w dwuosobowym skfadzie.

(akta kontroli str. 622-624, 765-779, 786-788)

Naczelnik Wydziatu Technicznego KW PSP w Opolu wyjasnit, Ze do prac komisji,
sposrod statych cztonkéw komisji, zaproponowatem siebie oraz bryg. (...). Kolejng
0Sobg merytorycznie przygotowang do udziatu w postepowaniu na dostawe drabin,
Sposrod 0sdb wymienionych w §1, byt. st. bryg. (...), ktory jako zastepca komendanta
wojewodzkiego nadzorowat sprawy zakupOw pojazdow i miat zatwierdzic wniosek
0 wszczecie postepowania, wiec naturalnie nie mogt znalez¢ sie wsrod cztonkow
komisji przetargowej. Zgodnie z zarzadzeniem powinienem wskazac kolejng osobe
z listy, ale stanowityby one w tym postepowaniu bierng postac, nie posiadajgca
wiedzy w temacie zamowienia. Cztonkowie komisji uczestniczac, np. w odpowiedzi
na pytania oferentdw a nastepnie w badaniu ofert, muszg wykazac sie elementarng
wiedzg w przedmiocie zamdwienia. Skuteczniejszym rozwigzaniem byfo
zaproponowanie  komendantowi  powofanie do  komisji innych,  bardziej
merytorycznych 0sob, korzystajac z uprawnienia zapisanego w § 3 ust. 2. cyt.
zarzgdzenia. Dostrzegam konieczno$¢ dostosowania zapisow zarzadzenia do
realiow, dlatego w celu zoptymalizowania efektywnosci pracy komisji zaproponuje
komendantowi zmiane zarzadzenia w taki sposob, aby wnioskujacy o zakup mogt
Z wiekszg swobodg proponowac sktad komisji przetargowej, biorgc pod uwage
bardziej merytoryczne przygotowanie  proponowanych cztonkdw niz ich
przynalezno$¢ do grupy pierwotnie zdefiniowanych cztonkdw komisji.
Opisany sposob powotywania sktadu komisji przetargowej niezgodnie z ww.
zarzadzeniem wystapit takze w pozostatych pieciu® postepowaniach o zamdwienie
publiczne przeprowadzonych w 2023 r. przez KW PSP w Opolu.

(akta kontroli str. 622-624, 765-779, 786-788, 990-997)

3. W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.%0
w kolumnie 11 nie zostaly wykazane osoby, ktdre nie otrzymywaty wynagrodzenia
z zakfadu pracy (tj. dwie osoby bedace na urlopach wychowawczych). Zgodnie z § 1
pkt 13 lit. g rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2023r.
zmieniajgcego  rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!
w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresu sprawozdawczego” wykazuje sie liczbe
zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na
petnozatrudnionych (dysponenci cze$ci budzetowych dane zbiorcze wypetniajg
Z doktadnoscig do osoby, a dysponenci pozostatych stopni oraz kierownicy uczelni
publicznych z dokfadnoScig do dwdch miejsc po przecinku), tj. podaje sig stan
ewidencyjny petnozatrudnionych po przeliczeniu. Zgodnie z powyzszym w kolumnie
11 nalezatlo wykaza¢ zatrudnienie na koniec okresu sprawozdawczego
z uwzglednieniem o0sdb, ktore nie otrzymywaly za dany okres wynagrodzenia
z zaktadu pracy, tj. osob bedacych na urlopach bezptatnych, macierzynskich,
wychowawczych, itp.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr wyjasnita, ze w kolumnie 11 wykazuje sie liczbe
zatrudnionych w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego w przeliczeniu na

8 Postepowania: a/z 5 kwietnia 2023r. pn. Dostawa pojazdow specjalnych: 2 szt. lekkich samochodow
operacyjnych, lekkiego samochodu rozpoznawczo ratowniczego oraz naczepy do przewozu wody”; b/ z 6 lipca
2023 r. pn. Dostawa 6 kompletdw namiotow pneumatycznych z wyposazeniem; ¢/ z 13 lipca 2023 r. pn. Dostawa
bezzatogowego statku powietrznego (BSP); d/ z 8 sierpnia 2023 r. pn. Dostawa pojazdu do celéw szkoleniowych
z zakresu prawa jazdy kategorii C z prawem opcji zakupu dodatkowego wyposazenia pojazdu; e/ z 10 sierpnia
2023 r. pn. Zakup systemu streamingu video z transmisjg mobilna.

9 Tj. od poczatku roku do korica IV kwartatu 2023 r.

91 Dz. U. poz. 193.
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petnozatrudnionych (...). 4. podaje sig stan ewidencyjny petnozatrudnionych (po
przeliczeniu). W sprawozdaniu podano liczbe strazakow petnigcych stuzbe w KW PSP
w Opolu, nie ujeto tam dwdch Pan z uwagi na to, Ze obydwie Panie przebywajg na
urlopie wychowawczym, a wiec nie petnig stuzby w Komendzie. Przedstawianie
powyzszych danych jest identyczne z danymi, ktore przekazujemy do Komendy
Gtownej PSP w zakresie zatrudnienia, gdzie 0s6b na urlopach wychowawczych nie
wykazuje sie do liczby zatrudnionych strazakow w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego. W zakresie sporzadzanych sprawozdan na biezgco konsultujemy
sie z Opolskim Urzedem Wojewddzkim. W powyzszym zakresie nie otrzymalismy
informacji o stwierdzeniu uchybien. W trakcie kontroli NIK sporzadzono korekte
sprawozdania polegajgcq na zmianie liczby w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresu
sprawozdawczego” z 57 na 59 (dodano 2 osoby przebywajgce na urlopie
wychowawczym).

(akta kontroli str. 335-354, 1002-1005, 1193-1195)

1.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2023 r. wydatki z budzetu Srodkdw europejskich (rozdziat 75410, § 6067), zostaty
zrealizowane przez KW PSP w Opolu w 2023 r. w tgcznej kwocie 9 760,2 tys. z192.
Srodki te pochodzity z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98)
| zostaty przeznaczone na realizacje projektow pn.: Usprawnienie sytemu ratownictwa
na drogach — etap V oraz Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego. Oba projekty
byty realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020. Przyznane $rodki wykorzystano w catosci®3, a zbadana w kontroli
préba (dobrana celowo) pieciu najwyzszych wydatkébw z budzetu $rodkéw
europejskich na taczng kwote 6 854,3 tys. zt% dotyczyta zakupu samochoddéw
ratowniczo-gasniczych (ciezkich i Srednich) w ramach projektu Usprawnienie sytemu
ratownictwa na drogach — etap V°%. Jednostka realizujacg ten projekt byta Komenda
Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej%. W ramach zadania nr 7 oraz nr 8 projektu
zrealizowany zostat zakup dla KW PSP w Opolu odpowiednio: dwdch $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych z funkcjq ciecia oraz trzech cigzkich
samochoddw ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego. KW PSP w Opolu nie sporzadzata w ramach przedmiotowego projektu
wnioskéw o dofinansowanie. Wydatki zostaty dokonane do wysokosci przyznanych
kwot i zostaty poniesione na realizacje celow okreslonych w projekcie. Zakupione
samochody ratowniczo-gasnicze zostalty uzyczone: a/Srednie: Komendzie
Powiatowej PSP w Nysie, Komendzie Miejskiej PSP w Opolu; b/ ciezkie: Komendzie
Miejskiej PSP w Opolu, Komendzie Powiatowej PSP w Prudniku, Komendzie
Powiatowej PSP w Nysie.

(akta kontroli str. 416-532, 1092-1108)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatki ze Srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w 2023 .
dokonywane byty zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celow jednostki. Realizacja tych wydatkéw byta zgodna z zasadami

929760 197,47 2.

93 Z przyznanych (plan po zmianach) 9 760 198,50 zt, wykorzystano 9 760 197,47 zt.

% Na zakup pieciu samochoddw ratowniczo-gasniczych wydatkowano w KW PSP w Opolu tacznie 8 063 880 1,
z tego: 6 854 298 zt stanowity $rodki z budzetu Srodkdw europejskich, a 1 209 582 zt Srodki z budzetu panstwa.
9 Dalej: Projekt.

% Umowa o dofinansowanie nr POIS.03.01.00-00-0072/22-00 z 23 czerwca 2022 .
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gospodarowania  $rodkami  publicznymi.  Stwierdzono natomiast niecelowe
I niegospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych na faczng kwote 12,9 tys. zt,
poprzez dokonanie podwyzszenia dodatkow funkcyjnych i stuzbowych
funkcjonariuszom, ktorzy zlozyli wnioski o zwolnienie ze stuzby w zwigzku
z uzyskaniem uprawnien emerytalnych. Stwierdzono takze powotywanie sktadéw
komisji przetargowych niezgodne z regulacjg wewnetrzng Komendy oraz
nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan

budzetowych dysponenta Ill stopnia za 2023 r..

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-UE),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdanie:

— za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i przekazane odbiorcom
wskazanym w przepisach rozporzadzen: a/ Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®7, b/ Ministra Finanséw, Funduszy
I Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz c/ Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym?.

(akta kontroli str. 1043-1172, 1174-1192, 1200-1205)

Zbadane w kontroli proby, jak réwniez analiza sprawozdan KW PSP w Opolu (Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE, Rb-BZ1 i kwartalnego Rb-Z) wykazaty, ze
zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a ujete w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Uzyskane dochody, przekazane na rachunek budzetu paristwa, wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 wyniosty 179,1tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 wydatki wykonane
w kwocie 22 366,0 tys. zt, byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Dane
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z ewidencjg prowadzong na
koncie 990 Plan finansowy w ukfadzie zadaniowym oraz przekazywaly prawdziwy
i rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w uktadzie zadaniowym budzetu.
Przyjety system kontroli zarzadczej w KW PSP w Opolu zapewniat, w sposéb
racjonalny, kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

97 Dz. U. poz. 144, ze zm.
% Dz.U. 22023 r. poz. 652.
9 Dz. U.z2021r. poz. 1731.
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KW PSP w Opolu nie sporzadzata zbiorczych (tacznych) sprawozdan budzetowych.
(akta kontroli str. 1043-1172, 1174-1192, 1200-1205)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania te sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zaniechanie podwyzszania dodatkéw funkcyjnych lub stuzbowych dla
funkcjonariuszy, ktérzy ztozyli wnioski o zwolnienie ze stuzby w zwigzku ze
spetnianiem warunkow do uzyskania Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego.

2. Dostosowanie  zapisbw zarzadzenia dotyczacego powotywania komisji
przetargowej do faktycznych potrzeb KW PSP w Opolu.

3. Wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’% umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

100 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Damian Mielcarek lwona Zyman
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

I I
....................... b' odpls pOdeS
Pawet Toczek

specjalista kontroli panstwowej



