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|. Dane identyfikacyjne
Komenda Wojewodzka Policji w Opolu’, ul. Wojciecha Korfantego 2, 45-077 Opole

insp. Magdalena Nguyen-Fudala, Komendant Wojewddzki Policji w Opolu
od 10 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
nadinsp. dr Rafat Kochanczyk, Komendant Wojewddzki Policji w Opolu od 13 lutego
2021 r. do 9 stycznia 2024 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/6/2024 z 3 stycznia 2024 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/7/2024 z 3 stycznia 2024 .

3. Przemystaw Sperczynski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/5/2024 z 3 stycznia 2024 r.

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023r.

Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia

Policji® pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci

podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

- realizacja i planowanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztow FWP oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacjj,

— wykorzystanie $rodkéw na realizacje programdw/projektéow finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami FWP,

" Dalej: KWP lub Komenda.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: FWP lub Fundusz.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych FWP.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji i planowania wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

— kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2023 r. Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 .
wojewddzkiego Funduszu Wsparcia Policj.

Wydatki budzetu panstwa i budzetow srodkdéw europejskich w 2023 r. w KWP
zrealizowano w sposob celowy. W wyniku szczegotowej kontroli proby wydatkow
budzetu panstwa w kwocie 18 543,4 tys. zt oraz Srodkéw europejskich w kwocie
88,2 tys. zt stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychd. Stwierdzone przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan, powstania zobowigzan wymagalnych na koniec niektorych
okresow sprawozdawczych w 2023 r. oraz zaptaty przez kontrolowang jednostke
odsetek w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan na taczng kwote
18,5 tys. zt wynikaty w duzej mierze z braku zapewnienia dostatecznej wysokosci
srodkdw przyznanych KWP w planie finansowym przez dysponenta Il stopnia.
Niedoszacowanie budzetu na 2023 r., mimo ze wynikajace w czesSci z przyczyn
niezaleznych od jednostki, nie zwalniato kontrolowanej jednostki ze stosowania
obowigzujacych przepisbw prawa zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
finansowej, w szczegoinosci z obowigzku terminowego regulowania zobowigzan.

Kontrolowana jednostka przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkow w zwigzku
zpracami nad projektem planu finansowego prowadzita prace planistyczne
okreslajace szacunkowe potrzeby jednostki, jednak nie przeprowadzita kalkulacji
potrzeb w zakresie wydatkéw ptacowych wraz z pochodnymi. Przekazujgc projekt
planu finansowego w lipcu 2022 r. KWP poinformowata Komende Gtéwng Policji
w Warszawie® o niedoszacowaniu planu finansowego w zakresie $wiadczen na rzecz
os6b fizycznych i wydatkébw biezacych jednostki. Informacje dotyczace
niedoszacowania planu wydatkow i trudnej sytuacji finansowej KWP byty wielokrotnie
przekazywane do KGP w trakcie 2023 r., celem pozyskania brakujgcych $rodkow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.

6 Dalej: KGP lub dysponent Il stopnia.
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finansowych na biezace funkcjonowanie jednostki i terminowe regulowanie
zobowigzan.

Whnioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb jednostki
i bylo uzasadnione, a otrzymane $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku nastapito przekroczenie planu wydatkow
okwote 54tys.zl, w ramach rozdziatu 75405 Komendy powiatowe Policji
§ 4270 Zakup ustug remontowych, na 30 pazdziernika 2023 r., co byto niezgodne
z przepisem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

Nieprawidtowo$¢ w zakresie sporzgdzania sprawozdania Rb-70 miata charakter
formalny i nie wptyneta na prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdanie za IV kwartat o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Komendy Wojewodzkiej Policji jako dysponenta Il stopnia
w czesci 42 Sprawy wewnetrzne.

KWP prawidiowo gospodarowata otrzymanymi w ramach planu finansowego
Funduszu $rodkami, co umozliwito osiggniecie zatozonych celéw prowadzonej
dziatalno$ci oraz zaplanowanych w uktadzie zadaniowym wydatkéw Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
z wykonania Funduszu oraz sprawozdanie za IV kwartat o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Wydatki budzetu panstwa

1.W kontrolowanej jednostce prowadzono prace dotyczace projektu planu
finansowego przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkéw na 2023 r. od dysponenta
wyzszego stopnia. Prace takie rozpoczeto w czerwcu 2022 r. i obejmowaty one
analize wydatkéw poniesionych w 2021 r. na podstawie sprawozdania rocznego
Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa za 2021 r. oraz szczego6towg
analize wykonania budzetu za 2021 r. wedtug poszczegdinych pozycji budzetowych
i grup wydatkowych.

W wyniku tych prac ustalono potrzeby w zakresie wysoko$ci wydatkow na 2023 r. na
poziomie wykonania roku 2021, i tak:

al potrzeby w zakresie wydatkdw rzeczowych w §§ 4410, 4480, 4520 okreslono na
kwote 3 435 tys. zt, natomiast limit ustalony przez KGP na etapie planowania w lipcu
2022 r. wynidst 806 tys. zt; w przypadku pozostatych wydatkow rzeczowych8 potrzeby
okre$lono w oparciu 0 wykonanie wydatkow w 2021 r. z uwzglednieniem wskaznika

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 §§ 4000, 4170, 4230, 4250, 4270, 4420, 4430, 4500, 4520, 4550, 4610.
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inflacji wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.2
(7,8%); tak okreslone potrzeby wynosity 18 438 tys. zt, natomiast limit ustalony przez
KGP wyniost 3 783 tys. z;
b/ potrzeby w zakresie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych'0
okreslono na poziomie wykonania tozsamych wydatkéw w 2021 r., na 7 955 tys. zt;
limit ustalony przez KGP wyniost 7 751 tys. zt.
Szacowane warto$ci kwotowe potrzeb nie zostaty przekazane do KGP. W stosunku
do limitéw przyznanych przez KGP braki w ww. poszczegoinych klasyfikacjach
budzetowych wyniosty tacznie 17 488 tys. zt.
Wydatki na zakupy inwestycyjne planowane byty przez KGP na podstawie wnioskéw
sporzadzanych przez wydziaty merytoryczne KWP.
W projekcie planu szacowanych wydatkéw na 2023 r. z 6 czerwca 2022 r. (1. przed
otrzymaniem wstepnych kwot wydatkébw od KGP w lipcu 2022r.) nie
zaplanowano/oszacowano wydatkow na wynagrodzenia, gdyz — jak wskazano - ich
limit okres$la KGP, co stanowi nieprawidlowo$¢ opisang w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 166, 504, 555-576,1269-1329)

Wstepne kwoty wydatkdw KWP na 2023 r. zostaty okre$lone w pismie Komendanta
Gtéwnego Policji z 20 lipca 2022 r. W zatgczniku nr 1 do ww. pisma okre$lono limity
wydatkow w niektérych paragrafach klasyfikacji budzetowej lub w grupach wydatkéw
(Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ptace i pochodne, faczna kwota wydatkdw
biezacych w § 4140-4700 oraz wydatki majatkowe) na kwote ogdtem 279 902 tys. zt.
Pracownicy jednostki kontrolowanej, przekazujgc formularze planistyczne
dostosowane do ww. limitéw, poinformowali dysponenta Il stopnia, ze przyznane
kwoty w ramach wstepnego limitu wydatkéw budzetowych na 2023 r. nie stanowig
petnego pokrycia potrzeb finansowych. Z przekazanej informacji wynikato, ze:
al wydatki zaplanowane w grupie ekonomicznej Swiadczenia na rzecz 0S6b
fizycznych powinny zabezpieczy¢ potrzeby Komendy do konca pazdziernika 2023 r.,
b/ wydatki biezace zaplanowane w rozdziatach 75401 i 75402 umozliwig realizacje
zadan do wrzesnia 2023 r., a w rozdziatach 75404 i 75405 - jedynie w | kwartale
2023 r.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ujete w materiatach planistycznych
sporzadzonych w zwigzku z koniecznoscig przygotowania projektu planu
finansowego jednostki kontrolowanej i przekazane Komendantowi Gtéwnemu Policji,
zostaty ustalone w wysoko$ci nieprzekraczajacej ustalonego przez dysponenta
Il stopnia limitu™.

Liczba funkcjonariuszy oraz pracownikow, przyjeta do kalkulacji $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych (wedtug stanu na koniec 2021 r.), byta zblizona do stanu zatrudnienia
wedtug ostatniego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przed
rozpoczeciem prac planistycznych (stan zatrudnienia na koniec IV kwartatu 2021 r.
w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosit 3 059,88, wedtug ostatniego
sprawozdania Rb-70 sporzadzonego przed rozpoczeciem prac planistycznych na
koniec | kwartatu 2022 r. stan zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosit 3 029,632, a na koniec Il kwartatu 2022r. — 3 035,38). W KWP nie
prowadzono odrebnej bazy danych o osobach uprawnionych do takich $wiadczen.
Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa (...) Srodki finansowe na pozaptacowe $wiadczenia

9Dz. U.z2022r. poz. 270.

10 8§ 3020, 3030, 3050 i 3070.

11 Sredni poziom zatrudnienia pracownikéw i funkcjonariuszy wediug RB-70 za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2023 r. wynidst 2 918,66, natomiast w momencie sporzadzania materiatow planistycznych wynosit
3020,15 (stan za okres od poczatku roku do korica Il kwartatu 2022), co oznaczato spadek zatrudnienia o 3,4%.
12 Na koniec Il kwartatu 2023 r. — 3044,13.



pieniezne przyznawane sq przez KGP wedfug etatdow policyjnych, zgtaszanych
potrzeb i korygowane w trakcie roku budzetowego.
(akta kontroli, str. 166, 171-173, 412, 555, 1269-1302)

W sprawie sposobu okreslenia wydatkow planowanych na 2023 r. w zwigzku ze
zmiang stopni stuzbowych funkcjonariuszy i zajmowanych przez nich stanowisk
Gtowna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze (...) srodki finansowe w zakresie uposazen
policiantéw w 2023 r. naliczone zostaty przez KGP w oparciu o przecietne uposazenie
naliczeniowe ustalone dla kazdej jednostki oraz zatrudnienie na 1 listopada
z uwzglednieniem przyje¢ do 3 listopada 2022 r. W trakcie roku budzetowego KGP
dokonywata korekty funduszu uposazen na podstawie zatrudnienia wykazanego
w meldunkach kadrowych.
W ramach prac planistycznych nie okreslano prognozowanej liczby odejs¢
funkcjonariuszy ze stuzby oraz planowanych przyjec. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa
KWP (...) Fundusz uposazen korygowany jest przez dysponenta Il stopnia w trakcie
roku budzetowego na podstawie zatrudnienia wykazanego w meldunkach kadrowych
oraz przekazywanej przez Wydziat Kadr i Szkolenia informacji o przyjeciach do
stuzby. Ponadlto, w trakcie roku budzetowego przekazywane sq potrzeby na pokrycie
wydatkow wynikajacych z odejS¢ i przyjec¢ do stuzby.
W odniesieniu do sposobu planowania wydatkéw na nagrody jubileuszowe
pracownikéw i funkcjonariuszy, Gtéwna Ksiegowa poinformowata: (...) Srodki
finansowe na nagrody jubileuszowe (w tym odprawy oraz ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop) pracownikéw cywilnych wyliczane sq w wysoko$ci 2% od
przyznanego przez KGP limitu na wynagrodzenia (§§ 4010 i 4020). Natomiast $rodki
finansowe na nagrody jubileuszowe dla funkcjonariuszy wyodrebniane sq w ramach
pozycji analitycznej (418004) z ogodlnie przyznanego przez KGP limitu w ramach
§ 4180 poz. 04-10. W sprawie sposobu kalkulacji wydatkow na odprawy i ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop zwalnianych pracownikéw i funkcjonariuszy odchodzacych
ze stuzby, Gtéwna Ksiegowa wyjasnita: (...) Srodki finansowe na odprawy oraz
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop zwalnianych pracownikow cywilnych
wyodrebniane sq w ramach pozycji analitycznych §§ 4010 i 4020 (wynagrodzenia),
przyznanych przez KGP, i stanowiq 2% limitow w tych paragrafach (facznie
Z nagrodami jubileuszowymi). Natomiast srodki finansowe na odprawy i ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop funkcjonariuszy wyodrebnione sq w ramach pozycji
analitycznych (418005 i 418006) z ogdlnie przyznanego limitu w ramach § 4180
poz. 04-10.

(akta kontroli, str. 157-159, 162-163)

Wydatki ciggte lub powtarzajace sie okresowo (m.in. wydatki na zakup energii i innych
mediéw) zaplanowano na poziomie wydatkéw z 2021 r. przy uwzglednieniu inflacji
wynoszacej 7,8%. Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne oraz na
podatki i optaty lokalne zaplanowano natomiast na poziomie wykonania z 2021 r. Jak
wskazata Gtéwna Ksiegowa (...) Przyznane jednak kwoty na 2023 r. nie stanowity
petnego pokrycia potrzeb finansowych jednostki. W zwigzku z powyzszym
zabezpieczono wyfgcznie najpilniejsze, terminowe pfatnoSci niezbedne do
funkcjonowania jednostki.

Planowanie wydatkdéw biezacych odbywato sie w porozumieniu z komorkami
merytorycznymi, w oparciu o poniesione wydatki w 2021 r. Jak wskazata Gtowna
Ksiegowa (...) Dysponent Ill stopnia po sporzadzeniu projektu planu polegajgcego na
okresleniu faktycznych potrzeb finansowych jednostki w poszczegdinych paragrafach
wydatkowych, otrzymat od dysponenta Il stopnia limity w danych kategoriach
wydatkow i poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowych (...). Dysponent
Il stopnia przekazat zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Policji kwoty
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wydatkow budzetowych w ramach projektu planu finansowego w podziale na
poszczegolne rozdziaty oraz grupy wydatkow, w tym wydatki biezgce, wraz ze
wskazaniem niektorych paragrafow wydatkowych. Ofrzymany limit na 2023 r. na
wydatki biezgce nie zabezpieczat potrzeb jednostki. Wobec powyzszego, Zespot
Wspomagajgcy Wydziatu Finansoéw dokonat podziatu projektu finansowego na
poszczegolne paragrafy wydatkow budzetowych w oparciu o wykonanie roku
poprzedniego i terminowo$¢ realizacji wydatkow.

(akta kontroli, str. 157-165, 1303-1329)

Wydatki, ktore nie zostaty zabezpieczone w ramach przyznanych limitbw wyniosty
ostatecznie 71 5581tys.zt, w tym m.in. w grupie wydatki biezgce jednostek
budzetowych w § 4000 — 25 878 tys. zt.

(akta kontroli, str. 482-484)

Odnosnie skorygowania planu finansowego na 2023 r. o wydatki zaplanowane
w ramach Funduszu, Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) Srodki finansowe w ramach
Funduszu Wsparcia Policji sq pozyskiwane w ramach zawartych porozumien
i wydatkowane zgodnie ze wskazanym celem. Projekt planu finansowego w 2023 r.
nie zostat wigc skorygowany o wydatki zaplanowane w ramach FWP.

(akta kontroli, str. 157-158, 161)

2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.13
w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wydatki KWP
wyniosty 302 369 tys. zt (budzet). W wyniku wprowadzonych w trakcie roku zmian
plan finansowy wynidst 369 260 tys. zt. W 2023 r. w KWP wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w kwocie 369 240 tys. zt, co stanowito 99,99% planu po zmianach
i 126,19% wykonania wydatkéw w 2022 r. (292 615 tys. zt). W KWP nie planowano
i nie realizowano wydatkow w ramach dziatu 752 Obrona narodowa.
W ramach FWP w 2023 r. zaplanowano natomiast 2 795,2 tys. zt, a wykonanie
w2023 r. wyniosto 2741,3tys.zt. W 2022r. wykonano wydatki w wysokosci
23 200,1 tys. zt.
W zakresie wzrostu poziomu wydatkéw poniesionych z budzetu w 2023r.
w poréwnaniu do 2022 r., Gtdwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) w przypadku wydatkow
rzeczowych KWP w 2022 r. ponosita wydatki w ramach planu finansowego
w budzecie panstwa oraz planu finansowego przyznanego w ramach Funduszu
Wsparcia Policji MSWIA (...). Natomiast w 2023 r. wydatki ponoszone byty przede
wszystkim w budZecie panstwa i czeSciowo ze Srodkdw pozostatych z roku
poprzedniego (Srodki z MSWIA wykorzystane na pokrycie ptatno$ci biezgcych 2023 r.
w kwocie 1567 tys. z'4). W rozdziatach 75401, 75402, 75404, 75405, 75407
w §§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4410, 4430 oraz 4520, 4550 wzrost wydatkow byt
spowodowany wysokq inflacjq oraz wzrostem kosztéw za ustugi, media, energie oraz
zakup paliwa, czeSci samochodowych, papieru, materiatow biurowych, srodkow
czystosci, naprawy zuzytego sprzetu, opfaty za przejazdy funkcjonariuszy do miejsca
petnienia stuzby, za opfaty komunalne, zatrzymanie pojazdow w celu dochodzeniowo-
Sledczym oraz wzrostem cen za ustugi szkoleniowe. Ponadto w 2023 r. uregulowano
zobowigzania 2022r., co przyczynito sie do wzrostu kwot wydatkow
w poszczegdlnych paragrafach. (...).

(akta kontroli, str. 15-17, 28-35, 776)

13Dz. U.z2023 r. poz. 256, ze zm.
4 Przypis NIK. Srodki pozostate z 2022r. na Fundusz otrzymane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji 30 grudnia 2021 r.



Nizsze wykonanie wydatkow w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. stwierdzono
w: a/ § 4280 - 66,67 % (rozdziat 75402), b/ § 4390 - 44,44%, § 4400 - 50%, § 4500
- 80% (rozdziat 75404), c/§ 3030 - 60%, §4270 — 55,49% (rozdziat 75405),
d/§4260 - 5,97% (rozdziat 75495). Gtéwna Ksiegowa poinformowata, ze (...)
W rozdziale 75402 spadek wydatkow w § 4280 byt wynikiem mnigjszej ilosci 0s6b
przebadanych w ramach medycyny pracy (...), w rozdziale 75404: w § 4500
zmniejszenie optaty na rzecz podatku od $rodkéw transportowych (w 2023 r.
wniesiono opfate za dwa autobusy natomiast w 2022 r. za dwa autobusy i lawete),
w § 4400 poniesiono mniejsze wydatki z tytutu najmu i dzierzawy lokali, § 4390
mniejsza ilo$¢ opinii wydanych przez biegtych. W rozdziale 75405 spadek wydatkow
w 2023 r. w porownaniu do 2022 r. wynikat: § 3030 mniejsza iloS¢ powotanych
Swiadkéw do spraw, § 4270 wydatki dotyczace naprawy pojazdow stuzbowych
oddelegowanych do zadan w zwigzku z konfliklem zbrojnym na granicy z Ukraing
ponoszono z Funduszu Pomocy Ukrainie {(...).

(akta kontroli, str. 15-17, 28-35)

3. Struktura wydatkow KWP15 wedtug grup ekonomicznych (budzet) przedstawiata sie
nastepujaco: a/ wydatki biezace w kwocie 353 335,2 tys. zt (99,99% planu) -
w poprzednim roku 282 602,4 tys. zt, b/ $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
(§§ 3020, 3030, 3050 i 3070) wykonano w kwocie 9 170,2 tys. zt (99,98% planu) —
w poprzednim roku 8 249,6 tys. zt, ¢/ wydatki majatkowe w kwocie 6 734 tys. zt
(99,98% planu) — w poprzednim roku 1 762,1 tys. zt.

(akta kontroli, str. 19-27, 30, 35)

4. Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2023 r. zostaty wykonane
zgodnie z planem rzeczowym do wysokosci planu finansowego, tj. wydatkowano
9170,2tys. zt, co stanowito 99,98% planu po zmianach. Najwyzsze wydatki
poniesiono w § 3070 Wydatki osobowe niezaliczane do uposazeri wyptacane
funkcjonariuszom w wysokosci 9 004,7 tys. zt. Srodki te przeznaczono miedzy innymi
na: a/ doptaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin — 3 019,8 tys. zt,
b/ zasitki za zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe oraz ryczatt z tytutu
przeniesienia — 684,11tys. zt, c/ rbwnowazniki za brak lokalu - 2973 tys. z,
d/ rownowazniki za remont lokalu — 760,3 tys. zt.

(akta kontroli, str. 15-17, 690-696)

5. Wydatki biezace w 2023 r. zostaty wykonane zgodnie z planem rzeczowym do
wysokosci planu finansowego, tj. wydatkowano 353 335,2 tys. zt, co stanowito
99,99% planu po zmianach.

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. wedtug sprawozdania Rb-70 wedtug statusu
zatrudnienia wyniosto: a/ 016 — 300,13 etatow (w 2022 r. — 298,43 etaty), b/ 0317 -
282,46 etatéw (w 2022 r. — 282,31 etatdw), ¢/ 1018 — 2 336,07 etatdéw (w 2022r. -
244962 etatow). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty odpowiednio: a/ 01 -
18 524 tys. zt (w 2022r. — 16300 tys. z), b/03 — 20374 tys. zt (w 2022r. -
17788 tys. zt), ¢/ 10 — 221801 tys. zt (w 2022r. — 205739 tys. z}). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2023 r.:
al 01 -5143,37 zt (w 2022 r. — 4 551,68 tys. zt), b/ 03 — 6 010,82 tys. zt (w 2022 . -
5250,81 1), ¢/ 10 - 7912,19 zt (w 2022 r. — 6 999,01 zt). Wydatki na wynagrodzenia
zostaty poniesione zgodnie z planem po zmianach.

15 Bez FWP.

16 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
17 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

18 Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze.



Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w 2023 r. w porownaniu do 2022 r. wystapito
w rozdziale 75404 (w grupach 01,03 i 10)'% i w rozdziale 75405 (w grupie 10)2, co
byto wynikiem odejs¢ pracownikow/funkcjonariuszy i braku mozliwo$ci uzupetnienia
zatrudnienia. Zwigkszenie przecietnego zatrudnienia w 2023 r. w poréwnaniu do
2022 r. wystapito w: a/ rozdziale 75401 (w grupie 10)2, b/ rozdziale 75405 (w grupach
01 03)2 i c/ rozdziale 75407 (w grupie 10)23. Przyczyng zwigkszenia przecigtnego
zatrudnienia w rozdziatach 75401 i 75407 byta konieczno$¢ wykonywania zadan
statutowych, natomiast w rozdziale 75405 uzupetnienia zatrudnienia pracownikdw na
wolnych stanowiskach pracy.
W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r., ktére przekazano do
KGP 10 stycznia 2024 r., wykazano btedne dane dotyczace stanu zatrudnienia, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 36-58, 167, 410-413, 690-700)

6. Liczba funkcjonariuszy, ktorzy w 2023 r. ztozyli wnioski o odejScie ze stuzby,
skutkujace przejSciem na Swiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego w 2023 r.,
wyniosta 20 oséb. Ponadto w 2023 r. wnioski takie ztozyto czterech funkcjonariuszy,
ktorzy przeszli na ww. Swiadczenia w 2024 r.
W przypadku o$miu funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby zwiekszono
przystugujacy im dodatek funkcyjny lub stuzbowy w okresie miesigca przed ztozeniem
wniosku o zwolnienie ze stuzby. Zwigkszenie dodatkow wyniosto od 150 ztdo 1 000 zt
i stanowito od 15% do 50% wartoéci dodatku przed zwigkszeniem. Srednia kwota
zwiekszenia wyniosta 460,9 zt (40%24), w tym w przypadku dodatku stuzbowego
409,25zt (50%%) a w przypadku dodatku funkcyjnego — 512,50 zt (35%38).
Zwiekszenia tych dodatkéw na podstawie rozkazow personalnych Komendanta
dokonano odpowiednio do 7 dni przed ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby —
w czterech przypadkach oraz od 8 do14 dni — w czterech przypadkach. W wyniku
badania podstaw zwigkszenia ww. dodatkow w 2023 r. stwierdzono, ze
funkcjonariuszom, ktérych dotyczyly podwyzki, nie zwiekszono zakresow
obowigzkéw, natomiast powotywano si¢ na pozytywng oceng realizacji obowigzkow
stuzbowych na zajmowanym stanowisku oraz uzyskane wyniki w stuzbie.
Zdaniem NIK powyzsze moze $wiadczy¢ o uzgadnianiu miedzy przetozonymi
a funkcjonariuszami podwyzszenia dodatkow przed formalnym ztozeniem wniosku
o zwolnienie ze stuzby przez funkcjonariusza. Z drugiej strony moze rowniez
Swiadczy¢ o ograniczonej skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, w tym
wobszarze zarzadzania zasobami ludzkimi. Brak przekazywania przez
funkcjonariuszy swoim przetozonym - z wyprzedzeniem - zamiaru przej$cia na
Swiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego, istotnie utrudnia prawidtowe przydzielanie
zadan i planowanie pracy. W takich sytuacjach przetozony zaskakiwany jest
wnioskami o zwolnienie ze stuzby w celu przejécia na emeryture, pomimo tego, ze
posiada wiedze o nabyciu prawa do przejécia na emeryture przez podwtadnych.
(akta kontroli, str. 382-400, 1579-1627)

19 Przecietne zatrudnienie w 2023 r.: a/ 01 — 109,89 etatow (w 2022 r. — 113,87 etatow), b/ 03 — 155,90 etatoéw
(w2022 r. - 169,05 etatow), c/ 10 — 474,98 etatow (487,06 etatow).

20 Przecigtne zatrudnienie w 2023 r. wedtug statusu 10 wyniosto 1 809,73 etatow (w 2022 r. 1 915,80 etatow).

21 W 2023 r. wyniosto 300,13, a w 2022 r. 298,43.

22 Odpowiednio w 2023 r.: a/ 01 -186,36 etatow (w 2022 r. — 184,56), b/ 03 — 108,47 etatow (w 2022 r. — 107,29).
23 W 2023 r. wyniosto 10,42 etatow (6,17 etatow w 2022 r.).

24 W ujeciu procentowym liczonym jako iloraz sumy zwiekszen do wartosci sumy dodatkéw przed zwigkszeniem.
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7. W 2023 r. wystapity przypadki wyptaty odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop funkcjonariuszom Policji, ktérzy petnili stuzbe krocej niz pot roku?s i odeszli ze
stuzby z wtasnej inicjatywy, w tym: a/ trzy przypadki wypfaty ekwiwalentu na taczng
kwote 6,4 tys. z126 oraz b/ 13 przypadkéw wyptaty odpraw na taczng kwote
54,2 tys. 27,
Przyczynami niewykorzystania urlopu, skutkujacego wyptata ekwiwalentow, byly:
przebywanie na zwolnieniu lekarskim oraz braki kadrowe i koniecznos¢ realizacji
zadan, a tym samym brak mozliwo$ci wykorzystania urlopu przed zwolnieniem ze
stuzby.

(akta kontroli, str. 401)

8. W wyniku badania dwoch uméw zlecen zawartych w 2023 r.28 stwierdzono, ze ich
przedmiot i zakres byt adekwatny do potrzeb jednostki kontrolowanej i zgodny
z charakterem jej dziatalnosci. Zawarte umowy zlecenia nie dotyczyly zadan
podobnych lub tozsamych z zadaniami pracownikow KWP oraz nie miaty charakteru
nawigzania stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy??. W ww. okresie nie zawierano umoéw o dziefo.

(akta kontroli, str. 153-156, 1451-1479)

9. Wedtug planu finansowego kwota zaplanowanych wydatkdw majatkowych
wyniosta 6 413 tys. zt i dotyczyta trzech zadan (budowy nowej siedziby Komisariatu
Policji w Otmuchowie, zakupu 17 stanowisk do ujawniania $ladéw proszkami
daktyloskopijnymi dla laboratoriow kryminalistycznych i zakupu 10 pojazdow
osobowych). Dodatkowo w trakcie roku wprowadzono do planu sze$¢ nowych zadan
0 tgcznej wartosci 321 tys. zt. Dotyczyty one:

al zakupu radioprzemiennika w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych w latach 2017-2026, w celu modernizacji Wojewddzkiej Sieci
Wspditdziatania Garnizonu Opolskiego (15 tys. zt);

b/ zakupu rejestratora rozméw radiowych i telefonicznych w ramach Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych w latach 2017-2026, w celu zabezpieczenia
korespondenciji stuzby dyzurnej w sztabie Policji (26 tys. zt);

c/ zakupu monitora interaktywnego w ramach ww. programu w zwigzku
z modernizacjg Stanowiska Kierowania oraz Centrum Operacyjnego KWP w Opolu
(18 tys. zh);

d/ zakupu 13 radioprzemiennikéw w ramach Programu Modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-
2025, w celu wymiany wyeksploatowanego sprzetu pracujgcego w sieci DMR w trzech
powiatach (188 tys. zt) — w ramach $rodkéw pozostatych po realizacji tego zadania
zakupiono dwa radioprzemienniki w celu wymiany wyeksploatowanego sprzetu
pracujacego w sieci wojewddzkiej (31 tys. zt);

e/ modernizacji stanowiska kierowania KWP w ramach Programu Pozamilitarnych
Przygotowar Obronnych (43 tys. z1).

Uwzglednienie ww. zmian w planie byto celowe i wynikato z koniecznosci modernizacii
Wojewddzkiej Sieci Wspdidziatania Garnizonu Opolskiego oraz  wymiany
wyeksploatowanego sprzetu.

25 Czas pracy w Policji wynosit od 38 do 135 dni.

2% Dotyczyto funkcjonariuszy komend powiatowych policji.

21 Dotyczyto to funkcjonariuszy: dwoch Komendy Miejskiej Policji w Opolu, dwéch KWP w Opolu oraz o$miu
komend powiatowych policji.

28 Umowa o petnienie ustugi nadzoru inwestorskiego nr 13/07/KWP/2023 z 26 lipca 2023 r. w branzy sanitarnej
nad wykonaniem robét pn. ,Komisariat Policji w Otmuchowie — budowa nowej siedziby ul. Krakowska dz. Nr 394/1”
oraz umowa zlecenia nr 1/2023 z 11 maja 2023 r. na przeprowadzenie zaje¢ doskonalenia sprawnosci uzytkowe;
pséw stuzbowych garnizonu opolskiego. Wykonywane przez osoby nie bedace pracownikami KWP.

29Dz. U. 22023 r. poz. 1465.
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Kwota wydatkow majatkowych, wedtug planu finansowego po zmianach, wyniosta
6 734 tys. zt, ktéra w cato$ci zostata wydatkowana na realizacje ww. dziewie¢ zadan.
Wszystkie zadania zostaty zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli, str. 425-429, 444)

10. Na podstawie 13 decyzji Minister Finanséw w 2023 r. przyznat KWP srodki
z siedmiu rezerw celowych budzetu panstwa na taczng kwote 37 009,8 tys. zi0. KWP
wykorzystata 36 995,1 tys. zt (tj. 99,96% przyznanych $rodkéw), a pozostate Srodki
w wysokosci 14,7 tys. zt (0,04%) objeto blokadami.

SzczegOtowe] analizie poddano  zwiekszenia planu  wydatkdw tacznie
0 13299 tys. z13 (tj. 35,93% kwoty zwiekszajacej plan srodkami z rezerw celowych),
dokonane na podstawie decyzji Ministra Finansow:

1/ w sprawie przeniesienia z rezerwy celowej (poz. 16) Srodkdw w tacznej kwocie
47272tys. zt, tj. decyzji. alz 28 grudnia 2023r. na kwote 121,7 tys. zt
z przeznaczeniem na wyplate zasgdzonych wyrokami sgdowymi nalezno$ci dla
funkcjonariuszy w zwigzku z przeliczeniem ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, b/ z 15 grudnia 2023 r. na kwote 2 518,8 tys. z}, przeznaczong na
realizacie zobowigzan wymagalnych do 16 listopada 2023 r. z tytutu faktur
wystawionych przez PKN ORLEN S.A. (w § 4000), c/ z 22 grudnia 2023 r. na kwote
1683,7tys. zt z przeznaczeniem na uregulowanie ptatnosci wymagalnych do
15 grudnia 2023 r. w § 4000, §4170 i §4410; d/z 28 grudnia 2023 na kwote
403 tys. zt na uregulowanie ptatnosci wymagalnych do konca 2023 r. w §4000
i §4410;

2/ z 8 sierpnia 2023 r. w sprawie przeniesienia z rezerwy celowej (poz. 35) kwoty
71391tys.zt, przeznaczonej na  wyptaty  Swiadczenia  motywacyjnego
funkcjonariuszom Policji;

3/ z 27 wrze$nia 2023 r.32 w sprawie przeniesienia z rezerwy celowej (poz. 72) kwoty
7 857,9 tys. zt, przeznaczonej na wypfate Swiadczen pienigznych, nalezno$ci i innych
ptatno$ci dotyczacych funkcjonariuszy oraz pochodnych od wynagrodzen.

W ww. przypadkach po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow
wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki. Wnioskowanie o Srodki
z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb jednostki kontrolowanej. Powyzsze
srodki wydatkowano zgodnie z celami, okreslonymi w decyzjach Ministra Finansow.
Srodki wskazane w pkt 1-2 wykorzystano w catosci, a $rodki wskazane w pkt 3 —
w kwocie 78557 tys.zt (99,97%), a niewykorzystang kwote 2,2 tys. z33
zablokowano. Jako przyczyne niepetnego wykorzystania $rodkéw w uzasadnieniu
decyzji podano: a/ mniejszg od zaktadanej liczbe oséb uprawnionych do pobierania
$wiadczenia na podstawie art. 177 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji** oraz

30 Poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz ochrona ludno$ci, w tym 1 327 929 tys. zt
na realizacje ,Projekiu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly” (17 3754 tys. z}),
poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (4 727,2 tys. zt), poz. 35 Uzupetnienie $rodkéw na wypfate
i waloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spofecznego oraz na wypfate $wiadczen
motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Parstwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy
Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Paristwa (713,9 tys. zt), poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe
i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania (5 659,8 tys. zt), poz. 59 Dofinansowanie zadari z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (600 tys. zt), poz. 72 Wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkéw, w tym
spofeczno-gospodarczych, kryzysu wywofanego konfliktem zbrojnym w  Ukrainie (7 857,9 tys. zt),
poz. 73 Zwigkszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne i jednorazowe wynagrodzenia oraz na
finansowanie skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne
fundusze socjalne (75,5 tys. zt).

31 8rodki przyznane w ramach szesciu decyzji Ministra Finansow.

32 Wraz z decyzjq korygujaca z 15 listopada 2023 r. MF/FS7.4143.3.288.2023.MF.4354.K01.

33 Wniosek Komendanta o decyzje blokujaca $rodki na wydatki budzetowe dysponenta w sprawie blokowania
planowanych na 2023 r. wydatkéw z 18 grudnia 2023 r. — decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
znak 42.4143.12.126.2023.BD z 22 grudnia 2023 r.

3 Dz.U.z2024r. poz. 145.

11



rezygnacje z pobierania tego Swiadczenia przez niektdrych funkcjonariuszy,
b/ mniejszg od zaktadanej liczbe ztozonych wnioskow w zakresie zwrotu kosztow
stawiennictwa Swiadkéw, c/ ostateczne rozliczenia $rodkow (j. dostarczenie
stosownych dokumentéw i wyliczen) w ramach réwnowaznika za pranie odziezy
roboczej pracownikow i funkcjonariuszy oraz d/ nizsze niz planowano wptaty sktadek
ZUS, dotyczace funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby.
W ramach zbadanych srodkow pozyskanych z rezerw celowych, na etapie tworzenia
planu finansowego jednostki w ramach opracowania ustawy budzetowej, mozliwe do
przewidzenia byly wydatki na kwote 13 177,3tys. zt, ktoére powinny by¢ ujete
w pierwotnym planie finansowym. Brak takiej mozliwosci dotyczyt natomiast $rodkéw
wynikajacych z wyrokow sadowych dotyczacych przeliczenia ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop w wysokosci 121,7 tys. zt. W sprawie przyczyn braku ujecia
w pierwotnym planie jednostki $rodkow w wysokosci 13 177,3 tys. zt, Gtdéwna
Ksiegowa wyjasnita (...) Pomimo zaplanowania w czerwcu 2022 r. budZetu na 2023 r.
w oparciu o faktyczne potrzeby, KWP w Opolu otrzymata od dysponenta Il stopnia
limit finansowy na 2023 r. w podziale na poszczegdlne rozdziaty i grupy wydatkow
(Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, wynagrodzenia i uposazenia, wydatki
biezgce, wydatki majatkowe oraz wspéffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw
Unii Europejskiej) wraz ze wskazaniem niektorych paragrafow wydatkowych, celem
dokonania ich dalszego podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowej. Przyznany limit
byt niewystarczajgcy, o czym KGP zostata poinformowana na etapie planowania
projektu (w uzasadnieniu do BW?5). Ponadto w przypadku $rodkow dotyczacych
rezerw z poz. 35 i z poz. 72 wyjasnita, ze (...) Projekt planu na etapie konstruowania
byt zbyt niski do potrzeb, uwzgledniajac wykonanie 2021 r. Niemniej jednak
wystepowano na biezgco do dysponenta Il stopnia z potrzebami, celem zwigkszenia
planu.

(akta kontroli, str. 106-156, 656-689)

11. W ksiegach rachunkowych KWP w styczniu 2023 r. prawidtowo ujeto koszty
| zobowigzania dotyczace wytacznie tego okresu sprawozdawczego, co ustalono na
podstawie zapiséw na kontach zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia oraz 4 Koszty
wedtug rodzajowss.

(akta kontroli, str. 311-315)

Na koniec 2022 r. w KWP wystgpity zobowigzania w tacznej kwocie 26 034 tys. zt,
w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 1461 tys. zt. Zobowigzania na koniec
2022 r. stanowity 9% planu wydatkdw na 2023 r. (wedtug projektu planu na 1 stycznia
2023 r. oraz ustawy budzetowej na rok 2023) w wysokosci 302 369 tys. zi.
Zobowigzania dotyczace wynagrodzen i pochodnych wyniosty 19 659 tys. zt38.

O zobowigzaniach 2022 r. oraz o brakach w planie finansowym informowano KGP.
Kontrolowana jednostka 21 wrzesnia 2022 r. przekazata do dysponenta Il stopnia
wniosek o uruchomienie rezerwy celowej na uregulowanie zobowigzan wymagalnych
na faczng kwote 4 365,7 tys. zt. Wniosek ten zostat odrzucony przez Ministerstwo
Finanséw 28 wrzesnia 2022 r. Kolejny wniosek o zwigkszenie limitu jednostki na
ptatnosci wymagalne od 15 do 31 grudnia 2022 r. na kwote 906,7 tys. zt zostat
wystany do dysponenta Il stopnia 9 grudnia 2022 r. Wniosek ten Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji odrzucito 30 grudnia 2022 .

Niedoszacowania planu i wystgpienie zobowigzan wymagalnych zostaty
zidentyfikowane przez KWP jako ryzyko i ujete w Rejestrze Ryzyk okreslonych przez

35 Budzet wydatkéw (przypis NIK).

3% Analizg objeto $wiadczenia na rzecz osob fizycznych i wydatki biezace.
37 Bez $rodkéw UE.

38 \V §§ 4040, 4050, 4070, 4080, 4110, 4120.
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KWP. W listopadzie 2022 r. umieszczono w nim informacje o zmaterializowaniu sie
ryzyka w zakresie niewystarczajacej ilosci $rodkow finansowych w planie finansowym,
braku zwiekszenia limitu przez dysponenta nadrzednego i w konsekwencji powstaniu
zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli, str. 189-196, 638-655, 1544-1546)

W jednostce kontrolowanej dla wydatkow zaplanowanych na 2023 r. w § 4000
sporzadzano plan rzeczowo-finansowy, w ktorym wskazywano szczegotowo paragraf
realizacji wydatkow. Poziom zobowigzan z 2022 r. wedtug stanu na 1 stycznia 2023 .
w poszczegdinych paragrafach w grupie wydatkow biezacych ksztattowat sie
nastepujacy sposéb w stosunku do planowanych wydatkow ujetych w ww. planie:
al w rozdziale 75401 w: § 4210 — 27 tys. zt (plan — 33,9 tys. zt), § 4260 - 17 tys. zt
(plan — 36,9 tys. zt), §4280 - 3 tys. zt (plan — 4,3 tys. zt), § 4300 — 1 tys. zt (plan
14,1 tys. z}), tj. zobowigzania tacznie 48 tys. zt;
b/ w rozdziale 75402 w: § 4210 — 4 tys. zt (plan — 6,4 tys. zt), § 4260 - 5 tys. zt
(9,2 tys. zt), § 4280 — 1 tys. zt (2,5 tys. zt), tj. zobowigzania tacznie 10 tys. zt;
c/ w rozdziale 75404 w: § 4210 - 596 tys. zt (plan — 409,1 tys. zt), § 4220 - 7 tys. zt
(plan — 2,7 tys. zt), § 4260 — 633 tys. zt (plan — 522,2 tys. zt), § 4280 — 23 tys. zt
(45,9 tys. zt), §4300 — 140 tys. zt (plan — 186,4 tys. zt), § 4360 — 4 tys. zt (plan -
521tys.zt), §4390 - 1tys.zt (plan — 17,9tys.zl), t. zobowigzania tacznie
1404 tys. zt;
d/ w rozdziale 75405 w: § 4210 — 2 439 tys. zt (plan — 529,2 tys. zt), § 4220 - 1 tys. zt
(plan — 29,5 tys. zt), § 4260 — 1 310 tys. zt (plan — 309,2 tys. zt), § 4280 — 112 tys. zt
(plan — 98,5 tys. zt), § 4300 — 631 tys. zt (372,3 tys. zt), § 4360 — 3 tys. zt (plan -
3tys. zt), §4390 — 116tys. zt (plan — 84,8 tys. zl), §4400 — 22tys. zt (plan -
33,5 tys. Z), tj. zobowigzania tacznie 4 634 tys. zt;
e/ w rozdziale 75407 w: §4210 — 3tys. zt, § 4260 — 3 tys. zt, § 4280 — 1 tys. z,
tj. zobowigzania facznie 7 tys. zt. Dla tego rozdziatu w planie rzeczowo-finansowym
nie zaplanowano wydatkow odrebnie dla paragrafow wchodzacych w sktad wydatkdw
biezacych jednostki, natomiast tacznie zaplanowano w § 4000 — 79 tys. zt.

(akta kontroli, str. 186-188, 335-341, 649-656)

Zobowigzania zaciggniete w 2022r. obcigzaty plan finansowy na 2023r.
w szczegoinosci w paragrafach (wszystkie rozdziaty): a/ § 4000 — zobowigzania na
koniec 2022 r. wyniosty 6 102 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 1 346 tys. zt,
b/ § 4180 — zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 34 tys. zt, w tym wymagalne
30,8 tys. zt, ¢/ § 3070 — zobowigzania na koniec 2022 r. wyniosty 61 tys. zt, w tym
wymagalne 55 tys. zt.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. zobowigzania w § 4000 w odniesieniu do projektu
planu finansowego jednostki kontrolowanej na 2023 r. w analogicznym paragrafie,
ksztattowaty sie nastepujaco: 1/ w rozdziale 75401 stanowity 52% planu wydatkow
(zobowigzania wyniosty 48 tys. zt, a plan wydatkow — 92 tys. zt), 2/ w rozdziale 75402
stanowity 50% planu wydatkow (zobowigzania wyniosty 10 tys. zt a plan wydatkdw —
20 tys. zt), 3/ w rozdziale 75404 stanowity 118% planu wydatkéw (zobowigzania
wyniosty 1404 tys.zt, a plan wydatkbw - 1189tys.zl, tym samym na
1 stycznia 2023 r. nie znajdowaty pokrycia w planie w danym rozdziale i paragrafie
wydatki w kwocie 215 tys. zt), 4/ w rozdziale 75405 stanowity 317% planu wydatkow
(zobowigzania wyniosty 4 634 tys. zt, a plan wydatkow — 1 460 tys. zt, tym samym na
1 stycznia 2023 r. nie znajdowaty pokrycia w planie w danym rozdziale i paragrafie
wydatki w kwocie 3 174 tys. z).

(akta kontroli, str. 186-196, 638-655)
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W KWP przeprowadzono analiz¢ poziomu zobowigzan i ich wplywu na
zabezpieczenie Srodkow finansowych w 2023 r., a nastepnie w styczniu 2023 r.
wystapiono z trzema wnioskami o dokonanie zmian w projekcie planu finansowego
na 2023 r. (odpowiednio 9, 16 i 23 stycznia 2023 r.)3° celem zabezpieczenia
najpilniejszych ptatnosci w styczniu 2023 r. Na podstawie trzech decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2023 ze stycznia 2023 r.40 dokonano przesuniecia $rodkéw pomiedzy paragrafami
wydatkow rzeczowych, w wyniku czego zwigkszono planowane wydatki jednostki
w § 4000 o tgczng kwote 1 090 tys. zt.
Nastepnie pismem z 24 stycznia 2023 r. skierowanym do Dyrektora Biura Finansow
KGP#! poinformowano, ze w zwigzku z powstaniem zobowigzan za 2022 r. (w tym
wymagalnych) i uregulowaniem ich w ramach przyznanych limitéw na 2023 r. KWP
nie posiada $rodkéw finansowych w ramach paragraféw rzeczowych na dalsze
terminowe regulowanie ptatnosci, w szczegdlnosci w ramach § 4000. W pi$mie tym
zawarto informacie o ww. dokonanych trzech zmianach w planie w celu
zabezpieczenia terminowych ptatnosci i wskazano na brak mozliwo$ci dalszych
przesunie¢ Srodkow pomiedzy paragrafami wydatkéw rzeczowych, a nastepnie
zwrocono sie z prosbg o zwigkszenie limitu Srodku dla KWP celem niedopuszczenia
do powstania zobowigzan wymagalnych.
Réwniez w lutym 2023 r42 KWP informowata KGP o poziomie zobowigzan
zaciagnietych w 2022 r., ktére pozostaty nieuregulowane. KGP pismem z 1 marca
2023 r. poinformowata o przekazaniu tej informacji do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w celu pozyskania dodatkowych $rodkow do planu
wydatkéw Policji. W piSmie tym wskazywano rowniez, ze juz na etapie
opracowywania projektu budzetu na 2023 r. KGP sygnalizowata dysponentowi czesci
budzetowej, ze przyznany limit jest znacznie niedoszacowany i konieczne jest
zwiekszenie planu wydatkow Policji na 2023 r., a takze, ze informacje o wysokosci
szacowanych na 2023 r. potrzeb, ktore nie znajdujg pokrycia w przedtozonym
projekcie budzetu Policji, byty sygnalizowane na dalszych etapach prac nad projektem
ustawy budzetowej. Ponadto w pismie tym wskazano, ze w 2023 r. kierowane byty do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wnioski z prosbg o podjecie dziatan
majacych na celu pozyskanie dodatkowych $rodkéw do budzetu Policji (z rezerwy
ogéinej lub rezerw celowych) celem zachowania ptynnej realizacji wydatkdw.
Poinformowano, ze w przypadku pojawienia sie w budzecie Policji dodatkowych
srodkow przeznaczonych na realizacje biezacych wydatkéw, limity wydatkow
poszczegolnych jednostek Policji zostang zwiekszone proporcjonalnie do kwoty
zwigkszenia budzetu Policj.

(akta kontroli, str. 186-211)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) W czerwcu 2022 r. KWP w Opolu dokonata
szczegotowego planowania wydatkéw do faktycznych potrzeb finansowych na 2023 r.
Po otrzymaniu wstepnego limitu wydatkéw na 2023 r. (lipcowy etap planowania),
jednostka poinformowata Komende Gféwng Policji (w uzasadnieniu do BW), ze
przyznane kwoty na 2023 r. nie stanowity petnego pokrycia potrzeb finansowych
imiaty zabezpieczyC realizacje zadan wytacznie w | kwartale 2023 r. Jednakze

39 Wnioski z 9 stycznia 2023 r. nr 42.3122.1.8.2023.WZW, 16 stycznia 2023 r. nr 42.3122.1.34.2023.WZW oraz
23 stycznia 2023 r. nr 42.3122.1.44.2023.WZW.

40 Decyzje: al z 12 stycznia 2023 r. nr42.3122.2.2.2023.ZW, b/ z 20 stycznia 2023 r. nr 42.3122.2.4.2023.ZW oraz
c/z 27 stycznia 2023r. nr 42.3122.2.5.2023.ZW, ktore dotyczyly m.in. przeniesienia wydatkow miedzy
paragrafami i rodzajami klasyfikacji z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan wymagalnych w ramach
wydatkéw biezacych jednostki, tj. zakupu energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, medycyne pracy i zakup
ustug pozostatych.

41 Wystane 25 stycznia 2023 r.

42 Zestawienia zobowigzan z 2022 r. przestane do KGP w dniach 2 i 9 lutego 2023 .
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rozpoczecie 2023 r. ze zobowigzaniami za rok poprzedni skutkowato tym, Ze tutejsza
jednostka zabezpieczyfa tylko i wytgcznie najpilniejsze, terminowe pftatnosci
w styczniu. (...) Celem zabezpieczenia terminowych pfatnosci, w styczniu 2023 r.
wystgpiono z wnioskami o dokonanie zmian w projekcie planu finansowego oraz
z prosbg o zwiekszenie limitu do BF KGP celem niedopuszczenia do powstania
zobowigzan wymagalnych (pismo z 24 stycznia 2023r.). (...).
Ponadto Gtowna Ksiegowa poinformowata, ze (...) W zwigzku ze zbyt niskim planem
finansowym przydzielonym jednostce w 2022 r. w stosunku do potrzeb, powstaty
zobowigzania, na pokrycie ktorych jednostka nie posiadata wystarczajgco Srodkow,
a ktore przewyzszaty (w rozdziatach 75404 i 75405 w § 4000) posiadany plan wedfug
ustawy budzetowej na rok 2023, ktory rowniez byt bardzo niedoszacowany. Jednakze
kwota zobowigzan 2022 r. w § 4000 w rozdziale 75404 wyniosta 1 524 669,49 zt,
a w rozdziale 75405 - 4 783 969,43 zt (zgodnie z RB-28 za 2022 r.), natomiast projekt
planu finansowego na 1.01.2023 r. pomniejszony o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki
i opfaty obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajgce z zaciggnietych zobowigzan 2022 r.
wynosit w rozdziale 75404 - 9 816 000 zt, a w rozdziale 75405 — 30 134 000 zt, co
daje zapewnienie poziomu finansowania (w zatgczeniu RB-28 za 2023 r. oraz projekt
planu finansowego na 1.01.2023 r. po pomniejszeniu o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki
i opfaty obligatoryjne), zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp. Jednoczesnie informuje, Ze tutejsza
Jjednostka w razie koniecznoSci wystepuje z wnioskiem o zmiane w planie finansowym
w ramach rozdziatu do dysponenta Il stopnia. W zwigzku z przedstawionymi wyzej
okolicznoSciami stwierdzam, ze podjete zostaty wszystkie mozliwe udokumentowane
dziatania celem uzyskania zapewnienia poziomu finansowania wydatkow
w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji budzetowey.

(akta kontroli, str. 638-644)

Byly zastgpca komendanta wojewddzkiego w KWP wyjasnit: (...) Przekroczenie
poziomu zaangazowania wydatkow na 1 stycznia 2023 r. ponad posiadany limit
wydatkow okre$lony w projekcie planu finansowego w zakresie § 4000 w rozdziale
75404 i 75405 wynikat z koniecznosci uregulowania w styczniu 2023 r. zobowigzan
2022 r. oraz zbyt niskiego limitu finansowego przyznanego jednostce w stosunku do
potrzeb zardwno 2022 r. jak i 2023 r. W kwestii zobowigzan oraz o brakach w planie
finansowym 2023 r. informowano dysponenta Il stopnia. W potowie 2022 r. Komenda
Wojewddzka Policji w Opolu dokonafa planowania budzetu na 2023 r. w oparciu
0 wykonanie poprzedniego roku, uwzgledniajgc jego wzrost w wydatkach rzeczowych
o procent inflacji okre$lony w ustawie budzetowej 2022 r., jednak po otrzymaniu
wstepnego limitu wydatkow od dysponenta Il stopnia, przyznane kwoty nie
zabezpieczaty w petni potrzeb, zabezpieczaty tylko pfatnosci | kwartatu 2023 r.
W zwigzku z przedstawionymi okoliczno$ciami stwierdzam, Ze nie miatem wptywu na
zaistniatg sytuacje. Podjatem wszelkie mozliwe udokumentowane dziatania celem
niedopuszczenia do powstania zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych 2022 r.
(...). Zaciggniete zobowigzania 2022 r. byty konieczne, niezbedne celem realizacji
natozonych na Komende Wojew6dzkg Policji w Opolu ustawowych zadan. Ponadto
nadmieniam, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy (...) o finansach publicznych {(...)
jednostki  sektora finansow publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i opfaty obligatoryjne oraz
pfatno$ci  wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
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z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153. W zwigzku z powyzszym zaciggnigte
zobowigzania miaty pokrycie w projekcie planu finansowego.
(akta kontroli, str. 1574-1578)

Przekroczenie poziomu zaangazowania wydatkow budzetowych ponad posiadany
limit wydatkdw okreslony w planie finansowym KWP (projekcie planu) wystapito w 11
miesigcach (oprécz grudnia 2023 r.)*3, przy czym najwyzsze przekroczenia
w wystapity w styczniu, lutym, marcu i kwietniu 2023 r. i wyniosty one tgcznie
17 336 tys. zt a jednostka kontrolowana nie posiadata zapewnienia finansowania,
o ktorym mowa w art. 153 ufp. Najwyzsze przekroczenia poziomu zaangazowania
w poszczegbinych paragrafach podziatek klasyfikacji budzetowej, na koniec
poszczegdlnych miesiecy ponad posiadane limity dotyczyty:

al w styczniu 2023 r.: w § 4000 w rozdziale 75404 warto$¢ przekroczenia wyniosta
351 tys. zt oraz w rozdziale 75405 — 3 546 tys. zt (facznie 3 897 tys. z);

b/ w lutym 2023 r.: w § 4080 w rozdziale 75401 — 145 tys. zt, w 75404 — 979 tys. zt
i w 75405 — 3 225 tys. zt oraz w rozdziale 75405 w § 4000 — 345 tys. zt i w § 4410 -
288 tys. zt (facznie 4 982 tys. Z1);

¢/ w marcu 2023 r.: w § 4080 w rozdziale 75401 — 123 tys. zt, w 75404 — 904 tys. zt
iw 75405 — 3117 tys. zt, w §4580 w rozdziale 75404 — 109 tys. zt, w §4000
w rozdziale 75405 — 408 tys. zt i w rozdziale 75402 - 2 tys. zt, § 4430 w rozdziale
75405 - 6 tys. zt (facznie 4 669 tys. z);

d/ w kwietniu 2023 r.: w § 4080 w rozdziale 75401 - 105 tys. zt, w 75404 - 781 tys. zt
i w rozdziale 75405 — 2 797 tys. zt oraz w § 4580 — 105 tys. zt (tacznie 3 788 tys. z4);
e/ w maju 2023 r.: w § 4080 w rozdziale 75401 — 55 tys. zt, w 75404 — 455 tys. zt
i w 75405 - 2 797 tys. zt oraz w § 4580 — 106 tys. zt;

fl w czerwcu 2023 r.: w § 4080 w rozdziale 75404 — 291 tys. zt, w 75405 — 832 tys. zt
oraz w § 4580 — 106 tys. zt;

g/ w lipcu 2023 r.: w § 4000 w rozdziale 75404 — 223 tys. zt i w 75405 — 771 tys. zt,
w § 4080 w rozdziale 75404 — 291 tys. zt i w rozdziale 75405 — 832 tys. zt oraz
w § 4410 — 225 tys. ztiw § 4580 — 151 tys. zt;

h/ w sierpniu 2023 r.: w § 4000 w rozdziale 75404 — 169 tys. zt i w rozdziale 75405 —
1299 tys. zt oraz w § 4080 w rozdziale 75404 — 281 tys. zt i w rozdziale 75405 —
832 tys. zt;

i/ we wrzesniu 2023 r.: w § 4000 w rozdziale 75401 — 35 tys. zt, w 75404 — 414 tys. zt
i w 75405 2 122 tys. zt oraz w § 4080 w rozdziale 75401 — 13 tys. zt i w rozdziale
75405 — 4 tys. zt, a takze w § 4580 w rozdziale 75404 — 45 tys. zt;

jl w pazdzierniku 2023 r.: w §4000 w rozdziale 75401 — 38 tys. zt, w 75404 —
476 tys. zt i w rozdziale 75405 — 2 698 tys. zt oraz w § 4580 w rozdziale 75404 -
44 tys. zt;

k/ w listopadzie 2023 r.: w § 4000 w rozdziale 75401 — 23 tys. zt, w rozdziale 75402 —
4tys. ztiw 75404 — 423 tys. zt, w 75405 — 1 925 tys. zt oraz w § 4080 w rozdziale
75401 — 9 tys. ztiw 75405 - 57 tys. zt.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) Przekroczenie poziomu zaangaZowania
wydatkow budzetowych ponad posiadany limit wydatkow okreSlony w planie
w zakresie § 4000 wynikato z koniecznoSci urequlowania w styczniu 2023 r.
zobowigzan 2022 r. oraz zbyt niskiego limitu finansowego przyznanego jednostce
w stosunku do potrzeb (...). O zbyt niskim planie finansowym na 2023 r. tutejsza
jednostka wielokrotnie informowata dysponenta Il stopnia. Przekroczenie poziomu
zaangazowania w stosunku do planu w § 4580 byto wynikiem otrzymania not
odsetkowych w zwigzku z nieterminowym uregulowaniem zobowigzan 2022 r., na
ktore jednostka nie posiadata wystarczajgcych Srodkéw w planie finansowym. Wyzszy

43 Wedtug stanu na ostatni dzier miesiaca.
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poziom zaangazowania w Stosunku do planu w zakresie § 4410 i § 4430 wynikat
Z konieczno$ci dokonania juz w styczniu 2023 r. przesuniecia $rodkéw finansowych
z tych paragrafow do § 4000 celem zabezpieczenia terminowych pfatno$ci oraz
brakiem zwigkszenia limitu jednostki przez dysponenta Il stopnia. Natomiast
zaangazowanie $rodkow w § 4080 odbyto sie na podstawie oswiadczen ztozonych
przez funkcjonariuszy o przejsciu na $wiadczenie pieniezne wyptacane przez okres
roku od zwolnienia ze stuzby i naliczane byto do konca roku budzetowego.
Zwigkszenie planu odbywato sie Sukcesywnie w ciggu roku przez dysponenta
Il stopnia na podstawie rozliczen sktadanych przez jednostke. (...) Wystapito
przekroczenie zaangazowania w stosunku do planu finansowego we wskazanych
paragrafach w miesigcu styczen, luty, marzec, kwiecien 2023 r., jednakze projekt
planu finansowego i plan finansowy jednostki na koniec kazdego z wymienionych
miesiecy 2023 r. pomnigjszony o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, inne skiadki i opfaty obligatoryjne oraz pfatnoSci wynikajgce
Z zaciggnietych zobowigzan 2022 r. dawat zapewnienie poziomu finansowania (...),
zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp. Jednoczes$nie informuje, Ze tutejsza jednostka w razie
konieczno$ci wystepuje z wnioskiem o zmiang w planie finansowym w ramach
rozdziatu do dysponenta Il stopnia. Niemniej jednak, zgodnie z art. 153 ufp, tutejsza
jednostka nie otrzymata od Ministra Finansow zapewnienia finansowania wydatkow
biezacych w 2023 r.

(akta kontroli, str. 212-213, 638-644)

Badaniem przypadkow, w ktérych w danym rozdziale i paragrafie wystepowato
zaangazowanie powyzej posiadanego limitu, objeto 10 uméw podpisanych 1 marca
2023 r.#4 (na dzien podpisania uméw poziom zaangazowania $rodkéw w rozdziale
75405 Komendy powiatowe Policji w § 4000 wynosit 5 807,4 tys. zt, natomiast plan
wynosit 53049 tys. zt). Umowy te dotyczyly ustugi oprézniania pojemnikéw
z nieczystosci statych, transportu i zagospodarowania odpadéw wykonywanej na
rzecz komend powiatowych Policji. W przypadku tych umoéw zgodnie z art. 54 ust. 3
pkt 3 ufp Gtowna Ksiegowa dokonata wstepnej kontroli pod katem zapewniania
w planie finansowym $rodkdéw na realizacje zobowigzan wynikajacych z podpisanych
umoéw w momencie ich podpisania, co potwierdzono podpisem na umowach.
Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa (...) Na dzien podpisania 10 umdw,
ti. 1 marca 2023 r. jednostka posiadata $rodki w planie finansowym w rozdziale
75405, w § 4000 w fgcznej kwocie 1 230,7 tys. zt w ramach Funduszu Wsparcia
Policji — srodki z MSWIA pozostatoSci z roku 2022 (w zataczeniu wydruk z ewidencji
FK planu finansowego na 1 marca 2023 r., konto 993 — zaangazowanie i konto 136 —
wydatki. Na dzien 1 marca 2023 r. nie zaangazowano $rodkow oraz nie dokonywano
wydatkow). Zgodnie z decyzia KGP z lutego 2023 r. wyrazono zgode na
wydatkowanie tych Srodkdw# (...). Podpisujac zataczone w zestawieniu umowy,
dokonatam wstepnej kontroli oraz potwierdzitam, ze zobowigzania wynikajgce z tych
umow mieszczg sie w planie finansowym jednostki. Umowy te byly niezbedne dla
zachowania ciggtosci realizacji zadan Policji. Zgodnie z obowigzujacq w jednostce
Instrukcjg obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych, zaangazowanie wydatkdw
wynikajacych z ww. uméw ujmowane byto w ksiegach rachunkowych na koniec
miesigca na podstawie ewidencji poniesionych kosztow. Uwzgledniajgc dokonane po
1 marca 2023 r. zmiany w planie finansowym jednostki, pierwsze zobowigzania

44 Dobor celowy. 6,33% uméw zawartych przez KWP w 2023 r.
4 Przypis NIK. W decyzji tej wskazano, ze $rodki te nalezy w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ na pokrycie
zobowigzan w ramach wydatkéw biezacych jednostki, w szczegdlno$ci zobowigzan wymagalnych.

17



z tytutlu ww. umow zostaty zaewidencjonowane w kwietniu 2023 r. w ramach budzetu
- rozdziat 75405 w § 400046.
(akta kontroli, str. 212-213, 370-374, 822, 1361-1367)

Wysokos¢ zobowigzan wymagalnych do ujecia w sprawozdaniach budzetowych
ustalana byta na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe] uwzgledniajac termin
ptatnosci poszczegdlnych dokumentow ksiegowych. W jednostce nie stosowano
wyodrebnionych kont zespotu 2 do ewidencji zobowigzan wymagalnych. System
finansowo-ksiegowy stosowany w jednostce umozliwiat wprowadzenie terminu
ptatnosci wynikajacego z dokumentu zrodtowego.
Ustalenie zobowigzan wymagalnych byto mozliwe na podstawie raportéw z systemu.
(akta kontroli, str. 179-185, 258-260, 367-381)

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego monitorowano terminy ptatnosci
zobowigzan, sporzadzajac w systemie FK raport pn. Specyfikacja faktur, dokumentow
i not zobowigzania, ktory wskazywat kontrahenta, dokument ksiegowy, termin zaptaty
oraz date zaptaty. Wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych do ujecia w sprawozdaniach
budzetowych ustalana byta na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe;j,
z uwzglednieniem terminu ptatnosci zobowigzan wynikajacych z poszczegolnych
dokumentow ksiegowych.

(akta kontroli, str. 179-185, 258-260, 521-553)

W 2023r. na stronie Ma konta 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat, dokonano zapisow ksiegowych bilansu otwarcia. W ciggu roku nie
dokonywano zadnych zapisow ksiegowych, z wyjatkiem grudnia 2023 r., w ktérym na
ww. koncie zaewidencjonowano kwote 22 438,3 tys. zt, stanowigcq zobowigzania
wykazane w sprawozdaniu Rb-28, z czego 44,6 tys. zt stanowity zobowigzania
wymagalne powstate w 2023 r. Na koniec 2023 r. cz¢$¢ zaangazowania wydatkdw
budzetowych roku biezacego, w kwocie przewyzszajacej wykonanie wydatkow
budzetowych w 2023 r., przeksiggowano na konto 999.

(akta kontroli, str. 214-257, 512-520)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) W KWP na biezagco monitorowano poziom
zaangazowania wydatkow w stosunku do posiadanego planu finansowego. Analizy
wykonania planu sporzgdzane byty w formie Excel (nie byty drukowane), po pobraniu
z systemu FK aktualnego planu finansowego oraz jego wykonania (...) Wskazane
analizy dokonywane byly rowniez na podstawie pobranego z systemu FK
zaangazowania. (...) Czestotliwo$¢ sporzadzania analiz wynikata ze stopnia realizacji
planu finansowego (codziennie, raz w tygodniu). Do KGP nie przekazywano
biezgcych analiz poziomu zaangazowania, natomiast za kazdy miesigc sporzgdzane
byty Rb-28, w ktorym wykazywane byto zaangaZowanie na koniec okresu
sprawozdawczego. Sprawozdanie to sporzadzane byto w systemie elektronicznym
TREZOR, ktory w przypadku przekroczenia zaangazowania w stosunku do
posiadanego planu informuje o tym i narzuca konieczno$¢ wpisania komentarza
o zaistniatej sytuacji, co jest niezbedne celem zaakceptowania i przekazania go do
dysponenta Il stopnia. (...) Analizowano poziom zaangazowania pod katem
podpisywania kolejnej umowy (rowniez poprzez analize zapisow konta 998),
uwzgledniajgc zapisy art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych {(...).

KWP przedktadata do KGP okresowe analizy wykonania planu wydatkéw, w ktdrych
wskazywano na niedoszacowanie planu finansowego jednostki wykazujac potrzeby

4% Na koniec kwietnia 2023 r. w tym rozdziale i paragrafie zaangazowanie wyniosto 8 502 tys. zl, a plan
9830 tys. zt.
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niezabezpieczone w planie finansowym. W 2023 r. przekazano do KGP 14 takich
analiz*’.
(akta kontroli, str. 179-185, 586-637)

W 2023 r. KWP ziozyto 195 wnioskéw o dokonanie zmian w planie finansowym
jednostki, z ktérych sze$¢ zostato odrzuconych, a jeden zostat wycofany. Laczna
kwota zwiekszen, o ktorg wnioskowano, wyniosta 64 584,2tys.zt (w tym
37 009,8 tys. zt zrezerw celowych), z czego KWP otrzymata 62 810,4 tys. zt.
Przyczyny odmowy zwigkszenia planu finansowego jednostki tacznie 0 1 773,8 tys. zt
obejmowaty:
a/ wniosek z 17 maja 2023 r. na kwote 1 736,8 tys. zt — na polecenie dysponenta
|l stopnia wprowadzono kolejny wniosek dotyczacy zwiekszenia planu na cze$ciowe
sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wprowadzenia $wiadczenia za dtugoletnig
stuzbe;
b/ wniosek z 31 lipca 2023 r. na kwote 32,6 tys. zt — na polecenie dysponenta
Il stopnia zmiana zostata uwzgledniona w innym wniosku;
c/ wniosek z 9 listopada 2023 r. na kwote 4,4 tys. zt — na polecenie dysponenta
|l stopnia wnioskowane przesuniecie zostato zawarte w innym wniosku z 15 listopada
2023 r., a zmiana zostata uwzgledniona w decyzji.
Pozostate przypadki odméw dotyczyty wnioskowanych przesuniec¢ srodkéw pomiedzy
paragrafami wydatkow, tj.:
a/ wniosek z 13 lutego 2023 r. na kwote 610 tys. zt — zostat odrzucony przez KGP ze
wzgledu na ujecie we wnioskowanych paragrafach kwot na sptate zobowigzan, ktére
zostaty prolongowane do 28 lutego 2023 r.;
b/ wniosek z 17 lutego 2023 r. na kwote 373 tys. zt — odrzucony 13 marca 2023 r.
z dyspozycjg wprowadzenia w pdzniejszym terminie odrebnych wnioskow43;
c/ wniosek z 6 wrze$nia 2023 r. na kwote 10 tys. zt — na polecenie dysponenta
|l stopnia wnioskowane przesuniecie zostato zawarte w innym wniosku z 7 wrze$nia
2023 r., a zmiana uwzgledniona w decyzji.
Ww. przypadki odméw zwiekszenia planu nie skutkowaty powstaniem zobowigzan
wymagalnych lub przekroczeniem planu wydatkéow.

(akta kontroli, str. 179-185, 293-310, 586-637)

Badanie 42 decyzji Ministra Finanséw lub Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczacych zwiekszenia planu wydatkébw w poszczegoinych
paragrafach w ostatnich trzech dniach roboczych wszystkich miesiecy 2023 r.
wykazato, ze nie wystapity przypadki przekroczenia planu wydatkéw w zwigkszanych
paragrafach w dniu poprzedzajacym zatwierdzenie decyzji o zwigkszeniu planu,
oprocz jednego przypadku, stanowigcego nieprawidtowo$¢ opisang w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 342-344, 348-365, 485-503)

W 2023 r. kierownik jednostki kontrolowanej wystapit 0 zablokowanie w trybie art. 177
ufp planowanych wydatkéw w kwocie 20 tys. zt. Blokowanie tych wydatkéw nastgpito
na podstawie trzech decyzji*® Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (15 tys. zt
dotyczyto Srodkéw z rezerw celowych):

al decyzji z 29 grudnia 2023 r. (Srodki z poz. 56 rezerwy celowej) na taczng kwote
12,5 tys. zt;

b/ decyzji z 29 grudnia 2023 r. na taczng kwote 5,4 tys. z;

47 Informacje wystane: 25 stycznia 2023 r., 2 i 9 lutego 2023 r., 18 i 25 maja 2023 r., 7 i 15 czerwca 2023 r.,
3lipca 2023 r., 19 lipca 2023 r., 28 sierpnia 2023 r., 22 wrze$nia 2023 r. oraz 8, 13 i 16 listopada 2023 r.

48 Wniosek dotyczyt przesuniecia $rodkow finansowych pomiedzy paragrafami w ramach przyznanego limitu na
realizacje wydatkow obronnych.

49 Dotyczy paragraféw z czwartg cyfra ,0”, tj. oprocz wydatkéw budzetu srodkow europejskich.
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c/ decyzji z 22 grudnia 2023 r. (Srodki z poz. 72 rezerwy celowej) na taczng kwote
2,2 tys. zt.
W ramach tych srodkéw nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw
w podziatkach klasyfikacji budzetowej, w ktorych wystapity zobowigzania wymagaline
na koniec 2023 r. Zobowigzania, ktore wystapity w KWP na 31 grudnia 2023 r., nie
mogty zosta¢ sfinansowane z ww. Srodkow zgtoszonych do blokad, ze wzgledu na cel
na jaki srodki te zostaty przyznane.

(akta kontroli, str. 316-334, 342-347, 481)

12. Analiza miesiecznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2023 r. wykazata, ze wedtug stanu na koniec poszczegdlnych miesiecy
wystapity zobowigzania wymagalne na:

— 31 stycznia 2023 r. w kwocie 82,5 tys. zt (w §§ 4580, 4670 zobowigzania dotyczyty
2022 r., zobowigzania w fgcznej kwocie 76,7 tys. zt w § 4520 w rozdziale 75404
oraz w §§ 4210, 4260, 4280, 4300, 4390, 4440 w rozdziale 75405 dotyczyty ustug
medycyny pracy, zakupu czesci samochodowych, energii elektrycznej i ciepinej,
opinii biegtych i pozostatych ustug - zrealizowanych na podstawie zlecen
z2022r.);

— 28 lutego 2023 r. - 2,8 tys. zt (§§ 4580 i 4670 w rozdziale 75404);

— 31 marca 2023 r. — 47,8 tys. zt (w tym 44 tys. zt dla PKN Orlen S.A.);

— 30 kwietnia 2023 r. — 108,4 tys. zt (w tym 106,3 tys. zt dla PKN Orlen S.A.);

— 31 maja 2023 r. — 106,4 tys. zt (w tym 106,3 tys. zt dla PKN Orlen S.A.);

— 30 czerwca 2023 r. — 106,4 tys. zt (w tym 106,3 tys. zt dla PKN Orlen S.A;

— 31lipca 2023 r. — 151 tys. zt (dla PKN Orlen S.A));

— 31 sierpnia, 30 wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia 2023 r.
wyniosty 44,6 tys. zt (dla PKN Orlen S.A.).

Odsetki za opdznienia w transakcjach handlowych wobec PKN Orlen S.A. na
podstawie not odsetkowych ujmowano w ksiegach rachunkowych kontrolowanej
jednostki. KWP kazdorazowo wykazywata w sprawozdaniach RB-28 zobowigzania
wymagalne w tym dotyczace PKN Orlen S.A., rdwniez te, ktorych termin zaptaty zostat
prolongowany.

(akta kontroli, str. 1088-1150, 1368-1412, 1483-1517)

Zgodnie z wyjasnieniami sktadanymi przez Gtowng Ksiegowg KWP, przyczyng
powstania zobowigzan wymagalnych byto ustalenie przez KGP limitu $rodkoéw na
wydatki jednostki, ktdry nie zapewniat poziomu finansowania niezbednego dla
podstawowego funkcjonowania jednostki.
W wyniku poréwnania zapisow ewidencji ksiegowej na koncie 202 Rozrachunki
z dostawcami za 2023 r., dotyczacych termindw oraz dat zapfaty, zidentyfikowano
850 dowoddw ksiegowych, dokumentujacych zobowigzania, ktére uregulowano
z opdznieniem wynoszacym od czterech do 155 dni w stosunku do terminow
okreslonych w dowodach ksiegowych. tgaczna kwota zaptaconych po terminie
zobowigzan wyniosta 4 859,4 tys. zt Szczegdtowym badaniem objeto 35 dowodow
ksiegowych zaptaconych po terminie na taczng kwote 646,4 tys. zt (13,3% taczne;
kwoty zaptaconych po terminie zobowigzan). Nieterminowe regulowanie zobowigzan
stanowito naruszenie m.in. art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 976-977, 1151-1250, 1410-1412, 1516-1517)

W 2023 r. z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan KWP zaptacita odsetki
nalezne 11 kontrahentom3® w tacznej kwocie 18,5 tys. zt. Powyzsze pozostawato

5 Nr ewidencji ksiegowej: 515, 133, 835, 391, 874, 645, 625, 1189, 153, 78, 614.
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Opis stanu
faktycznego

w sprzeczno$ci m.in. z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, co szczegdtowo opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli, str. 997-1050)

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkdw biezacych jednostek budzetowych

i majatkowych KWP za 2023 r. w tacznej kwocie 18 543,4 tys. zt51 (5,02% wydatkow

ogotem), w tym 48629tys.zt wydatkow inwestycyjnych (26,2% badanych

wydatkow). Analiza 156 dowodow ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej
wykazata, ze:

— realizacja wydatkébw byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonymi m.in. w art. 44 ust. 3 pkt 1-2 ufp, z wyjatkiem wystapienia
35 przypadkow nieterminowego regulowania zobowigzan, co pozostawato
w sprzeczno$ci z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp;

— wydatkéw dokonywano w sposéb celowy;

— na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byty m.in.:
podpisy 0sdb potwierdzajacych, ze wydatek byt zgodny z planem finansowym,
umowami, zamdwieniami, przepisami dotyczacymi wyptaty Swiadczen na rzecz
os6b fizycznych oraz sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz ze zostat ujety w ksiegach rachunkowych KWP;

— wszystkie badane wydatki zostaty ujete w planie finansowym KWP na 2023 r.;

— w przypadku dwoch zakupdw inwestycyjnych oraz robot budowlanych zakupione
urzadzenia i sprzety oraz wykonane zadanie zostaty przyjete do uzytkowania na
podstawie protokotéw odbiordw i ujete w ewidencji Srodkdw trwatych na podstawie
dowodow OT oraz poprawnie zaliczone do wtasciwej kategorii Srodkéw trwatych.

(akta kontroli, str. 899-900, 903-904, 1410-141216-1517)

1.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2023r. w ramach Mechanizmu
Finansowego NMF Il wyniosty 110 tys. z4, tj. 91,67% planu po zmianach (120 tys. zi)
oraz 161,76% wykonania w 2022 r. (68 tys. zt). Niepetne wykonanie wydatkéw
w stosunku do planu po zmianach wynikato z oszczedno$ci po zrealizowanych
zakupach w 2023 r. Pozostate w planie $rodki zostaty zgtoszone do blokady. Ponadto
w ramach Programu operacyjnego Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej Interreg
Czechy-Polska 2021-2027 wydatkowano 25 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, 2,9%
planu wedlug ustawy budzetowej (866 tys.zt) i 4,27% wykonania z 2022r.
(586 tys. z1).

(akta kontroli, str. 9-11, 1334-1360)

Na podstawie zapisow konta 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich w sposob celowy dobrano do badania pie¢ operacji gospodarczych
0 najwiekszej warto$ci, na taczng kwote 88,2 tys. zt (80,55% ogdtem poniesionych
wydatkéw) w ramach projektu NMF/PA20/031 Poszukiwania 0sob ukrywajacych sie
przed wymiarem sprawiedliwo$ci®2. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
m.n. ze: alwydatki zostaty przeznaczone na cellzadanie ujete w umowie
o dofinansowanie, zostaty zrealizowane zgodnie z tg umowg i byly niezbedne do
realizacji projektu, b/ wydatki zostaty dokonane do wysokos$ci kwot ujetych w planie
finansowym KWP, faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz byty
zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacych z postanowier  umowy
o dofinansowanie projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu, ¢/ wydatki zostaty

51 Do badania wytypowano za pomoca metody MUS wydatki z wytaczeniem wydatkéw amortyzacji, wynagrodzen
osobowych, pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztow ponizej 1 tys. zt, ponadto dokonano celowego doboru
préby dowoddw na taczng kwote 7 829,5 tys. zt.

52 W tym wydatki w wysokosci: 40 275,42 zt, 14 375,63 zt, 20 067,33 zt, 8 109,00 zt oraz 5 385,60 z!.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokonane zgodnie z zasadgq oszczednosci oraz zgodnie z postanowieniami
zarzadzenia Nr 4/2021 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu z 13 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w KWP w Opolu3?, d/ wydatki zostaty udokumentowane i poniesione
przez podmiot, z ktérym zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu (badz
ktory zostat wymieniony w umowie jako realizujgcy projekt), e/ zlecenia ptatnosci byty
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie i kwotach,
f/ nie wystapity przypadki opozniert w dokonaniu wymaganych ptatnosci.

(akta kontroli, str. 1346-1359, 1548-1561)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzgdzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r., ktdre przekazano do
KGP 10 stycznia 2024 r., wykazano btedne dane dotyczace stanu zatrudnienia na
koniec okresu sprawozdawczego. | tak, na koniec okresu sprawozdawczego
odpowiednio w rozdziale i statusie zatrudnienia: a/ 75404 (01) wykazano 113,87
zamiast 116, b/ 75404 (03) — 164,27 zamiast 165, ¢/ 75405 (01) — 188,13 zamiast
190,13, d/ 75405 (10) — 1828 zamiast 1821,00. Powyzsze nie byto zgodne
z instrukcjg sporzadzania sprawozdania Rb-70 zawartg w zatgczniku nr 35 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®*, w zakresie dotyczacym metodologii wyliczania zatrudnienia na koniec
okresu sprawozdawczego, tj. z uwzglednieniem 0sdb, ktdre nie otrzymaty za dany
okres wynagrodzenia od zaktadu pracy.

(akta kontroli, str. 38-58, 167, 410-412)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) w wyniku oczywistej omytki ludzkiej dane
w zakresie stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wskazane
w Rb-70 nieprawidfowo. Zgodnie ze zmiang w § 16 pkt. 10 zafgcznika nr 35 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej dokonano prawidfowego
naliczania statusu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego i skorygowano
RB-70 za IV kwartat 2023 .

(akta kontroli, str. 410-412)

2. Przed otrzymaniem w lipcu 2022 r. od dysponenta Il stopnia wstepnych kwot
wydatkéw w zwigzku z przygotowaniem projektu planu finansowego na 2023 r.
w zakresie wydatkow ptacowych i pochodnych, w KWP nie przeprowadzono kalkulacji
rzeczywistych potrzeb, co stanowi wyraz braku rzetelnego dziatania. W trakcie 2023 r.
dokonywane byty zwiekszenia planu wydatkow ponad wysoko$¢ przyznanych limitow
wlipcu 2022 r. na 2023r., co dotyczylo nastepujacych paragraféw wydatkdw
ptacowych i pochodnych: §§4010, 4020, 4050, 4060, 4080, 4110.

(akta kontroli, str. 504, 1269-1302)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) Wydatki w zakresie wydatkow ptacowych (...)
planuje KGP. (...) Srodki finansowe w zakresie uposazen zostaly naliczone przez
KGP w oparciu o przecietne uposazenie naliczeniowe ustalone dla kazdej jednostki
oraz zatrudnienie (...) Fundusz uposazen korygowany jest przez dysponenta
Il stopnia w trakcie roku budzetowego na podstawie zatrudnienia wykazywanego
w meldunkach kadrowych oraz przekazywanej przez Wydziat Kadr i Szkolenia
informacji o przyjeciach do stuzby. Ponadto, w trakcie roku budzetowego

53 Wytyczne w zakresie udzielania zaméwien publicznych w ramach Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-
2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 2 wrze$nia 2021 r. odnosity sie do przypadkéw zaméwien o warto$ci przekraczajacej 50 tys. zt netto.
5 Dz.U.z2024r. poz. 454.
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przekazywane sg potrzeby na pokrycie wydatkow wynikajgcych z odejsc i przyjec do
stuzby. (...) Gtéwna Ksiegowa poinformowata ponadto, ze (...) Na etapie
projektowania ustawy budzetowej 2023 r., tutejsza jednostka otrzymata narzucone
limity w ramach wydatkéw ptacowych i pochodnych. Ich wysoko$¢ ustalona byta przez
dysponenta Il stopnia.
Odnoszac sie¢ do powyzszego NIK zwraca uwage na koniecznos¢ dokonywania
kalkulacji rzeczywistych potrzeb w zakresie wydatkdw ptacowych i pochodnych, ktére
w znaczacym stopniu obcigzajg budzet jednostki.

(akta kontroli, str. 157-165, 504-509)

3. Kontrolowana jednostka 30 pazdziernika 2023 r. w rozdziale 75405 § 4270
poniosta wydatki w kwocie 538,6 tys. zt, mimo Ze plan wydatkéw na ten dzien we
wskazanej podziatce klasyfikacji budzetowej wynosit 533,2 tys. zt. Powyzsze
oznacza, ze nastapito przekroczenie planu wydatkéw o 5,4 tys. zt, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp. Wedtug tego przepisu wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosSciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych. Ponadto w art. 162 pkt 3 ww. ustawy wskazano, ze
dokonywanie wydatkébw nastepuje w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem. Zwigkszenie planu wydatkéw w przedmiotowym
rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej o kwote 58 tys. zt nastgpito dopiero
31 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli, str. 347, 354-359, 485-503)

Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze (...) Przekroczenie planu wydatkéw w rozdziale
75405, w § 4270 o kwote 5 392,68 zt wynika z oczywistej pomytki ludzkiej. Wydatek
dotyczyt Komendy Wojewodzkiej Policji i faktura powinna zostac zaptacona w ramach
Srodkéw finansowych posiadanych w rozdziale 75404, w § 4270, w ktorym plan
finansowy na dzien 20 pazdziernika 2023 r. wynosit 280 084 zt, a wykonanie
201 400,37 zt (...).

(akta kontroli, str. 343-351)

4. W KWP w 2023 r. nieterminowo regulowano niektére zobowigzania, co wynikato
z niezapewnienia wystarczajacych srodkow w przyznanym KWP planie finansowym.
Powyzsze doprowadzito do powstania na koniec kazdego miesigca 2023 r.
zobowigzan wymagalnych. Wedtug stanu na koniec poszczegoinych miesiecy 2023 .
zobowigzania te wynosity: 1/ na 31 stycznia — 82,5 tys. zt, 2/ na 28 lutego — 2,8 tys. z,
3/na 31 marca — 47,8tys. zt, 4/ na 30 kwietnia — 108,4 tys. zt, 5/na 31 maja -
106,4 tys. zt, 6/ na 30 czerwca — 106,4 tys. zt, 7/ na 31 lipca — 151 tys. zt oraz 8/ na
31 sierpnia, 30 wrzeénia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia 2023 r. -
446 tys. zt.

(akta kontroli, str. 976-977, 1151-1250)

W wyniku poréwnania zapiséw ewidencji ksiegowej na koncie 202 Rozrachunki
z dostawcami za 2023 r., dotyczacych termindw oraz dat zaptaty, zidentyfikowano
850 dowoddw ksiegowych, dokumentujgcych zobowigzania, ktére uregulowano
z opdznieniem wynoszacym od czterech do 155 dni w stosunku do terminéw
okre$lonych w dowodach ksiegowych. taczna kwota zaptaconych po terminie
zobowigzan wyniosta 4 859,4 tys. Z kwoty 646,4 tys. zt stanowity zobowigzania
wynikajace z 35 dowodow objetych szczegdtowym badaniem.
Nieterminowe regulowanie zobowigzan stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli, str. 1410-1412, 1516-1517)
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W odniesieniu do powstania zobowigzan wymagalnych Gtowna Ksiegowa wyjasnita
m.in., Ze w Zzakresie zobowigzan wymagalnych powstatych w poszczegdinych
okresach sprawozdawczych 2023 r. wystepowano do kontrahentow z proshg
o0 anulowanie bgdz umorzenie odsetek w wyniku nieterminowej zaptaty zobowigzan.
Powstanie zobowigzan w 2023 r., w tym zobowigzan wymagalnych 1 460 632,55 zt
wynikafo z koniecznoSci uregulowania w styczniu 2023 r. zobowigzan 2022 r. oraz
zbyt niskiego limitu finansowego przyznanego jednostce w stosunku do potrzeb.
O zobowigzaniach 2022 r. oraz o brakach w planie finansowym informowano
Komende Gtowng Policji. W 2022 r. wystgpiono z wnioskami o zwigkszenie planu
finansowego (z 21 wrze$nia 2022 r. oraz 9 grudnia 2022 r.), ktére zostaty odrzucone
przez MF i MSWIA.

(akta kontroli, str. 977)

W kwestii nieterminowego regulowania zobowigzan Gtéwna Ksiegowa wyjasnita,
m.in., ze nieterminowe regulowanie zobowigzan wynikato z niskiego planu
finansowego w stosunku do potrzeb tut. jednostki, ktory KWP (...) otrzymata w ramach
limitu planu finansowego 2022 r. oraz otrzymanych limitow na wydatki rzeczowe juz
w ramach projektu planu finansowego tut. jednostki na etapie pierwszego planowania
2023 r., ktore nie zabezpieczaty w petni potrzeb, a jedynie pfatnosci | kwartatu 2023 r.
(...) 0 braku Srodkéw przyznanych w limicie informowano KGP w styczniu 2023 r.
i w kolejnych miesigcach. W zwigzku z przedstawionymi okoliczno$ciami stwierdzam,
Ze nieterminowe regulowanie zobowigzan, a w $lad za tym wypfata odsetek byta
niezawiniona. Tutejsza jednostka nie miata wptywu na zaistniatq sytuacje. Podjete
zostaty wszelkie mozliwe udokumentowane dziatania w celu niedopuszczenia do
requlowania zobowigzan po terminie ich pfatno$ci.

(akta kontroli, str. 1520)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze niedoszacowanie
niezbednych Srodkow na 2023 r., wynikajace gtownie z przyczyn niezaleznych od
jednostki  kontrolowanej, nie stanowito okolicznoSci wytaczajacej obowigzek
stosowania przez tg jednostke obowigzujacych przepisow prawa zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowe;.

9. W 2023r. KWP zaptacita odsetki nalezne 11 kontrahentom® z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan w tacznej kwocie wynoszacej 18,5 tys. zt.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli, str. 997-1050)

W kwestii zaptaty w 2023 r. odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan
Gtéwna Ksiegowa KWP wyjaénita, ze w zwigzku z konieczno$ciq uregulowania
zobowigzan 2022 r. (w tym wymagalnych) w styczniu 2023 r. w ramach projektu planu
finansowego po terminie ich ptatnosci kontrahenci obcigzali tut. jednostke odsetkami.
Po weryfikacji zasadnosci wystawienia i naliczenia odsetek wystepowano do
kontrahentow z proshg o umorzenie lub anulowanie uzasadniajgc tym, ze KWP jest
jednostkg budzetowg ponoszacg wydatki z budzetu panstwa i jednocze$nie
dysponentem $rodkow finansowych Ill-go stopnia co oznacza, ze dysponuje jedynie
Srodkami w wysokoSci oraz terminach przekazywanych od dysponentow wyzszego
stopnia. Niestety czeS$¢ kontrahentow nie wyrazita zgody na ich umorzenie lub
anulowanie co skutkowato koniecznoscig ich uregulowania. Wypfata odsetek byfa
niezawiniona, wynikata z braku Srodkoéw w planie finansowym 2022 r. i 2023r.

5 Nr ewidencji ksiggowej: 515, 133, 835, 391, 874, 645, 625, 1189, 153, 78, 614.
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Tutejsza jednostka podjeta wszelkie moZliwe dziafania tj. kierowata wnioski do
kontrahentow o umorzenie lub anulowanie w celu unikniecia obcigzania budzetu
panstwa wyptatg odsetek.

(akta kontroli, str. 1519)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza podejmowane starania
zmierzajgce do anulowania przez niektorych kontrahentéw naliczonych odsetek, lecz
rowniez w tym przypadku nie stanowito to okolicznosci wytaczajacej obowigzek
stosowania przez kontrolowang jednostke obowigzujacych przepiséw prawa
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowe;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich w 2023 r. w KWP
zrealizowano w sposob celowy. W wyniku szczego6towej kontroli proby wydatkow
budzetu panstwa i Srodkow europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44
ufp. W zwigzku z pracami nad projektem planu finansowego przed otrzymaniem
wstepnych kwot wydatkéw w lipcu 2022 r. KWP okreslita szacunkowe potrzeby
jednostki, jednak nie obejmowaty one wynagrodzer i pochodnych. Ponadto
wielokrotnie informowano dysponenta Il stopnia o niedoszacowania planu
finansowego na 2023r. Srodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a wnioskowanie o nie wynikato z faktycznych potrzeb jednostki.
W jednym przypadku nastapito przekroczenie planu wydatkow o kwote 5,4 tys. zt, co
byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp. Stwierdzone przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan, powstania zobowigzan wymagalnych na koniec okresow
sprawozdawczych w 2023 r. oraz zaptaty przez KWP odsetek w zwigzku
z nieterminowym regulowaniem zobowigzan na taczng kwote 18,5 tys. zt wynikaty
z niezapewnienia dostatecznej wysokosci $rodkéw przyznanych KWP w planie
finansowym.

2. Sprawozdawczosé

2.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2023 r. rocznych sprawozdan KWP:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylgczeniem  wydatkow na  realizacje  Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosé

i rzetelno§¢  sporzadzania sprawozdan KWP. Sprawozdania przedstawiaty
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wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciami
| zobowigzaniami, zostaty sporzadzono terminowo i poprawnie pod wzgledem
formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli, str. 908-952)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operaciji finansowych.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji
3.1. Wykonanie planu przychodéw

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 przychody ujete w planie finansowym FWP
na 2023 r. wyniosty 300 tys. zt. W trakcie roku dokonano facznie 31 zmian planu,
w efekcie ktérych przychody Funduszu wzrosty do 2 795,2 tys. zt (0 831,7%). Badanie
préby obejmujacej pie¢s zmian w planie wykazato, Zze zostaty one wprowadzone
z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9-11ufp. Wprowadzone przez KWP
zmiany w planie finansowym Funduszu wynikaty ze zmian wprowadzonych przez
KGP, koniecznosci przesunigcia $rodkdéw pomiedzy paragrafami, uzyskania lub
rozliczenia otrzymanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o Policji srodkéw od
jednostek samorzadu terytorialnego” oraz ujecia w planie niewykorzystanych
w 2022 r. srodkow FWP.

(akta kontroli, str. 788, 810, 822, 841, 849-898)

Srodki FWP byly wydatkowane w dziale 754, rozdziale 75495. W sprawie przyczyn
planowania i wydatkowania $rodkéw FWP wytacznie w rozdziale 75495, Gtowna
Ksiegowa KWP wyjasnita, ze: Fundusz Wsparcia Policji traktowany jest jako
pozostata dziafalno$¢, a do pozostatej dziatalnosci przeznaczony jest rozdziat 75499.
Na przestrzeni lat w tym rozdziale klasyfikowane sq wydatki realizowane z Funduszu,
nawet je$li dotyczq dziatalno$ci biezacej. (...) To nie rodzaj wydatku determinuje
kwalifikowanie do rozdziatu klasyfikacji budzetowej, ale charakter dziatalno$ci. Co do
zasady Fundusz Wsparcia Policji jest pozostatg dziatalnoscig. W ramach pozostatej
dziatalnosci mozliwe jest realizowanie wydatkow majgtkowych jak i biezgcych,
zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostki. Ponadto informuje, Ze plan
finansowy w ramach Srodkow przekazanych przez MSWIA otrzymanych z KGP
wptynat do tutejszej jednostki ze wskazaniem rozdziatu 75495.

(akta kontroli, str. 1523-1524)

Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze ujmowanie wszystkich
wydatkéw Funduszu w rozdziale 75495 oznacza, ze nie dokonano podziatu planu na
rozdziaty zgodnie z faktycznym charakterem operacji gospodarczych. W zwigzku
z tym nie jest mozliwe ustalenie rzeczywistego przeznaczenia $rodkéw wydatkowych
z FWP na podstawie ewidencji ksiegowej i sprawozdar budzetowych.

5 Zmiany dokonane: a/ 13 pazdziernika — 60 tys. z}, b/ 18 pazdziernika — 30 tys. zt, ¢/ 31 pazdziernika — 70 tys. z1,
d/ 21 listopada - 15,8 tys. zt oraz e/ 22 grudnia 2023 r. 21,1 tys. zt.
57 Dalej: jst.
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W latach 2022-2023 wysoko$¢ przychodow FWP wyniosta odpowiednio

24 767 4 tys. zti 2 795,2 tys. Zt, a istotna roznica w wysokosci przychoddw wzgledem

roku 2022 wynikata z wielkoSci przelewdw redystrybucyjnych, ktore w 2022 r. wyniosty

23 4711tys. zt. Stan FWP na poczatek 2023 r. wynosit 1 567 tys. zI°8 i stanowit

niewykorzystane srodkdéw z 2022 r. Zrealizowane przychody w latach 2022-2023

pochodzity z:

— wplat od jst na podstawie porozumier/uméw, ktore wyniosty odpowiednio:
1050 tys. zt59 (tj. 4,2% przychodéw ogdtem) w 2022 r. i 1 146 tys. zI60 (97,2%)
w2023 .,

— odsetek, ktore wyniosty: 247 tys. zt (0,9%) w 2022 r. i 33 tys. zt (2,8%) w 2023 .,

— wplat z budzetu panstwa:1/ przelewéw redystrybucyjnych, ktére w 2022r.
wyniosty 23 471 tys. zt (94,7%), a w 2023 r. FWP nie byt zasilany z tego zrodta
oraz 2/ niewykorzystanych srodkow FWP z 2022 w kwocie 1 567 tys. zt.

(akta kontroli, str. 776, 779)

Przychody Funduszu w 2023 r. nie obejmowaty srodkdéw z Unii Europejskiej. Na
koniec roku stan FWP wyniost 5 tys. zt, a zobowigzania i naleznosci nie wystepowaty.
W 2023 r. FWP nie byt zasilany dotacjami z budzetu panstwa. Przychody FWP
w 2023 r. pochodzace z wptat jst wzrosty 0 96 tys. zt (tj. 0 9,1%), Przychody z odsetek
w 2022 r. wyniosty 247 tys. zt i byly 0 214 tys. zt wyzsze niz analogiczne przychody
w 2023 r. (33 tys. zh).

(akta kontroli, str. 777, 964)

3.2. Wykonanie planu kosztow

Zrealizowane w 2023 r. koszty FWP wyniosty 2 741,3 tys. zt, tj. 98% planu po
zmianach i dotyczyly realizacji zadan okres$lonych w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji.
Koszty te poniesiono na: a/ wspdffinansowanie wydatkéw biezacych jednostek
organizacyjnych  Policji (1 7251tys.z), b/ wspdffinansowanie  wydatkéw
inwestycyjnych (659,6 tys. zt), ¢/ rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas
stuzby (344,7 tys. zt) oraz d/ nagrody dla policjantdw za osiggniecia w stuzbie
(12 tys. zt). Koszty wiasne (administracyjne) poniesione w 2023 r. wyniosty
1023,2tys. zt (co stanowito 37,3% kosztow ogotem), koszty realizacji zadan
1058,5 tys. zt (38,6%), a koszty inwestycyjne 659,6 tys. zt (24%). W poréwnaniu do
2022 r. koszty FWP zmalaty 0 20 458,8 tys. zt, z tego koszty wtasne o 3 839 tys. zt,
koszty realizacji zadan o 14 788,1 tys. zt, a koszty inwestycyjne 0 1 811,7 tys. zt.
Gtéwna Ksiegowa KWP w Opolu, wyja$nita, ze nizsze koszty 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. wynikaty z faktu otrzymania w 2022 r. zwiekszenia planu finansowego
w ramach FWP w zakresie Srodkow MSWIA na realizacje biezacych wydatkow.
W odniesieniu do planowania wzrostu kosztéw wiasnych (administracyjnych)
Funduszu, Gtéwna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze w 2023 r. nie planowano wzrostu
kosztéw wtasnych Funduszu. Plan finansowy dotyczyt przede wszystkim podpisanych
porozumien, a realizacja $Srodkow odbywafa sie zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 964, 1523-1525)

5 Kwota 1 567 tys. zt, w catosci stanowita niewykorzystane $rodki FWP z 2022 r. otrzymane od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 56 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.). Zgodnie z pismem
KGP z 23 lutego 2023 r. $rodki te nalezato przeznaczy¢ na pokrycie zobowigzan w ramach wydatkéw biezacych
KWP w Opolu.

5 W tym na sfinansowanie zadan biezacych 511 tys. zt oraz majatkowych 539 tys. zt.

60 W tym na sfinansowanie zadan biezacych 486 tys. zt oraz majatkowych 659 tys. zt.
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Koszty FWP wykonane w 2023 r. w ramach 64 zrealizowanych porozumien z jst

i dwoch uméw z organizacjg pozarzadowg wyniosty facznie 1 154,7 tys. zt. | tak:

— 671,44 tys. zt wydatkowano na zakupy inwestycyjne (oznakowane i nieoznakowane
pojazdy stuzbowe klasy C, typu SUV oraz hybrydowe; zakup analizatorow
wydechu typu Alkotest 9510 IR Drager);

— 356,7 tys. zt wydatkowano na rekompensaty pieniezne dla funkcjonariuszy
z 10 jednostek za ponadnormatywny czas stuzby (art. 13 ust. 4a pkt 1 ustawy
o Policji) i na nagrody dla policjantdw z jednej jednostki za osiggniecia w stuzbie
(art. 13 ust. 4a pkt 2 ustawy o Policji);

— 126,6 tys. zt poniesiono na wydatki biezace rzeczowe czterech jednostek (m.in.
wydatki remontowe, zakup aparatu fotograficznego, zakup resuscytatoréw oraz
psow stuzbowych).

(akta kontroli, str. 782-787)

Szczegotowe badanie préby kosztow FWP za 2023r. na faczng kwote
1363,2 tys. 161 (49,7% kosztow ogdtem), w tym 398,8 tys. zt kosztdw inwestycyjnych
(tj. 60,5% w tej grupie kosztow) oraz 964,4 tys. zt kosztdw pozostatych, wykazato
m.in., ze wydatki poniesiono w sposob gospodarny oraz na cele i zadania wskazane
w art. 13 ustawy o Policji. Badane wydatki byty zgodne z planem finansowym FWP
iumowami zawartymi z dostawcami/wykonawcami ustug, zostaty rzetelnie
skalkulowane i prawidtowo udokumentowane, a ptatnosci dokonano w terminie.
Nabyte sktadniki majatku ruchomego byty niezbedne i na biezaco przekazywane do
realizacji zadan ustawowych Policji (alkotesty, samochody stuzbowe).

(akta kontroli, str. 899-900)

Pozostate z 2022 r. Srodku FWP otrzymane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (tj. wptaty z budzetu panstwa) w tacznej kwocie 1567 tys. zt,
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym przez KGP, tj. na wydatki
biezace w szczegdlnoSci na zobowigzania wymagalne. Wramach wydatkow
inwestycyjnych zrealizowano wszystkie zaplanowane na 2023 r. zadania, tj. zakup
16 samochoddw stuzbowych na taczng kwote 639,6 tys. zt oraz zakup analizatora
wydechu za 20 tys. zt.

(akta kontroli, str. 972, 1449-1450)

W 2023 r. KWP nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw wigzacych polecen wptaty

$rodkéw pienieznych z FWP na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz na

Fundusz Pomocy. Nie zaciggano kredytow i pozyczek na realizacje zadan FWP.
(akta kontroli str. 972)

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan FWP na koniec 2023 r. wyniost 5 tys. zt i byt nizszy od stanu na poczatku roku
0 1562 tys. zt. Zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 78d ust. 2 ufp Srodki te zostaty 29 grudnia
2023 r. przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow.

W KWP nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
funkcjonowania i obiegu dokumentow ksiegowych FWP. Wolne Srodki FWP w 2023 r.
byly automatycznie przekazywane w zarzadzenie overnight u Ministra Finansow.
W 2023 r. Srednia z 12 miesiecy kwota srodkow przekazanych w zarzadzanie
overnight wyniosta, 544,8 tys. z152. Wolne $rodki nie byly przekazywane w innego
rodzaju zarzadzanie terminowe. Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych
Srodkéw w 2023 r. wyniosty 33 tys. zt, w tym: 13,9 tys. zt — odsetki od Srodkéw

61 Do badania wytypowano za pomocg metody MUS koszty z wytaczeniem kosztow amortyzacji, kosztow
wynagrodzen osobowych, pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztéw ponizej 1 tys. zt.
62 Suma rocznych obrotéw konta 136 po stronie Wn — 136 196,3 tys. z!/250 dni roboczych w 2023 r.
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z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz 19,1 tys. zt — odsetki od
$rodkdw pozyskanych w ramach art. 13 ustawy o Policji.
W KWP nie opracowano pisemnych procedur w zakresie zarzadzania ptynnoscig
finansowa.
W sprawie wdrozenia mechanizmoéw kontroli stanu niezbednych wolnych $rodkow
zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan, Gtéwna Ksiegowa KWP
wyjasnita, ze co do zasady $rodki finansowe otrzymane od dysponenta Il stopnia
w ramach budzetu sq podstawowym Zrodtem regulowania pfatnoSci za zaciggniete
zobowiazania. Srodki pozyskane w ramach FWP wydatkowane sq na cele wskazane
w poapisanych porozumieniach.

(akta kontroli, str. 972-973)

3.4. Realizacja zadan

W 2023 r. zakres zadan FWP okre$lony w art. 13 ust. 4 ustawy o Policji nie ulegt
zmianie i byt analogiczny jak w roku poprzednim. Na etapie planowania FWP
w2023 r. opracowano szczegotowy plan rzeczowo-finansowy Funduszu,
tj. wskazano kwoty, klasyfikacje budzetowg oraz zadania, na ktoére zostang
wydatkowane $rodki finansowe (f. na wypfate funkcjonariuszom rekompensat
pienieznych za ponadnormatywny czas stuzby83). W trakcie roku na biezaco
opracowywano szczegotowe plany rzeczowo-finansowe, ktore bylty zgodne z trescig
zawieranych porozumien.
Pomimo ze w KWP nie opracowano wewnetrznych procedur analiz wykonania planow
rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan FWP, ani
nie opracowano kryteriow oceny stopnia realizacji tych plandw i oceny efektywno$ci
wykonania zadan, to w trakcie roku — na zlecenie KGP - sporzadzano informacje
0 kosztach poniesionych ze srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa oraz kosztach
z uméw i porozumien®, a takze etapach realizacji zadan inajwazniejszych
osiggnietych efektow rzeczowych. Biezacy nadzor nad FWP sprawowano m.in.
poprzez analize sprawozdan tego funduszu zawierajacych plan i wykonanie. Ponadto
nadzér sprawowano poprzez weryfikacje zgodnosci dokonanych wydatkdw
z zapisami zawartymi w porozumieniach oraz stosownymi zapisami w ewidencji
ksiegowej.
W trakcie kontroli ustalono, ze w 2023 r. zadania FWP w ujeciu wartosciowym
i rzeczowym zostaty wykonane w cato$ci zgodnie z planem rzeczowo-finansowym
realizacji celow i zadan ww. funduszu.

(akta kontroli, str. 973-974,1523-1524)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji Wojewoddztwa Opolskiego. Planowanie i wydatkowanie Srodkéw
FWP byto zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz dyspozycjami KGP.

63 Na ten cel zaplanowano 300 tys. zt (§ 4180).
64 Informacje te sporzadzano za okresy pétroczne oraz roczne.
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4. Sprawozdawczos¢ Fundusz Wsparcia Policji
Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan FWP za 2023 r..
— z wykonania planu finansowego FWP (Rb-33),
— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego FWP (Rb-40),
— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego FWP w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2).
W wyniku kontroli ustalono, Ze sprawozdania sporzadzono terminowo oraz
prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidenc;i
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
(akta kontroli, str. 953-969)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu
Wsparcia Policji.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zauwaza, ze w planie finansowym kontrolowanej jednostki dysponenci wyzszego
stopnia nie zapewnili wystarczajagcego poziomu  Srodkéw  finansowych
umozliwiajgcych terminowe dokonywanie ptatno$ci w wysokosciach wynikajacych
z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan, co skutkowato koniecznoscig naliczenia
i wydatkowania $rodkdw na zaptate odsetek z tego tytutu. Sytuacje takie wystapity
pomimo podejmowanych przez jednostke kontrolowang dziatarn zmierzajgcych do
zabezpieczenia potrzeb finansowych jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne kalkulowanie planowanych wydatkéw ptacowych i pochodnych od
wynagrodzen, w celu okreslenia realnych potrzeb jednostki w tym zakresie.

2. Wzmocnienie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkdw w celu wyeliminowania
przypadkéw dokonywania wydatkow ponad wysokos¢ wynikajacg z planu
wydatkow.

3. Podejmowanie dziatan majacych na celu niedopuszczenie do powstawania
zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe ptatnosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Agnieszka Broszczak lwona Zyman
gtowny specjalista kontroli panstwowej
I Il
....................... s S

Przemystaw Sperczynski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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