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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Drég w Opolu?, ul. ptk Witolda Pileckiego 1, 45-331 Opole

Teresa Sobel-Wigj, Dyrektor, od 1 marca 2019 r.

Zapewnienie

prawidtowosci

umieszczania

i gospodarowania powierzchnig reklamowg

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu

reklam w pasie

drogowym

1. Celina Augustyn, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/71 /2023 z 11 lipca 2023 r,
2. Miron Rokujzo, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/75/2023 z 24sierpnia 2023 r.
3. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/83/2023 z 19 wrze$nia 2023 1.,

! Dalej: Zarzad lub MZD.

2Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

(akta kontroli str. 1-3)



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane w MZD dziatania dotyczace umieszczania reklam w pasie drogowym
i gospodarowania powierzchnig reklamowa nie byly w pefni prawidiowe. Do potowy
2022 r. Zarzad nie dokumentowat czynnosci zwigzanych z monitorowaniem pasa
drogowego drdg publicznych i wewnetrznych. W tym okresie Dyrektor MZD wydawata
zezwolenia lub zawierata umowy dotyczace umieszczania reklam, ktorych
powierzchnia i czas ekspozycji nie byly weryfikowane. Dodatkowo nie planowano
takich dziatan, np. na podstawie harmonogramu kontroli. Brak planowania dziatan
kontrolnych oraz brak faktycznej kontroli ze strony MZD byly przyczyng
zidentyfikowania w trakcie dwoch lat 2020-2021 tylko jednej reklamy, co odbylo si¢
nie wskutek monitorowania pasa drogowego przez MZD, ale zawiadomienia o tym
fakcie przez samego wnioskodawce?.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny 39 reklam wykazaty, ze pie¢ z nich
zostalo umieszczonych w pasie drogowym bez decyzji o zezwoleniu na ich
umieszczenie. W czterech przypadkach Zarzad niezwlocznie3 przystapit do procedury
sprawdzajacej i wszczat postepowania administracyjne.

Dopiero od Il polowy 2022 r. Zarzad wykorzystujac wiedze o zasadach i koncepcii
zarzadzania reklama w Miescie Opolu?, przystapit do egzekwowania tych zasad od
podmiotow, ktore nielegalnie umieszczaly reklamy w pasie drogowym.

W 57 przypadkach podjeto dzialania w celu eliminacji reklam umieszczonych
nielegalnie lub zzagrozeniem bezpieczefistwa ruchu drogowego®, poprzez
prowadzenie postepowan administracyjnych z urzedu®, kierowanie wnioskow do
Strazy Miejskiej'0. Intensyfikacja dzialan MZD wynikata z uptywu okresu
dostosowawczego przyjetego w Uchwale nr XIl1/199/19 Rady Miasta Opola z dnia
27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w Opolu'!
oraz wzmozonych sygnatow (sugestii podjecia dziatan) ze strony zespotu powotanego
przez Prezydenta Miasta'2,

W tym okresie pomimo zwigkszenia zaangazowania Zarzadu mierzonego liczba jego
dziatar odnoszacych sie do stwierdzonych nielegalnych reklam, nie wzrosta liczba
decyzji'3 nakladajacych kare pieniezng na podmiot nielegalnie umieszczajacy
reklame.

Ponadto nieprawidtowosci dotyczyty m.in..

al zaniechania wydania na rzecz Telewizji Polskiej S.A." decyzji administracyjnej
W sprawie wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasow drogowych drég gminnych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowej.

4 Dotyczy spotki Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Sp. z 0.0., ktéra zbyt pézno zlozyta wniosek o zajgcie
pasa drogowego na kolejny okres i sama si¢ do tego przyznata.

5 W dniu przeprowadzonych ogledzin 31 sierpnia 2023 r.

& W jednym przypadku 18 wrzesnia 2023 r.

7 Wynikajacych z Uchwaty nr XIl/199/19 Rady Miasta Opola z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen w Opolu.

8 Tzw. reklamy ,na kotkach".

9 W o$miu przypadkach (znany byt podmiot umieszczajacy nielegalnie reklame).

0 W 23 przypadkach (z art. 63a ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczef).

11 Dalej: uchwata krajobrazowa z 2019 .

12\W okresie od wrzesnia 2022r. do sierpnia 2023 r. facznie 18 informacji sygnalnych. MZD nie
uczestniczyt w pracach Zespotu, gdyz nie byt do niego powotany.

13 Oprocz jedynej decyzji z 2020 r. dotyczacej Wodociggow i Kanalizacji Sp. 0.0.

14 Dalej: TVP S.A.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w czasie 58 Krajowego Festiwalu Polskiej Piosenki w 2021 r. oraz wydania decyzji,
ktéra byta niewykonalna,

b/ nieegzekwowania w 12 sprawach od wnioskodawcoéw przed wydaniem decyzji
usuniecia brakéw wniosku,

¢/ braku dokumentowania prowadzenia postepowan, o czym $wiadczyly: a/ wydanie
decyzji'® wczesniej niz wplynat wniosek na piSmie w tej sprawie; b/ przyjecie wniosku
niepodpisanego przez uprawniong osobe®.

Ponadto sposréd objetych szczegblowym badaniem 21 decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego i umieszczenie w nim urzadzen reklamowych,
w 14 przypadkach billboardow, pylondw i innych urzadzeh reklamowych
z konstrukcjami, Zarzad nierzetelnie ustalit i zanizyt ogétem o co najmniej 92 358,10 zt
optaty za umieszczenie w pasie drogowym tych obiektow.

W stosunku do decyzji zezwalajgcej na zamieszczenie przez TVP S.A. reklam w pasie
drogowym, w trakcie kontroli NIK przekazano sprawe do postepowania
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym z uwagi na ryzyko stwierdzenia jej
niewaznosci.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie prawidlowosci umieszczania reklam
w pasie drogowym i gospodarowania powierzchnig
reklamowa

1.1. Zasady zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej

1. Gmina Miasto Opole'” w ramach zarzadu drogami publicznymi polozonymi
w granicach administracyjnych i drogami wewnetrznymi stanowigcymi jej wiasno$c¢
powierzyta MZD sprawy zwigzane z zarzadzaniem ruchem i zajeciem pasa
drogowego, w tym dotyczace wydawania zezwolen na ustawianie reklam oraz znakéw
informacyjnych w liniach rozgraniczajgcych pasa drogowego, co miescito sie
w ramach koordynowania rob6t prowadzonych w obrebie pasa drogowego. Zadanie
to zostato wskazane w Statucie!® jednostki kontrolowanej, a nastepnie
uszczegotowione w jej Regulaminie Organizacyjnym'® (w § 3 ust. 2 pkt 3) jako jedno
z zadan podstawowych MZD.

(akta kontroli str. 7-15, 21, 1090-1095)

2. Zapewnienie prawidfowosci umieszczania reklam w pasie drogowym od 1 marca
2017 r.20 nalezato do Dziatu Uzgodnien i Zajecia Pasa Drogowego?!, ktory realizowat
lacznie 21 zadan?2, Najwazniejsze z nich obejmowaty m.in. opiniowanie inwestyciji
budowlanych oraz lokalizacji w pasie drogowym: a/ obiektow i urzadzen budowlanych

15 Decyzja NZ.4106.1.2.2022 z 3 stycznia 2022,

16 Jedynym ztozonym dokumentem bylo pismo z pieczatka firmowa, zamiast podpisu wiasciciela lub
upowaznionego przedstawiciela.

17 Dalej: Miasto.

18 Uchwata nr XV/215/11 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie nadania statutu
Miejskiemu Zarzadowi Drog w Opolu (ze zm.).

18 Zarzadzenie Dyrektora MZD z dnia 1 marca 2017 r. nr NA.021.09.2017 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego MZD (ze zm.); dalej; regulamin MZD. Regulamin organizacyjny podlegat
zatwierdzeniu przez Zastepce Prezydenta Miasta Opola.

2 Zgodnie z reguiaminem MZD.

21 Dalej: Dziat Uzgodnien.

22 Katalog zamkniety.



zwigzanych lub niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami, b/ obiektow albo
urzadzen znajdujacych sie w pasie drogowym?3, ¢/ zjazdéw z drég, ich przebudowy
i remontow. Realizacja zadar przez ww. komérke organizacyjna, oprécz prowadzenia
postepowan administracyjnych, miata forme uzgodnien, opiniowania wnioskéw [ub
wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Miasta (przede wszystkim ze
Strazg Miejska) lub z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 630-641)

Po wejsciu w zycie uchwaly nr XXXVI/708/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w Opolu24,
katalog zadan realizowanych przez Dziat Uzgodnieri nie ulegt zmianie pod wzgledem
formalnym?5, a kwestie zarzadzania reklamg® sprowadzaly sie do czynnosci:
1/ wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego z przeznaczeniem na reklamy
oraz zatatwiania spraw z tym zwigzanych; 2/ wydawania zezwoleni na dzierzawe oraz
zajecie pasa drogowego, w tym na ustawianie reklam. Tre$¢ tych dwoch zadan
w regulaminie MZD nie ulegta zmianom do zakoriczenia kontroli NIK#.

(akta kontroli str. 17-69, 630-641)

W Dziale Uzgodnien od marca 2017 r. do dnia kontroli NIK2, liczba pracownikow
wroznych okresach wynosita od siedmiu® do dziewigciu osdb (facznie
z kierownikiem i osobg do pomocy administracyjnej). Wedtug stanu na 20 wrzesnia
2023 r. w ww. komorce organizacyjnej zatrudnionych bylo czterech pracownikow
z do$wiadczeniem co najmniej szescioletnim i trzech pracownikow ze stazem
nieprzekraczajacym 1,5 roku (rozpoczeli oni prace w MZD w okresie od 1 marca
2022 r. do 6 lipca 2023 r.). 30
Zadania zwiazane z zarzadzaniem reklamg w pasie drogowym droég publicznych
i drog wewnetrznych przypisane byly jednemu pracownikowi Dzialu Uzgodnier3!.
Osoba ta realizowata zadania w zakresie wydawania decyzji (tj. decyzji zezwalajacych
na lokalizacje reklam w pasie drogowym oraz decyzji o nalozeniu kary za
umieszczenia reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia) oraz zawierania umow
zwigzanych z reklamami. Pracownik ten byt odpowiedzialny za prowadzenie
postepowan administracyjnych, przygotowanie projektéw decyzji administracyjnych
oraz umow zwigzanych z zajeciem pasa drogowego drog publicznych i drog
wewnetrznych. Ponadto do jego zadan nalezalo przeprowadzanie kontroli w terenie
pasow drogowych pod katem nielegalnie umieszczanych reklam. Zdaniem Dyrektora
MZD, stan zatrudnienia w Dziale Uzgodnien byt adekwatny do liczby i réznorodnosci
zadari wykonywanych przez siedmiu pracownikow merytorycznych.

(akta kontroli str. 127-145, 938-939)

2 Pas drogowy, zgodnie z art. 4 pkt 1 i pkt 5-6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 645, ze zm.), jest to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig
nad i pod jego powierzchnig, w ktorym sg zlokalizowane droga (w skiad drogi wchodzi migdzy innymi
jezdnia i chodnik) oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga,
24Dz, Urz. Woj. Opolskiego z 2017 r. poz. 129; dalej: uchwata krajobrazowa z 2016 r. Data wejscia
w zycie: 24 stycznia 2017 r.

25 Tzn, regulamin MZD obowigzywat w niezmienionej tresci.

% W rozumieniu definicji z art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych. W pozostalych punktach
katalogu zadan tego Dzialu w ogdle nie pojawialo sig okreslenie ,reklama”.

27 Do 29 wrzesnia 2023 r.

28 Stan na 20 wrze$nia 2023 r.

2W okresach wystepowania wakatow stan osob zatrudnionych byt pomnigjszony o jednego
pracownika.

% Od 1 marca 2022 r. nastapito objecie stanowiska przez nowego kierownika.

31 Zatrudnienie od maja 2022r., po ustaniu zatrudnienia innego pracownika odpowiedzialnego za
realizacje tych zadan.



W okresie od stycznia 2020r. do maja 2022r. ww. zadania realizowalo dwéch
pracownikow. W dniu rozpoczecia kontroli osoby te nie byly juz zatrudnione w MZD.
(akta kontroli str. 127, 938-939)

Proces identyfikacji i oceny ryzyka w MZD, ktory zostat ustalony w zataczniku do
zarzadzenia Dyrektora MZD z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowos$ci w MZD, nie przebiegat we wiasciwy sposoéb, co zostato szczegdlowo
okreslone w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 513-529)

Prezydent Miasta Opola umozliwit MZD uczestnictwo w wypracowaniu koncepcii
zarzadzania reklamg zewnetrzng na terenie Miasta, zaréwno w trakcie prac nad
projektem uchwaty krajobrazowej z 2016 r., jak i nad projektem uchwaly nr X111/199/19
Rady Miasta Opola z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzer w Opolu32 (po zmianie granic wynikajacej z przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy33) - o udziale MZD w pracach grupy roboczej $wiadczyly pisemne
powiadomienia o dacie spotkan34. Jak wyjasnita Dyrektor MZD, przedstawiciel Dziatu
Uzgodnien uczestniczyt w kilku spotkaniach zespotu roboczego dotyczacych
wypracowania koncepciji i zasad zarzadzania reklama na terenie Miasta, ale na tres¢
projektu uchwaty nie miat wptywu. Jak podkre$lita, jednostka kontrolowana nie
posiada dokumentacji zwigzanej z tg kwestig, Rdwniez Sekretarz Miasta potwierdzit
uczestnictwo pracownika MZD w spotkaniach grupy roboczej, ktore organizowat
Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Opola.

(akta kontroli str. 309-312, 749-753)

Wymogi uchwat krajobrazowych byly realizowane cze$ciowo przez jednostke
kontrolowang, albowiem zasadniczy ciezar weryfikacji legalnosci nosnikow
reklamowych (tj. ich zgodnosci z zasadami ustalonymi w uchwatach krajobrazowych)
spoczywat na funkcjonujgcym w Urzedzie Miasta Opola zespole ds. uchwaly
krajobrazowej, a do jego sktadu nie zostat powotany przedstawiciel MZD.

Udziat jednostki kontrolowanej w sprawdzeniu tego, w jaki sposéb podmioty
zajmujace pas drogowy dostosowaly istniejgce no$niki reklam do uchwaly
krajobrazowej z 2019135 polegat na Zadaniu przedstawienia opinii Architekta
Miejskiego co do tej zgodnosci. W okresie od 21 lipca 2022 r. do dnia kontroli NIK,
jednostka kontrolowana skierowata takie Zzadanie do trzech wnioskodawcowse.
Niezaleznie od ww. dziatan na wniosek zespotu ds. uchwaly krajobrazowej
(poczawszy od pazdziernika 2022r) MZD weryfikowal, czy dane urzadzenie
reklamowe posiada odpowiednie zgody na zajecie pasa drogowego. W okresie od 17
pazdziernika 2022 r. do 19 wrzesnia 2023 r. zesp6t ds. uchwaly krajobrazowej 18 razy
zwrécit sie do kontrolowanej jednostki o takg weryfikacje. Jak wyjasnita Dyrektor MZD,
kierowana przez nig jednostka weryfikuje dostosowanie nosénikéw reklam do
wymogow uchwaly krajobrazowej za posrednictwem Architekta Miejskiego, ktéry je
opiniuje.

%2 Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2310; dalej; uchwata krajobrazowa z 2019 r.

8 Dz. U. poz. 1134.

3 Np. powiadomienia (z 15 listopada 2018 r. i 6 kwietnia 2019 1.) o posiedzeniach zespotu roboczego
do prac nad okresleniem zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury.

3 Sprawy, w ktérych wnioski byly ztoZzone przed uptywem 36-miesigcznego terminu na dostosowanie,
tj. przed 21 lipca 2022,

% Kazdorazowo przy okazji uptywu terminu waznosci zezwolenia i zwrécenia sie tych podmiotow do
MZD o wydanie nowego zezwolenia.
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W przypadku lokalizacji nowych reklam, MZD w Opolu wymaga od wnioskodawcy
pozytywnej opinii Architekta Miejskiego.
(akta kontroli str. 926-929, 947-964)

2. Dziatalnos¢ MZD w latach 2018-2023 w zakresie zarzadzania reklamg
w przestrzeni publicznej regulowaly nastepujace akty wewnetrzne i akty prawa
miejscowego: 1/ uchwata nr XV/275/15 Rady Miasta Opola z dnia 24 wrzesnia 2015 .
w sprawie przygotowania przez Prezydenta Miasta Opola projektu uchwaty Rady
Miasta Opola w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektdw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, a jakich moga by¢ wykonane;
2/ zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola z dnia 5 sierpnia 2016r. znak
OR.1.0050.433.2016 w sprawie powotania zespolu roboczego do prac nad
okreéleniem i zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen; 3/ uchwata nr XXXVI/708/16 Rady Miasta
Opola z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen w Opolu; 4/ uchwata nr LVIII/1140/18 Rady Miasta Opola z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie przygotowania przez Prezydenta Miasta Opola projektu uchwaty
zsprawie zasady i warunki sytuowania obiektow mafej architektury, tablic
reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen 5/uchwata krajobrazowa
22019 . 6/ zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola z dnia 10 kwietnia 2012 r. znak
OR-1.0050.162.2012 w sprawie wprowadzenia zasad oddawania w najem Iub
dzierzawe drog wewnetrznych bedacych w zarzadzie MZD oraz zasad ustalania
wysokosci czynszu z tytutu oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego drog
wewnetrznych3”; 7/ uchwata nr XLIV/856/21 Rady Miasta Opola z dnia 30 wrze$nia
2019r. w sprawie wysokosci stawek opfat za zajecie pasa drogowego drog
publicznych?®.

(akta kontroli str.82-126)

Na stronie internetowej MZD jednostka kontrolowana zamiescita (dla
zainteresowanych uzyskaniem zezwolenia): a/ warunki techniczne dla reklam oraz
b/ obligatoryjne zataczniki do wniosku.

W warunkach technicznych (na podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych)
wskazano wymagang odleglosé konstrukcji reklamowej od krawedzi jezdni, w tym
odrebnie dla stupéw ogtoszeniowych (1,5 m) i reklam o powierzchni powyzej 1 m2
(3 m)3, zakaz lokalizacji reklamy w pasie rozdziatu ulic dwujezdniowych (takze na
mostach, wiaduktach, wysepkach i rondach). Dodatkowo precyzyjnie okreslono jaki
wyglad reklamy (jej kolor, ksztatt oraz zamocowania) powinien by¢ wyeliminowany
z przestrzeni publicznej. (akta kontroli str.1120-1126)

Zgodnie z aktami prawa miejscowego w sprawie wysoko$ci stawek za zajgcie pasa
(odpowiednio drogi publicznej i drogi wewnetrznej), stawki oplat za zajecie 1 m?pasa
drogowego drogi publicznej w zaleznosci od rodzaju reklamy za kazdy dziern wynosily:
a/0,10zt — dla reklam umieszczonych w gablotach zintegrowanych z wiatg
przystankows; 2/ 3,50 zt - dla wszystkich pozostatych urzadzen reklamowych. Stawki
optat za kazdy dzien zajecia pasa drogowego drogi wewnetrznej*® w zaleznosci od
rodzaju reklamy wynosity: 1/0,01 zt — dla reklam zawierajacych: obwieszczenia,
informacje o gminie, powiecie lub wojewodztwie, o wystawach, o bezplatnych

%7 Dalej: zarzadzenie Prezydenta w sprawie stawek czynszu (drogi wewngtrzne).

38 Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2021 r. poz. 2521; dalej: uchwata w sprawie wysokosci stawek.

39 Qdleglosé od skrzyzowania (przejscia dla pieszych, znaku drogowego, sygnalizatorow, innych
reklam).

40 Drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym.
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badaniach profilaktycznych; 2/ 0,10 zt - dla reklam na wiatach przystankowych oraz
3/1,0zt - dla reklam umieszczonych na obiekcie, w ktdrym prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza. Stawke optaty podwyzszano 0 100 % w przypadku reklam
Swietinych i podswietlanych. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 w zwigzku z § 1 ust. 3
uchwaty w sprawie wysoko$ci stawek, za umieszczenie w pasie drogowym rekiamy,
ustala sie stawke 1,0 zt za 1 m2 pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu
za kazdy dzien zajecia.

(akta kontroli str. 117-126)

Zasady i warunki sytuowania reklam*! w Miescie, w pasie drogowym i poza nim, byly
okreslone w aktach prawa miejscowego. Zezwolenia (decyzje) na lokalizacje reklamy
w pasie drogowym oraz na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy
wydawane byly na wnioski zainteresowanych. Wzér wniosku o zezwolenie na zajecie
pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy*2 zawierat wykaz zatgcznikdw,
obejmujacych: szczegotowy (we wskazanej skali) plan sytuacyjny z zaznaczeniem
lokalizacji oraz wymiaréw reklamy i jej szaty graficznej; opinie Architekta Miejskiego,
w szczegoinych przypadkach rowniez pozwolenie Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw (w przypadku wniosku dotyczacego umieszczenia reklamy na zabytku),
kserokopie aktualnego dokumentu potwierdzajacego status prawny wnioskodawcy.
Uchwaly krajobrazowe zaktadaty, ze ograniczeniom powinny podlega¢: gabaryty,
standardy jakosciowe, rodzaje materiatow budowlanych, okreslone odpowiednio dla
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych, tablic semaforowych#®, pylondwA
I innych urzadzen stuzacych za nosniki reklamy. Na potrzeby uchwaly krajobrazowej
dokonano podziatu Miasta na pie¢ obszarow (A-E) o réznych poziomach restrykcii
z wytaczeniem terendw zamknietych (zgodnie z zatgcznikami nr 1 do uchwat
krajobrazowych). Uchwata krajobrazowa z 2019 r. wyznaczata 36-miesigczny termin
dostosowawczy dla reklam i urzadzen reklamowych. Przyktadem zidentyfikowania
(przez zespot ds. uchwaly krajobrazowej) niezgodnosci byto usytuowanie dwoch
wolnostojacych bilbordéw (w obszarze E) w odlegtosci mniejszej niz 100 m, pomimo
iz § 8 ust. 2 pkt 1 lit. b uchwaly krajobrazowej z 2019 r. dopuszczat maksymalnie dwa
bilbordy na jednej nieruchomosci w odlegtosci co najmniej 100 m pomigdzy nimi.
(akta kontroli str.117-123, 949-952)

Zarzadzanie wiatami przystankowymi (jako mieniem komunalnym), stanowiacymi
no$niki reklamowe, wchodzilo do zakresu zadania statutowego jednostki
kontrolowanej pn. Realizacja zadahh z zakresu budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania wiat przystankowych (...) usytuowanych w pasie drég publicznych oraz
drég wewnetrznych bedacych wiasnoscig Gminy Opole. Zadanie realizowane bylo
przez Dziat Utrzymania Zieleni i Czystosci we wspotpracy z Dziatlem Zamoéwien
Publicznych i Planowania Budzetu MZD.

(akta kontroli str.9-15, 31-32, 45-46, 1040-1062)

4“1 W rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych.

42 https://imzd.opole.pl/zajecie-pasa-drogowego-w-celu-umieszczenia-reklamy/.

43 Popularne szyldy, w formie tablicy ptaskiej, logotypu, mocowany prostopadle do lica elewacii,
w szczegoInosci poprzez zastosowanie wysiegnika z ttem.

4 Urzadzenie stanowigge tio na calej wysokosci, lub w jego gornej czesci dla treéci reklamowych lub
informacyjnych, z mozliwoscig wykorzystania technologii cyfrowych.
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Zarzadzanie pozostatymi sktadnikami mienia, takimi jak stupy ogloszeniowe oraz
citylighty (jako nosniki reklamy), nalezato natomiast do zadaf innych jednostek
organizacyjnych Miasta®s, tj. Zaktadu Komunalnego Spotki zo.0. oraz Centrum
Wystawienniczo-Kongresowego (do 30 grudnia 2019 r.).46

(akta kontroli str.127-145, 938-939)

W latach 2020-2023 MZD przeprowadzit pie¢ postepowan?’ zwigzanych z budowa,
przebudowa, remontem lub modernizacjg wiat przystankowych i wyposazeniem ich
w gabloty jako nosniki reklamowe:
1/ postepowanie Wykonanie, dostawa i montaz wiat przystankowych na terenie
Miasta Opola w roku 2020 w ramach zadania pn. Budowa i modernizacja
infrastruktury przystankowej (NP.260.04.2020.P)* — w wyniku realizacji zamowienia
powstalo 19 szt. wiat;
2/ postepowanie Dostawa i montaz wiaty przystankowej wraz z nasadzeniami na
terenie Miasta Opola — w 2020 r. w ramach zadania pn. Zielone przystanki w Opolu
oraz pielegnacja posadzonych roélin w ramach zadania: Pielegnacia terenow zieleni4®
— w wyniku realizacji zaméwienia powstat tzw. zielony przystanek zlokalizowany przy
ul. Oleskiej 1 (przystanek Plac Kopemika-Sienkiewicza w kierunku ul. Henryka
Sienkiewicza);
3/ postepowanie Wykonanie, dostawa i montaz wiat przystankowych oraz gablot
reklamowych na terenie miasta Opola w roku 2020 w ramach zadania pn. Budowa
i modernizacja infrastruktury przystankowej (NP.260.31.2020.P)%0 — w wyniku
realizacji zamowienia powstato 10 szt. wiat;
4/ postepowanie Wykonanie, dostawa i montaz modufowych wiat przystankowych
i gablot reklamowych na terenie miasta Opola — w trybie zaproszenia do skiadania
ofert (NP.261.02.2021.P)5" — w wyniku realizacji zamowienia powstato 5 szt. wiat oraz
zainstalowano 22 gabloty w istniejacych wiatach%2;
5/ postepowanie Dostawa i montaz dwdch wiat przystankowych wraz z nasadzeniami
na terenie Miasta Opola (zamowienie NP.260.17.2022.P) prowadzone w trybie
podstawowym w ramach zadania: Zielony przystanek — petia autobusu nr 13 przy
ul. Opolskiej — Dzielnica XII53 — udzielone w wyniku tego postgpowania zamowienie
zostato zrealizowane.
Zadne z ww. zambwier nie dotyczylo projektu lub programu wspoéffinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 1040-1072)

W badanych czterech postgpowaniach prowadzonych na podstawie przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych, opis przedmiotu zamowienia w Specyfikacji
Warunkow Zamowienia/Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamoéwienia byt prawidiowy
i wyczerpujagy, tre$¢ oferty i tres¢ umowy byty tozsame z przedmiotem postgpowania.

45 Zgodnie z ewidencjg bilansowg tych jednostek.

4 Mienie znajdujace sie w zarzadzie likwidowanej jednostki budzetowej CWK w Opolu przejat Urzad
Miasta Opola.

47 Dwa z nich prowadzone byly w trybie przetargu nieograniczonego wedtug ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.); jedno w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacii, o ktorym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

48 \W trybie przetargu nieograniczonego wybrano oferte wykonawcy za kwote 134,8 tys. ! brutto.

49 Dostawa wiaty wraz z montazem wyniosta 32 892 zt.

50 W trybie przetargu nieograniczonego wybrano oferte wykonawcy za kwotg 115 200 z.

51 Zamowienie dotyczylo oprécz dwdch nowych wiat przystankowych, rowniez montaz 15 gablot do
reklamowych do juz istniejacych wiat typu Orion ST. W 2018 1. inna firma wykonata i zamontowat na
terenie Miasta 18 wiat przystankowych tego modelu.

52 \W tym w wiacie zakupionej ze $rodkow wiasnych MZD w lokalizacji Niemodliniska-Szkola (kierunek
Dambonia).

53 Wyloniono wykonawce z oferta na kwote 140,1 tys. zt.
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Wynagrodzenie wykonawcy odpowiadalo tresci oferty, a umowa zostata podpisana
przez osoby prawidiowo umocowane do reprezentowania stron. W postepowaniach
NP.260.37.2020.P oraz NP.260.17.2022.P zamawiajacy wezwat wykonawce do
wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny. W postepowaniach
przetargowych zamawiajacy ustanawiat zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysoko$ci nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego
z umowy, a takze gwarantowat nalezyte wykonanie umowy poprzez ustanowienie kar
umownych; w treSci umow o zamdwienie publiczne zamawiajgcy nie zamieszczat
postanowien abuzywnych.

(akta kontroli str. 1040-1072)

W jednym postepowaniu NP.261.02.2021.P z 2021 r. (prowadzonym na podstawie
przepisbw wewnetrznych®4) zamawiajacy wskazat szacunkowq liczbe i rodzaj wiat
przystankowych i gablot reklamowych (minimum dwie i maksymalnie 15); wybér
wykonawcy poprzedzalo rozeznanie rynku poprzez pozyskanie ofert w nastepstwie
zapytania ofertowego skierowanego do trzech potencjalnych wykonawcéw zadania.
W uzasadnieniu wniosku o udzielenie zamowienia, zamawiajacy wskazat
umieszczanie informacji spotecznej jako cel montowania gablot reklamowych.
Zgodnie z zambwieniem na bocznej Scianie wiaty przewidziano niepodéwietlane
gabloty reklamowe o wymiarach zewnetrznych: szerokos¢ 1284 mm i dlugosc
1 920 mm. Wewnatrz gablot zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia, umocowana
powinna by¢ luzno zwisajaca plexi, na ktérej musi zmiesci¢ sie plakat o wymiarach
1200 mm x 1 800 mm.

(akta kontroli str.1068-1072, 1100-1112)

3. W odniesieniu do drog wewnetrznych Prezydent Miasta Opola opracowat
szczegdtowe zasady oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego®s,
przewidujac kolejno czynnosci, ktére majgq doprowadzic do zawarcia umowy
pomiedzy MZD i podmiotem zamierzajacym zajaé pas drogi wewnetrznej. Zasady te
wymagaty od wnioskodawcy ztozenia do MZD oferty6 wraz z zatgcznikami, ktorymi
powinny by¢: al szczegdtowy plan sytuacyjny w skali 1:1 000/1:1 50057 oraz
b/ pozwolenie na budowe lub zgloszenie. Umowa najmu lub dzierzawy powinna
okresla¢ szczegdtowe warunki zajecia pasa drogowego, warunki jego przywrdcenia
do stanu poprzedniego, a takze cel i sposob korzystania z zajetego pasa drogowego.
Zasady ujete w zarzadzeniu w sposdb uproszczony regulowaly procedure
przekazania terenu pasa drogowego przez jednostki organizacyjne Miasta;
z pominieciem oferty oraz na podstawie protokotu przekazania zamiast umowy. MZD
stosowato protokoly przekazania w odniesieniu do terenu drogi wewnetrzne;
corocznie wykorzystanego do organizacii festiwalu opolskiego (dziatania prowadzone
przez Wydziat Promocji Urzedu Miasta Opola).

(akta kontroli str.82-116, 146-147, 121-122, 269-290)

4. Stupy reklamowe wykorzystywane jako no$niki reklamy (10 stupéw) na podstawie
zarzgdzenia Prezydenta Miasta z 23 czerwca 2020 r. zostaly przekazane Zaktadowi
Komunalnemu Spoélce z 0. 0. Przed tg datg nosniki reklamy (39 stupéw) stanowity
wlasnos¢ Miasta (byly wpisane do ewidencji bilansowej $rodkow trwalych).
Z protokotu zdawczo-odbiorczego z sierpnia 2018 r. wynikat fakt udostepnienia
31 stupow na cele ogtoszeniowe w terminie do 31 grudnia 2018 r. Ze wzgledu na
poloZzenie czesci stupdw (poz. 1-21) na dziatkach zlokalizowanych w pasach

5 Na podstawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ponizej 130 tys. zl.

5 Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr OR-1.0050.162.2012 z dnia 10 kwietnia 2012 r. Zarzadzenie
zmieniajace z 18 wrzesnia 2015 r. pozostawilo ten wymog.

5 Jej wzor stanowit zatacznik nr 4 do zarzadzenia.

57 Analogicznie do wymogu z procedurze ubiegania sie o zezwolenie na zajecie pasa drogowego.
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drogowych drog publicznych, a dwoch (poz. 22-23) w pasie drog wewnetrznych,
Prezydent Miasta Opola polecit Centrum Wystawienniczo-Kongresowemu w Opolu
wystapienie z wnioskiem o zezwolenie na zajecie pasa drogowego — Centrum
Wystawienniczo-Kongresowe w Opolu dopefnito tego obowigzku (zezwolenie
TZ.4106.28.2018 z 31 pazdziernika 2018 r.), a obowigzywanie ostatniego z wydanych
zezwolenss (na 21 lokalizacji) uptyneto 29 lutego 2020 r. W celu umieszczenia reklam
na dwoch stupach umieszczonych w pasie drogi wewnetrznej (Rynek Miasta) MZD
i przedstawiciel Miasta podpisali 31 pazdzierika 2018 r. protokét przekazania dziatki
do uzytkowania.

(akta kontroli str. 726-748)

5.MZD do dnia zakonczenia kontroli nie przeprowadzit inwentaryzacji reklam5®
(w rozumieniu art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych) lub no$nikéw reklamowych
w poszczegbinych rejonach Miasta (podzielonego na strefy A-E). Jak wyjasnita
Dyrektor MZD, jednostka dziata w oparciu o ztozone wnioski na umieszczenie
reklamy. Zestawienie80 ztozonych wnioskow i wydanych decyzji! w Dziale Uzgodnien
w latach 2020-2023, obejmowalo lokalizacje reklamy, podmiot zajmujacy pas
drogowy, wysoko$¢ optaty, oznaczenia decyzji wraz z data i okresem obowigzywania.
W odniesieniu do drog wewnetrznych zestawienia oprécz ww. danych obejmowaly cel
zajecia (szyld reklamowys2, wystawa, scena, ogrodek gastronomiczny).

(akta kontrofi str. 77-81, 940-945)

Jak wyjasnita Dyrektor MZD, uchwala krajobrazowa z 2019 r. nie nakladata na MZD
obowigzku opracowania inwentaryzacji reklam w poszczegdlnych obszarach Miasta
w pasa drogowych drég publicznych czy wewngtrznych.

(akta kontroli str. 1013-1016)

Na podstawie danych pochodzacych =z kontroli w Urzedzie Miasta
(LOP.410.12.1.2023) stwierdzono, ze na terenie Miasta byta prowadzona
inwentaryzacja na podstawie ortofotomapy. Zlecono réwniez podmiotowi
zewnetrznemu wykonanie inwentaryzacji w pasie drogowym i poza nim, a jej zakres
obejmowat wybrane odcinki drog o tacznej diugosci okoto 10 km. Powyzsze dziatania
odbywaly sie bez udziatu jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 989-990)

W przeciwienstwie do braku inwentaryzacji samych reklam w pasie drogowym,
zostata przeprowadzona (z udzialem pracownika MZD) inwentaryzacja mieniab®
zwigzanego z realizacjg zadania udostepnienia powierzchni reklamowej (nosnikow
informacji wizualnej nalezacych do Miasta Opola oraz jej jednostek organizacyjnych).
Status prawny $rodkow trwatych udostepnianych na potrzeby reklamy byt
zroznicowany. | tak:

al wiaty przystankowe — dokumentacja inwentaryzacjit* wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. wskazywata na pozostawanie 23 wiat przystankowych w ewidencji majatku
MZD;

58 Zezwolenie TZ.4106.1.2020 z 2 stycznia 2020 r.

59 Rozumianej jako spis wszystkich urzadzen reklamowych, w podziale na poszczegdine ich rodzaje.
80 Wykorzystany do wylonienia préby 30 spraw.

81 Zestawienie prowadzone w arkuszu Excel, z podzialem na lata i miesigce danego roku. W klasyfikacji
JRWA oznaczonej jako zajecie pasa drogowego przez reklamy state symbol 4106.

62 Wylgcznie szyld stanowil urzadzenie reklamowe.

83 Srodki trwale 011 oraz KST 809. Obowigzek inwentaryzacji wynikat z przepisow art. 26
i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

84 Zarzadzenie nr 021.60.2022 Dyrektora MZD z dnia 6.10.2022r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzaciji.
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b/ stupy reklamowe® (ogtoszeniowe) w 21 lokalizacjach znajdowaly sie poza
zarzadem jednostki kontrolowanej z uwagi na ich usytuowanie poza pasem
drogowym; status prawny tych nosnikéw (powierzchni) reklamowych regulowato
zarzadzenie nr OR-1.0050.549.2020 Prezydenta Miasta Opola z dnia 15 listopada
2020 r. w sprawie wniesienia wkiadu niepienieznego®® (aportu) do spotki Zaktad
Komunalny Spétka z 0. 0. w Opolu; MZD w okresie lat 2019-2020 wydato tgcznie
dziewie¢ zezwolens” na umieszczenie reklam na tych nonikach;
c/ noéniki typu citylight®® (9 szt.) zostaly ujete w ewidencji majatku Miasta (jako
wyposazenie na stanie Wydzialu Promocji Urzedu Miasta Opola).

(akta kontroli str. 750-789, 795-797)

6.0d stycznia 2017r. na terenie Miasta obowigzywata uchwata krajobrazowa
22016 1., ktéra wylgczata — na podstawie art. 12 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu™ - uregulowania odnoszace sie do kwestii reklamy zewnetrznej,
a znajdujace sie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp).
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie Miasta tylko w niewielkim zakresie nalezato do jednostki kontrolowanej™ i bylo
ograniczone do opiniowania projektow mpzp. Jak wynika z ustalen kontroli w Urzedzie
Miasta Opola, na terenie Miasta nie utworzono parku kulturowego w rozumieniu
art. 16 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami72.

(akta kontroli str. 77-79)

7. Jednostka kontrolowana od poczatku obowigzywania uchwaly krajobrazowej
22016 r. nie opracowywafa wiasnych procedur lub zasad wydzierzawiania
i wynajmowania gruntéw komunalnych na cele zwigzane z zarzadzaniem reklamg
w przestrzeni publicznej. Zasady, ktorymi postugiwat sie MZD przy rozpatrywaniu
wnioskow o zajecie pasa wynikaty z przepisdéw ustawy o drogach publicznych oraz
aktow prawa miejscowego. Byly one jednakowe w odniesieniu do reklam w pasie
drogowym umieszczanych na elementach mienia komunalnego (wiaty przystankowe,
citylighty, stupy ogloszeniowe), jak rowniez do reklam i szyldéw zamieszczonych na
budynkach. MZD nie stosowalo szczegolnych zasad udostepniania powierzchni
reklamowej i ogloszeniowej dla lokalnych przedsiebiorcow i mieszkaricow Miasta.
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, zarzadca wydaje zezwolenie na umieszczenie reklam
w pasie drogowym w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych oraz
akty prawa miejscowego (uchwale krajobrazowg z 2019r. oraz zarzadzenie
Prezydenta Miasta Opola z dnia 11 grudnia 2015rt.). Zdaniem Dyrektora MZD,
niezasadnym jest wprowadzanie dodatkowych przepiséw.

(akta kontroli str.77-79, 309-312, 1017-1020)

€ Przed ich przekazaniem we witadanie Zakiadowi Komunalnemu wedlug inwentaryzacii
przeprowadzonej w sierpniu 2018 r. stupdw bylo 39.

86 O wartosci 2,8 min 1.

67 Ostatnia z decyzji obowigzywata do 31 marca 2020 r. Po tej dacie nie wptynat ani jeden wniosek do
MZD w sprawie umieszczenia reklam na stupach.

88 Citylight (z ang. $wiatto uliczne, rodzaj ulicznej reklamy zewnetrznej w postaci tablic ogtoszeniowych,
zazwyczaj podswietlanych, o niewielkich rozmiarach — zwykle 1,2 na 1,8 m. Umieszcza sig je
w najbardziej uczeszczanych miejscach miast takich jak deptaki, dworce kolejowe, przystanki.

8 Dokumentacja z inwentaryzacji znajdowata sie w Referacie Inwentaryzacji w Wydziale Podatkow
i Optat Lokalnych Urzedu Miasta Opola.

70 Dz, U. poz. 774 ze zm.

71 Zadanie to realizowato Biuro Urbanistyczne Urzedu Miasta Opola.

2Dz, U. 22023 r. poz. 840 ze zm.
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8. W latach 2020-2023 (do 30 wrzeénia 2023 r. nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych ani audytow w MZD w zadnym zakresie dziatalnosci MZD.
(akta kontroli str. 750-751)

1.2. Obowiazki w zakresie wydawania zezwolen na umieszczenie
reklam w pasie drogowym i ustalania naleznych stawek za
zajecie pasa drogowego

1. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajgcie pasa drogowego na
cele reklamowe’3 (w trybie administracyjnym) wymagato zezwolenia zarzadcy drogi
udzielanego w drodze decyzji administracyjnej. Takie zezwolenia byty wydawane
w calym okresie objetym kontrola. Dyrektor MZD udzielat zezwolen na czas $cisle
okreslony (najdtuzsze na 6 lat™) i w zaleznosci od liczby dni zajgcia, powierzchni
reklamy oraz stawki za zajecie pasa drogowego pobierana byta optata (zgodnie z art.
40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych). W poszczegéinych latach liczba wnioskow
o zajecie pasa drogowego na cele reklamowe — odpowiednio na lokalizacjg reklam
i na umieszczenie szyldow — wynosita tacznie (do 30 czerwca 2023 1.):
al w2020 -49(36113),
b/ w2021 -35 (20 15),
¢/ w2022r. - 27 (13i14),
d/w2023r.-13(8i5).
Nie wystapity przypadki odrzucenia wniosku lub odmowy wydania zezwolenia na
zajecie pasa drogowego drog publicznych.

(akta kontroli str. 148)

W okresie objetym kontrolg MZD wydat odpowiednio: 45, 34, 23 i 13 (do 30 czerwca
2023 1.) zezwolen na zajecie pasa drogowego w trybie administracyjnym, tj. na
podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Badaniem objeto
21 postepowan o udzielenie zezwolen na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia reklam na drodze publicznej, z tego: a/ w dwoch przypadkach — reklam
na wiatach przystankowych, b/w dwoch przypadkach — reklam na stupach
reklamowych, ¢/ wdwoch przypadkach - tablic informacyjnych, d/w dwoch
przypadkach - citylighta, e/ wdwoch przypadkach — balonoéw reklamowych,
fl wdwéch przypadkach — pylonéw cenowych na konstrukcjach, g/w jednym
przypadku — naklejek chodnikowych, a w pozostatych przypadkach tablic, bilbordow
oraz szyldow na konstrukcjach. W wyniku badania ustalono, ze MZD wydawat
zezwolenia na zajecie pasa drogowego na cele zwigzane z reklama, jednak nie
wszystkie zlozone wnioski o wydanie decyzji administracyjnej zezwalajacej na
umieszczenie  nosnika  reklamowego  spelnialy  wymogi  okreslone
w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego’s. Dotyczyly one
w wigkszosci przypadkow kontynuacii zajecia pasa drogowego, w przypadku ktorych
nie Zadano od wnioskodawcow decyzji zezwalajacej na lokalizacje reklamy?.
W czesci analizowanych spraw?” przy wydawaniu decyzji zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego, MZD opieralo sie na ,archiwalnych” wnioskach, zlozonych w latach

73 Czyli na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég.

74 Umieszczenie tablicy informacyjnej o dofinansowaniu ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokainych.

75Dz U.z 2016 1. poz. 1264.

76 Z uwagi, iz co do zasady o legalnosci lokalizacji reklamy stanowi po raz pierwszy przeprowadzone
zakoriczone prawomocng decyzjg administracyjng postepowanie.

77T7Z.4106.25.2020; NZ.4106.1.2.2022; TZ.4106.1.16.2021; NZ.4106.1.17.2021.
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2009-2016, ktdre jednakze nie zostaly dotgczone do teczki postepowania. Powyzsze
zostalo szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str.393-397, 874-893, 1090-1093)

Decyzje wydane w trybie art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zawieraly
wszystkie niezbedne elementy okreslone w ustawie zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego™ i uwzgledniaty wymogi bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Decyzje zezwalajace na ponowne zajecie pasa drogowego przez
nosnik reklamy wydawano po dacie ztozenia wniosku, a wnioskodawcy jeszcze przed
uptywem terminu waznosci dotychczasowego zezwolenia wnosili 0 wydanie
ponownego zezwolenia na nastepny okres. W jednym przypadku zezwolenie na
Zajecie pasa drogowego udzielono po uptywie wskazanego we wniosku okresu
zajecia, jak rowniez z naruszeniem art. 64 § 2 KPA dotyczacego obowigzku wezwania
do uzupetnienia brakow formalnych wniosku, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W sprawie tej — w trakcie kontroli NIK, jednostka zwrocita sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu z wnioskiem o sprawdzenie
z urzedu legalnosci decyzji.

(akta kontroli str. 313-325, 930-934)

Nalezy wskaza¢, ze w kolejnym 2023 r. MZD egzekwowalo we whasciwy sposob
obowigzek uzupetniania brakéw formalnych wniosku, czego przyktadem byto
pozostawienie bez rozpoznania nieuzupetnionego wniosku we wskazanym przez
organ czasie.

(akta kontroli str. 859-863)

Badanie 25 postepowan w stosunku do 13 wnioskodawcow™ w sprawie uzyskania
zezwolenia na lokalizacje reklamy w pasie drogowym wykazato, ze decyzje spetnialy
wymogi okreslone w KPA oraz zostaly wydane terminowo. W podstawie prawnej
wszystkich zbadanych decyzji podano prawidtowe i aktualne przepisy, ponadto
wszystkie decyzje zawieraty m.in.. nazwy ulic, ktérych dotyczylo zajecie pasa
drogowego, liczbe nosnikow i tablic reklamowych, ich powierzchnie i uzgodniong
lokalizacje, termin obowigzywania zezwolenia, ustalenie naleznej optaty z podanym
sposobem wyliczenia (iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni reklamy,
liczby dni planowanego zajecia pasa drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego) oraz sposoéb i termin dokonania zapfaty.

W badanych decyzjach zamieszczone byly warunki zezwolenia, w tym zobowigzanie
zajmujacego pas drogowy do: zachowania wiasciwego stanu technicznego
umieszczonych reklam, przywrocenia pasa drogowego do stanu poprzedniego.
Wszystkie zbadane decyzje dotyczyly zezwolen na umieszczenie w pasie drogowym
reklam zlokalizowanych poza obiektami wpisanymi do rejestru zabytkow.

Do wnioskow o wydanie zezwolenia dotaczono wymagane zatgczniki, w tym
w 11 sprawach szczegotowy plan sytuacyjny®® z naniesieniem lokalizacji
planowanego nosnika reklamowego, w o$miu przypadkach8! pisemng pozytywng
opinie Architekta Miejskiego lub Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta

8Dz, U.z 2023 r. poz. 775; dalej: KPA.

9 Postepowania o numerach (w poszczegdlnych punktach wykazano postepowania prowadzone na
wniosek jednego podmiotu). 1/ TZ.4106.11.2020; 2/TZ4106.33.2020, NZ.4106.1.3.2023;
3/ TZ.4106.1.2020, TZ.4106.9.2020; 4/ TZ.4106.25.2020, NZ.4106.1.16.2021 oraz
NZ.4106.1.10.2022;  5/TZ.4106.21.2020; 6/ TZ.  4106.1.2.2021, NZ.4106.1.12.2022,
NZ.4106.1.17.2021,  NZ.4106.1.13.2021,  NZ.4103.1.90.2022; 7/  NZ.4103.2.32.2022;
8/NZ.4106.1.11.2022, 9/ NZ.4106.1.7.2023; 10/ NZ.4106.1.1.2023; 11/ NZ.4106.1.4.2023;
12/ NZ.4106.1.5.2023; 13/ NZ.4103.2.29.2022.

80 Wykonany na mapie w skali 1:500 pochodzacy z Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, Geodez;ji
i Kartografii UMO.

81NZ.4106.1.3.2023; NZ.4106.1.4.2023; NZ.4106.1.5.2023; NZ.4106.1.7.2023; TZ.4106.7.2020;
NZ.4103.2.29.2022; NZ.4103.2.42.2022; TZ.4103.2.23.2021.
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Opola, w jednym — opinie Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkows2. W czesci
spraw zamiast ww. dokumentow zatacznikami do wniosku byty: wydruk z portalu
arcgisportal.um.opole.pl (sprawa NZ.41.06.1.13.2021 (TVP S.A) lub wydruk
z GISPartner modut ewidenciji gruntow i budynkowss,

(akta kontroli str. 313-325, 930-934)

W trakcie analizy dokumentacji (wniosku wraz z zatacznikami) poddano sprawdzeniu,
czy kontrolowana jednostka przed wydaniem decyzji (z wysokoscig, zobowigzania
wnioskodawcy) weryfikowat:
al dtugosé i szerokoscé reklamy (nie tylko powierzchnig);
b/czy wymiary (lub powierzchnia) uwzglednialy konstrukcje —urzadzenia
reklamowego;
¢/ czy zobowigzanie z decyzji odpowiadato wielkosci optaty wynikajacej z faktycznych
wymiaréw reklamy wraz z konstrukcja,
Sposrod ogotu badanych decyzjit4 (25) poddano szczegotowemu badaniu pod katem
naliczenia w nich opfat zgodnie z wymogami ustawy o drogach publicznych te
zezwolenia, ktore zwiazane byly z umieszczeniem reklam na konstrukcjach
i umocowaniach; w tym podzbiorze spraw poddano szczegdlowemu sprawdzeniu
21 decyzji z lat 2019-2023 ustalajacych wysokos¢ opfat za umieszczenie reklam
wpasie drogowym. Badanie wykazalo, Ze prawidlowo naliczono optaty
w siedmiu decyzjach (wydanych dla czterech podmiotow). W pozostatych 14
decyzjach®s wyliczenie opfat nastapito z naruszeniem wymogu wynikajacego z art. 40
ust. 6 ustawy o drogach publicznych, co zostalo szczegblowo opisane w sekcj
Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 873-893)

2. MZD nie zawieralo uméw na umieszczenie reklam w pasie drogowym na podstawie
art, 22 ust. 2c ustawy o drogach publicznych, tj. w trybie cywilnoprawnym.
(akta kontroli, str. 399)

3. W trybie administracyjnym (na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych) MZD zawart facznie w latach 2020-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) 1 123
umowy, z tej liczby na cele reklamowe zawarto dziewigé umow (po cztery w 2020 .
iw 2022r. oraz jedng w 2021 r.). Nie byto ani jednego przypadku negatywnego
rozpatrzenia wniosku. Czasookres obowigzywania uméw wynosit od jednego dnia do
jednego rokus®, zatem nie wystepowaly umowy wieloletnie.

(akta kontroli str. 148)

Wysoko$¢ czynszu z tytulu najmu wyznaczona byta na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Miasta Opola w sprawie stawek (drogi wewngtrzne) i stanowita iloczyn
powierzchni rekiamowej, obowiazujacej stawki oraz liczby dni zajgcia. Obliczone
w ten sposdb wynagrodzenie wynosito od 52 zI (jednodniowe zajgcie pasa) do
4 340 I8, We wszystkich dziewieciu przypadkach, czynsz wptynat na konto MZD
w terminie 14 dni lub wplywa w dalszym ciagu (w przypadku trwajacej umowy

82 Sprawa NZ.4106.1.3.2023 (reklamy dwustronne NCCP).

83 Dotyczy spraw: NZ.4106.1.12.2022 (Urzad Miasta Opola) oraz TZ.4103.9.2020 {Zaktad Komunalny).
84 Badanie uméw opisano w dalszej czesci wystapienia.

8 T2.4106.31.2019, TZ.4106.33.2020, NZ.4106.1.3.2023, NZ.4106.1.12.2022,

NZ.4106.1.19.2021, TZ.4106.12.2020, TZ.4106.29.2020, NZ.4106.1.10.2022,

NZ.4106.1.16.2021, TZ. 4106.25.2020, TZ.4106.36.2019, NZ.4106.1.11.2022,

NZ.4106.1.4.2023, NZ.4106.1.5.2023.

8 Najdiuzej (23.07.2020-22.07.2021) trwata umowa zawarta na umieszczenie szyldu na Rynku przez
GSU Spotka Ubezpieczeniowa.

87 Umowa TZ.4103.3.2020 z Watbrzyskq Strefg Ekonomiczna,

88 Umowa TZ.4103.9.2020.U. szyld Banku Millenium, umowa trwa do korica grudnia 2025 .
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z Zaktadem Komunalnym Spdtkg z 0. 0.). L-aczna kwota wniesionych optat (czynszu)
wyniosta 9,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 148, 244-246, 393-396)

We wszystkich dziewieciu przypadkach, podpisanie umowy poprzedzato wniesienie
pisma, ktore — pomimo wzoru oferty zamieszczonego na stronie internetowej MZD —
przyjmowato dowolng forme pisemna (najczesciej wzoru dla wnioskéw o wydanie
decyzji). MZD nie kwestionowalo takiego dziatania i procedowalo pismo oferenta
pomimo obowigzujacego zarzadzenia prezydenta Miasta. Powyzsze zostato
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 487-491)

Wynagrodzenie za umieszczenie reklamy w obrebie drogi wewnetrznej ustalone
zostato w ww. umowach zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Prezydenta
Miasta Opola w sprawie wysokosci stawek czynszu (drogi wewnetrzne). Platnosci
dokonywano w oparciu o wystawione przez MZD faktury, przy czym nie stwierdzono
odstepstw od prawidiowego ustalenia i uiszczenia czynszu.
Podmioty do wniosku kazdorazowo dotaczyty dokumenty wskazujace na: lokalizacje
reklamy, jej powierzchni¢ Iub wymiary, kopie mapy zasadniczej lub wydruk
z GISPartner®®. W przypadku jednego z nich (z uwagi na lokalizacje w obszarze A) do
wniosku zatgczono pozytywna opinie Architekta Miejskiego oraz Opolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw.

(akta kontroli str. 487-491, 550-557)

W przypadku jednej z dziewieciu umoéw (NZ.4103.2.27.2022) objetych badaniem
szczegotowym, wniosek (zamiast oferty) ziozony przez TVP S.A. na zajgcie pasa
drogi wewnetrznej (Rynek przy gtéwnym wejSciu do Ratusza), wdniach 16-22
wrzesnia 2022 r. poprzez umieszczenie balona reklamowego o tresci TVP1, nie
zawierat wszystkich®® wymaganych zatacznikow, o ktérych mowa w zatgczniku nr 4
do Szczegbfowych zasad oddawania w najem lub dzierzawe pasa drogowego drogi
wewnetrznej.

(akta kontroli str. 327-341)

Na podstawie dokumentaciji 21 decyzji zezwalajgcych na zajecia pasa drogowego
stwierdzono, ze optaty za zajecie pasa drogowego na cele reklamowe ustalano
zgodnie z warunkami okreslonymi art. 40 ust. 6 i ust. 8 ustawy o drogach publicznych
oraz z zastosowaniem prawidtowych stawek opfat przyjetych w uchwale Rady Miasta
Opola w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog
publicznych. taczna kwota naliczonych i wniesionych optat w badanych decyzjach
wyniosta 634,4 tys. zt. Wszystkie oplaty za zajecie pasa drogowego zostaly uiszczone
przez podmioty, ktorym udzielono zezwolen. W jednym przypadku®! ZDM naliczyt
odsetki (812,58 zt) od nieterminowej wptaty optaty za zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli str. 801-830)

1.3. Obowiazki w zakresie monitorowania pasa drogowego

1. MZD do zakonczenia kontroli nie opracowato wytycznych ani procedur monitoringu
pasa drogowego. Jak wyjasnita Dyrektor MZD, monitoring pasa drogowego okredla
art. 20 ustawy o drogach publicznych, a objazdy oraz kontrole dokonywane sg
cyklicznie, tj. codziennie przez pracownikéw MZD. Dyrektor MZD podkreslita ponadto,

8 Dotyczy wniosku zlozonego przez Zaktad Komunalny.

% Wydruki z arcgisportal.um.opole.pl zostaty wygenerowane z systemu tego samego dnia co wydanie
decyzji, a pismo TVP S.A. wplynelo dwa dni wczesnie;.

$17Z.4106.21.2020 Fundacja im. Romana Kirsteina (nalepki chodnikowe).
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Ze przepisy prawa, w oparciu o ktore dziata kontrolowana jednostka, nie nakazujq
ustali¢ procedury z jakg czestotliwosciq i w jakim trybie powinno odbywac sig
monitorowanie pasa drogowego w celu weryfikacji legalnoéci nodnikéw reklamowych.

(akta kontroli str. 77-81, 1013-1015)

Zdaniem Dyrektora MZD codzienny monitoring drég wynika z zapisow Ewidencji
wyjéé stuzbowych. Ponadto, jak wyjasnita, monitorowanie oraz kontrola pasa
drogowego, odbywa sig za pomoca narzedzi: a/ mapy ewidencji gruntow i budynkow
Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej Urzgdu Miasta Opola
przy wykorzystaniu oprogramowania Geo-Info (narzedzie to umozliwia dostgp do
przebiegu granic dziatek, ich wiascicieli, sieci uzbrojenia terenu), b/ fotorejestracji -
dokumentacji fotograficznej pasa drogowego dokonywanej na skrzyzowaniach drog,
¢/ oprogramowania Arcgisportal (systemu informacji przestrzennej Urzedu Miasta
Opola).

(akta kontroli str. 77-81, 291-295a)

Realizacja zadania polegajacego na monitorowaniu pasa drogowego drog
publicznych i wewnetrznych nie byta dokumentowana, a pierwsze Slady rewizyjne
takich dzialan datowane byty na 30 czerwca 2022 r. Brak dokumentowania dziatan
(np. w formie notatek stuzbowych) powodowat, ze nie bylo mozliwym w trakcie kontroll
NIK wykazanie za okres 2020r. — | pdtrocze 2022r. takich danych jak:
al czestotliwos¢ monitoringu nielegalnie posadowionych reklam; b/ konkretne terminy
objazdéw drog w tym celu; ¢f liczba kontroli pasa drogowego pod katem nielegainie
posadowionych obiektow reklamowych.

(akta kontroli str. 291-295a, 509-511, 928-929a)

W trakcie kontroli sporzadzone zostalo zestawienie liczby kontroli doraznych®2
przeprowadzonych przez pracownikow Dzialu Uzgodnien na podstawie danych
gromadzonych w Ewidencji wyjs¢ sfuzbowych®. W zastawieniu tym ujeto tacznie 907
kontroli na drogach wewnetrznych oraz na drogach publicznych. Zaniechanie
dokumentowania monitorowania pasa drogowego zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie od 30 czerwca 2022 r. do 28 czerwca 2023 r. nowoprzyjety pracownik
Dziatu Uzgodnien przeprowadzit 16 kontroli w terenie nieudokumentowanych
notatkami®.
W trakcie kontroli NIK przeprowadzono kolejne sprawdzenia wynikajace ze
wspolpracy z zespolem ds. uchwaly krajobrazowej, z ktorych czes¢ zostalo
udokumentowane notatkami (np. 4 sierpnia 2023 r. sprawdzenie bilbordu przy
ul. Budowlanych).

(akta kontroli str. 295-295a, 509-511, 926-929, 1027-1031)

2. W latach 2020-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) Dyrektor MZD% tylko w jednym
przypadku — po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego — wydai decyzje
o nafozeniu kary pienieznej za zajecie bez wymaganego zezwolenia pasa drogowego
na cele reklamy. Kara w kwocie 2 027 z! zostata natozona na Wodociagi i Kanalizacja
Spotki z 0.0.%, Dla poréwnania taczna kwota naliczonych kar za nielegalne zajgcie
pasa drogowego, z innych powodéw niz usytuowanie reklam, wyniosta 126 013 zt.
(akta kontroli str. 149, 367-381)

92 Okre$lonych jako inne niz planowe.

93 \W ewidencji tej brak bylo zapiséw, ze przyczyna wyjscia stuzbowego byta realizacja kontroli.

% Nie byly one dokumentowane notatkami stuzbowymi, ale zgromadzonymi w jednym segregatorze
odrecznymi notatkami na kserokopiach umow.

% Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola.

% Dalej: WIK.
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Stwierdzenie nielegalnego zajecia pasa drogowego przez WIK w 2020 r. nastapito po
wptynigciu 30 grudnia 2019 r. wniosku o wydanie zezwolenia na okres wsteczny®’
(tj. od 4 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.) na umieszczenie szyldu reklamowego
o tresci,WIK Opole Oczyszczalnia Sciekow"%. Postepowanie wszczeto w nastepnym
dniu roboczym po wptynieciu wniosku WIK. Z uwagi na wygasnigcie zezwolenia
wydanego na rok (decyzja z 3 lipca 2018 r.9), MZD w decyzji z 5 lutego 2020 .
stwierdzit przekroczenie o pie¢ miesiecy terminu okreslonego w zezwoleniu zarzadcy
drogi. Kara pienigzna zostata ustalona stosownie do przepisu art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych (przy zastosowaniu stawki optat wynikajacej z § 4.1.
zatgcznika do uchwaly Rady Miasta w sprawie stawek optat).

(akta kontroli str. 367-381)

W trakcie kontroli prowadzone bylo réwniez postepowanie NZ.4109.282.2023,
wramach ktorego MZD powiadomit wiasciciela billboardow reklamowych
usytuowanych w pasie drogowym ulic Wroctawskiej i Tarnopolskiej, ze zostanie
naliczona kara pieniezna na podstawie ww. art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Zarzadzie stosowna
decyzja nie zostata wydana'.

(akta kontroli str. 1068-1084)

3. W stosunku do podmiotow, z ktorymi zawarto lgcznie dziewie¢ umow
najmu/dzierzawy pasa drogowego na cele reklamy, nie podejmowano dzialan
kontrolnych majacych na celu weryfikacje prawidlowosci realizacji zobowigzan
umownych, jak tez nie prowadzono postepowari administracyjnych w zakresie
nalozenia kar.

(akta kontroli str. 149, 291-295a, 398)

W Zarzadzie nie wprowadzono wewnetrznych zasad weryfikacji prawidiowosci
ustalania optat czynszowych za najem powierzchni reklamowej zintegrowanej
z wiatami przystankowymi oraz ich pobierania. Jak wyjasnita Dyrektor MZD, jedyng
powierzchnig, reklamowg pozostajacg we wiadaniu MZD sg gabloty zintegrowane
wiatami przystankowymi i z tego powodu, zdaniem Dyrektora MZD, nie ma potrzeby
wprowadzania zasad wewnetrznych dotyczacych weryfikacji prawidfowosci
ustalanych i pobieranych opfat za najem.

(akta kontroli str. 888-890)

4.W dniu 31 sierpnia 2023r. przeprowadzone zostaly ogledziny urzadzen
reklamowych zlokalizowanych w pasie drogowym drég publicznych, ktérymi objeto
tacznie 39 odcinkéw drog'0t. Ogledzinami objeto miejsca usytuowania reklam, dla

% Przypadek ten nie zostat zidentyfikowany w trakcie kontroli prowadzonej przez WIK.

% Jednoczesnie WIK skierowat drugi wniosek na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

% Decyzja T2.4103.126.2018 z dnia 2 lipca 2018 1.

100 Ostatnie pismo w tej sprawie Wezwanie do zapoznania sie z materialem z 12 pazdziernika 2023 r.
101 Byly to odcinki drog z: wiatami przystankowymi (Ozimska - Katowicka, kierunek Czestochowska,
przy ptywalni Akwarium, Proszkowska Politechnika, kierunek Centrum, Witosa — Osiedle, kierunek
Ozimska, Dambonia-Petla; ze stupami ogtoszeniowymi (Wroclawska 6, dz. nr 133, Oleska 40, dz. Nr 1,
Podgorna 1, z Citylightami (Proszkowska Politechnika, kierunek Winéw, przy przystanku,
Sosnkowskiego, dz. nr 14/4, przy przystanku przy pawilonie handlowym za rondem ul. Wiejska do
centrum); pylonami reklamowymi (Ozimska przy McDonald , Wroctawska, przy skrzyzowaniu
z Partyzancka, Obwodnica Pdinocna, dz. nr 5/73 przy dzialce 5/75 arkusz 62, Pétwies, przy
Partyzanckiej rownolegta do Obwodnicy droga dojazdowa do Karolinki), a takze z szyldami
semaforowymi (Rynek 25, przy skrzyzowaniu Krakowska z $w. Wojciecha, Krakowska dz. nr 101/4, za
Rynkiem w kierunku Katedry), tablicami Teatru Lalek i Aktora (Plac Kopernika przy centrum handlowym
Solaris; z tablicami reklamowymi o dziatalnoéci lub kierunku dojazdu (Popietuszki, przy skrzyzowaniu
z Al. Przyjazni, Glogowska 23, Centrum Rowerowe, za KPPSP w kierunku NFZ), tablica informujacq
o dofinansowaniu z UE (Obwodnica Péinocna, przy Partyzanckiej za Makro, w kierunku Budowlanych).
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ktorych udzielono zgody102 (na podstawie zezwolenia lub umowy). Na tych odcinkach
znajdowaly sig urzadzenia reklamowe umieszczone w pasie drogowym na podstawie
15 zezwoleri lub uméw obijetych proba badawcza!03. Oprocz tego ogledzinami objeto
calg ul. Partyzancka oraz odcinek ul. Budowlanych od Ronda do Obwodnicy
Pétnocne;j.
W trakcie tych czynno$ci nie stwierdzono w pasie drogowym zadnego z czterech
urzadzen reklamowych, co do ktorych wazno$¢ zezwolenia wygasta, a 21 urzadzen
reklamowych, objetych obowigzujgcymi decyzjami byto usytuowane w prawidtowych
lokalizacjach. Ponadto w trakcie ogledzin zidentyfikowano'® pie¢ urzadzen
reklamowych, ktore nie powinny znajdowac sie w pasie drogowym. Nalezaly do nich:
1/ tabliczka reklamowa na zbiegu ulic Budowlanych i Zakladowej'® usytuowana
w bezpoérednim sasiedztwie jezdni; 2/tablica reklamowa przy ul. Ozimskiej'%;
3/ tablica reklamowa na slupie oéwietleniowy przy ul. Glogowskiej-Chtodniczej!;
4/ tablica reklamowa przy stacji paliw przy zbiegu ulic Ozimskiej i Piotrkowskiej!% oraz
5/ tablica reklamowa przy zbiegu ulic Popieluszki i Podmiejskiej (konstrukcja
z kilkoma tablicami, a zezwolenie dotyczylo tylko jednej z nich)!®, Zadne z urzadzen
nie powodowaly utrudnient w ruchu drogowym, jak tez nie wykazywaty uszkodzen
elementow konstrukcyjnych. Przed dokonaniem ogledzin MZD nie dysponowat
informacjami?© o ww. nielegalnie posadowionych tablicach reklamowych.

(akta kontroli str. 837-843)

1.4. Dzialania MZD w przypadku umieszczania w pasie drogowym
obiektow zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego lub
pieszych

1. Ogledziny odcinkow drég'' nie wykazaly przypadkow zamieszczania w pasie
drogowym reklam imitujgcych znaki i sygnaly drogowe oraz urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Nie stwierdzono réwniez usytuowania w pasie
drogowym reklam emitujacych ruchome obrazy (billboardy LED/LCD). W razie
stwierdzenia umieszczania reklam z naruszeniem warunkéw jej sytuowania
okreslonych w art. 42a ustawy o drogach publicznych, Dyrektor MZD przekazywata
stosowne informacje do Strazy Miejskiej w celu ukarania sprawcy wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 63a § 1 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen''2.
W latach 2020-2023 MZD skierowato do Strazy Miejskiej w Opolu facznie 23 wnioski
0 ukaranie sprawcow nielegalnego umieszczenia ogtoszeri lub plakatow
reklamowych, w tym sze$¢ wnioskow w 2022 r. i 17 wnioskow w 2023 r. Wediug
o$wiadczenia kierownika Dzialu Uzgodnien, wsrod zidentyfikowanych nielegalnych
reklam w 2022 r. wigkszo$¢ stanowity reklamy umieszczone na pojazdach, co mogto
powodowac (nie wnoszono jednak skarg) ucigzliwosci dla przechodniow i kierowcow.

(akta kontroli str. 837-843, 926-929)

102 Zaréwno te reklamy,

103 Nie wybrano do proby takich urzadzen, ktore byly zwiazane z konkretnym wydarzeniem kulturalnym
lub rozrywkowym (naklejki chodnikowe, balony TVP) i po zakoriczeniu tych wydarzen byty usuwane.
104 W trakcie objazdu odcinkéw drog w drugiej czesci ogledzin — poza zweryfikowaniem zezwolen
z proby badawcze;.

105 Poz. 10 protokotu ogledzin.

106 Poz. 3 protokolu ogledzin.

107 Poz, 23 protokolu ogledzin.

108 Poz, 21 protokotu ogledzin.

109 Poz, 25 protokotu ogledzin.

10 Protokdl ogledzin zgodnie podpisany przez uczestnikow czynnosci.

M Oprocz  ogledzin 39 reklam w czynnosci ogledzin zwrécono uwage na reklamy
naruszajace/zagrazajace bezpieczeristwu ruchu drogowego.

112Dz, U. 22023 r. poz. 2119.
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2. Jednostka nie realizowala ani nie zlecata pomiardw jasnosci drogi ipasa
drogowego. W trakcie objazdéw dokonywanych przez jednostke oraz ogledzin
w trakcie kontroli NIK, nie stwierdzono umieszczania na drodze lub w jej poblizu
urzadzen wysytajacych lub odbijajacych Swiatlo w sposéb powodujacy oslepienie albo
wprowadzajacych w btad uczestnikow ruchu. Jak wyjasnita Dyrektor MZD, za
o$wietlenie uliczne w miescie odpowiada Wydziat Infrastruktury i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Opola'', dlatego MZD nie posiadato miernika luminacii.
Sprzetem technicznym, jakim dysponowali pracownicy Dziatu Uzgodnien w trakcie

objazdow drog, byta miarka oraz kolo miernicze.
(akta kontroli str. 51a-594, 926-929)

3. Nie wystapity przypadki legalizacji reklam emitujgcych Swiatlo lub umozliwiajgcych
biezaca zmiane informaciji wizualnej zaréwno w przypadku udostepnienia wtasnego
mienia (wiaty przystankowe), jak tez w przypadku no$nikéw reklam zlokalizowanych
w pasie drogowym, bedacym w zarzadzie MZD.

(akta kontroli str. 291-295a)

4. W jednej sprawie TZ.4109.53.2020""4, konstrukcja reklamowa umieszczona przy
ulicy Luboszyckiej, w postaci stalowego stojaka reklamowego w obrebie pasa
drogowego, byta przyczyng uszkodzenia ciata. Osoba poszkodowana wniosta do
Prezydenta Miasta Opola o ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za stan drogi
publicznej. MZD stwierdzit, Ze konstrukcja zamontowana byta bez zgody tej jednostki
i zwrécit sie z wnioskiem do Strazy Miejskiej o ustalenie wiasciciela konstrukcji.
Konstrukcja zostata usunieta po uptywie 20 dni od wptyniecia skargi, a informacje
o mozliwosci uzyskania odszkodowania MZD skierowato do poszkodowane] przed
uptywem 30 dni. Do MZD nie wptywaly inne skargi dotyczace no$nikéw reklamowych,
w tym zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego, emitujacych Swiatto lub
umozliwiajgcych biezgcg zmiane informacji wizuaine;j.

(akta kontroli str. 232, 1085-1086)

1.5. Udostepnianie elementéw infrastruktury komunalnej w celu
prowadzenia dziatalnosci reklamowej oraz sprawowanie nadzoru
nad powierzchniami reklamowymi

1. Do zadan MZD nalezata przebudowa, remont, utrzymanie przystankéw oraz wiat
przystankowych usytuowanych w pasie drdg publicznych, w granicach Miasta,
zlokalizowanych w ciggach drég publicznych oraz drog wewnetrznych bedacych
wiasno$cig Gminy Opole. Zadanie to realizowat Dziat Utrzymania Zieleni i Czystosci
we wspotpracy z Wydziatem Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miasta Opola.
MZD dysponowat tacznie 51 wiatami, z ktérych 39 posiadato gabloty reklamowe!s.
Jedyne zezwolenie, jakie wydano na wykorzystanie tych powierzchni reklamowych
stanowita decyzja TZ.4106.11.2020 na rzecz Zaktadu Komunalnego Spotki z 0.0.
w Opolu'1s,

(akta kontroli str. 7-15, 21, 64-65, 591a-618)

2. MZD nie udostepniato wiat przystankowych podmiotom trzecim innym niz zwigzane
z Miastem'?. Zezwolenie na umieszczenie reklam dwustronnych w gablotach
reklamowych zintegrowanych z wiatami przystankowymi wydano tylko jednemu

113 Referat O$wietlenia Miasta.

14 Nastepnie rozdzielona na dwie odrebne sprawy NZ.4109.344.2.2023 i NZ.4109.345.2023.

115 Stan na 28 sierpnia 2023 r.

118 Dalej: Zaktad Komunainy.

117 Zaktad Komunalny byt spétkg prawa handlowego, w ktérym wigkszo$¢ udziatdw posiadato Miasto
Opole.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmiotowi. W marcu 2020r. do MZD wplynat wniosek Zakladu Komunalnego
0 zajecie pasa drogowego poprzez umieszczenie w pasie drogowym 51 reklam
o wymiarach 1,3 m (diugo$c) i 1,9 m (wysokos¢) na okres od 1 maja 2020 r. do 30
kwietnia 2025r. Do wniosku!'® dotaczono zwymiarowany schemat reklamy
i konstrukeji, wizualizacje wiat z gablotami, pozytywna opinig Architekta Miejskiego
z Wydziatu Urbanistyki i Architektury i Budownictwa Urzgdu Miasta Opola, plan
sytuacyjny z naniesiong lokalizacjg reklamy, projekt szaty graficznej oraz wypis
z KRS. Wniosek dotyczyt reklam niepodswietlanych, a tre$¢ reklam wnioskodawca
okreslit jako ,rézng’. Decyzje (zezwolenie TZ.4106.11.2020) wydano 4 maja 2020 r.
i obejmowata ona faczng powierzchnig 250 m? (iloczyn 50x5m?). Przy uwzglgdnieniu
liczby dni zajecia pasa drogowego oraz stawki 0,10 zt za 1 m? zajetej powierzchni,
MZD prawidtowo naliczyt optate 45 650 zi, a Zaktad Komunalny terminowo przekazat
ww. kwote na rachunek MZD. Whnioskodawca ziozyt do wniosku kopie mapy
zasadniczej!? z zaznaczeniem usytuowania reklamy (41 sztuk'20),

(akta kontroli str. 177-190, 651-709)

Teczka sprawy z wniosku Zakltadu Komunalnego nie zawierala kompletnej
dokumentacji potwierdzajacej czynnosci, ktére zostaty podjete w sprawie, co stanowi
o nierzeteinym dokumentowaniu prowadzenia tego postepowania. Powyzsze zostafo
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 642-709)

3. Do MZD wplywaly w latach 2020-2023'2" poprzez skrzynke ePUAP, sygnaty od
podmiotéw zewnetrznych (np. w trybie wniosku o udostepnienie informacii publicznej).
Cztery z pieciu sygnalow dotyczyly zapytan o udzielenie (lub jego brak) zezwolenia
na umieszczenie plakatu, tablicy lub innego urzadzenia reklamowego, a jedno
reklamy na pojezdzie. Wszystkie informacje sygnalne podlegaty sprawdzeniu.
Na podstawie sygnatow zewnetrznych MZD  zidentyfikowato siedem tablic
reklamowych umieszczonych w formie przyczep samochodowych, wszystkie
poddano sprawdzeniu w terenie; z tego szes¢ przypadkow zostato skierowanych do
zatatwienia w formie wniosku o ukaranie do Strazy Miejskiej, w jednym przypadku
kontrola wykazata brak przyczepy we wskazanym miejscu.
W Il polowie 2022r. odbywat sie cykl spotkan roboczych z udziatem Architekta
Miejskiego, MZD oraz przedstawicieli Strazy Miejskiej w sprawie usuwania z pasa
drogowego (oraz z catej przestrzeni Miasta) przyczep reklamowych. Uzgodniony
zostat sposob dziatania polegajacy na wspolpracy ze Straza Miejska, co umozliwito
w znacznym stopniu wyeliminowanie w pasie drogowym nielegalnych reklam ,na
kétkach”.

(akta kontroli str. 384-392, 935-937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W MZD do 30 czerwca 2022r. nie zapewniono rzetelnego dokumentowania
czynno$ci polegajacych na monitorowaniu pasa drogowego drég publicznych
i wewnetrznych (pierwsze dziatania majace charakter sprawdzajacy datowane byly
na 30 czerwca 2022 r.). Powyzsze, zdaniem NIK; ograniczato mozliwo$¢ skutecznego
planowania dziatan podejmowanych w ramach takiego monitoringu, w tym przy
uwzglednieniu potrzeby racjonalnego wykorzystania zasobow, jak tez oceny
prawidlowosci ich realizacji. Jednoczesnie dziatania na rzecz identyfikacji reklam

118 Po uprzednim wezwaniu do usuniecia brakéw formainych.

119 W tym 18 sztuk datowane na 5 maja 2020 i 23 sztuki datowane na 6 maja 2020.

120 | jczba 40 zamiast 50 sztuk kopii mapy zasadniczej, gdyz w kilku przypadkach na jednej kopii byty
dwie lokalizacje.

121 Wedtug stanu na 29 wrzesnia 2023 r.
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nielegalnie usytuowanych w pasie drég publicznych nie byly w peti skuteczne,
0 czym Swiadczyly przypadki ujawnione w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez
NIK.
(akta kontroli str. 509-512, 830-843, 899-925)
Jak wyja$nita Dyrektor MZD, brak dokumentowania czynno$ci monitorowania pasa
drogowego w latach 2020-| pétrocze 2022 r. wynikafo z ograniczenia czynno$ci
w terenie ze wzgledu na pandemie, szczegblnie w jej pierwszym okresie od marca
2020r. do potowy 2021 r. Dostepnos¢ pracownikéw w tym czasie byta mocno
ograniczona (kwarantanna, zachorowania, opieka na dzie¢mi) i braki te byly
odczuwane w realizacji wszystkich zadan w MZD. Sprawami procedowania wnioskow
w sprawie zezwolefi na umieszczenie reklam w tym czasie (2020-2021) zajmowafo
sie dwdch pracownikow, ktérzy aktualnie juz nie pracujg w MZD. Jeden z nich (K.M.)
czesto korzystatf ze zwolnier lekarskich, zastepstwo pefnif wéwczas drugi pracownik,
ktéry musiat w tym czasie wykonac obowigzki wtasne i w zastepstwie za nieobecnego
pracownika. Te okolicznodci (absencje) wplywaly na jako$¢ wykonywanych
obowigzkow, w tym na monitorowanie pasa drogowego. Jak zapewnita Dyrektor MZD,
kontrolowana jednostka jako zarzadca drog publicznych i drég wewnetrznych posiada
wiedze na temat urzadzen reklamowych, ktore znajdujg sie w pasie drogowym tych
drég.
(akta kontroli str. 1013-1015, 1090-1094)

NIK zwraca rowniez uwage, ze od poczatku obowigzywania przepisow uchwaly
krajobrazowej z 2019 r., dziatania MZD na rzecz eliminowania z przestrzeni publicznej
reklam nielegalnie w niej umieszczonych'?, nie byly prowadzone w ujednolicony
sposob. Pomimo tego Dyrektor MZD nie uznata za zasadne opracowania procedury
okreslajace] szczegbtowe zasady takiego monitoringu.

2. W 14 z 25 decyzji objetych szczegdlowym badaniem (dla szeéciu podmiotow)
w MZD nieprawidiowo (zanizajac) wyliczano opfaty z nich wynikajace, co bylo
naruszeniem art. 40 ust. 6 ustawy odrogach publicznych. Powyzsze wynikalo
z uwzgledniania w wyliczeniach wysokosci optat tylko powierzchni reklamy -
z pominigciem powierzchni konstrukcji, na ktérej dana reklama byta umieszczona.
Kwota optat za umieszczenie reklam w pasie drogowym zostata zanizona ogétem na
kwote co najmniej 92 358,10 z{123,

(akta kontroli str. 873-893)

Zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych optate za umieszczenie reklamy
w pasie drogowym ustala sie jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni
reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki opfaty za zajecie 1 m2 pasa
drogowego.

Jak wynika z art. 4 pkt 23 ww. ustawy, reklame nalezy definiowaé jako urzadzenie
wraz z jej elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami. Dlatego, zdaniem NIK, za
przyjecie podstawy do wyliczenia optaty za zajecie pasa drogowego stuzy¢ powinno
pojecie ,reklamy” nie tylko jako czesci ,ekspozycyjne]”, ,tresci reklamy” (powierzchni
plakatu), ale takze reklamy jako tresci reklamowej wraz z elementami konstrukcyjnymi
| zamocowaniami'24,

1227 naruszeniem art. 39 ust. 3 i art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

123 W tym: 21 062,72 zt dla trzech decyzji ustalajacych wysokosé oplat na 2020 r. (co stanowito 10,6%
wysokosci ustalonych nimi optat); po 21 941,00 zt dla trzech decyzji ustalajgcych wysoko$¢ opfat na
20211.12022 . (po 7,5%) oraz 29 413,38 zt dla szesciu decyzji ustalajacych wysokosc optat na 2023 r.
(12%).

124 Dla zobrazowania: gdybysmy ,przewrécili” stojace urzadzenie/noénik na grunt to jako powierzchnig
reklamy traktowaliby§my cato$¢ znajdujaca sie w obrysie calej konstrukcji nosnika/urzadzenia.
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Ponadto stosownie do § 4 ust. 2 uchwaly w sprawie wysokosci stawek zarzadca
powinien wyliczy¢ oplate za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenie reklamy)
wedtug stawki wynoszagej 3,50 zt lub 0,10 zt (w przypadku reklamy zintegrowanej
z wiatq przystankowa) - za kazdy dzien zajecia.
Oprocz tego zgodnie z § 4 ust. 1 ww. uchwaly Rady Miasta, za umieszczenie w pasie
drogowym obiektow, o ktdrych mowa w § 1 pkt 3 ww. uchwaly, zarzadca ustala optate
w wysokosci 1,0 zt za 1m2pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu - za
kazdy dzien zajecia.

(akta kontroli str. 123-126)

W wyjasnieniach przyczyn odstapienia od tej zasady, Dyrektor MZD przytoczyta tresc
art, 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych dotyczacy ustalania optaty za zajecie
pasa, w ktorym zwrot ,albo powierzchni reklamy” nie pozwala na jednoczesne
ujmowania powierzchni reklamy i rzutu poziomego urzadzenia obcego.

(akta kontroli str.1017-1020)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Dyrektora MZD pozostaja w sprzeczno$ci z trecig § 4 ust.
11 2 uchwaly w sprawie wysokosci stawek, do ktorej stosowania organ zostat
zobowiazany. Jesli przepis art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych nie odpowiada
regulacjom aktu prawa miejscowego, Dyrektor MZD powinna podja¢ inicjatywe
w sprawie zmiany tych zapisow.

3. Kontrolowana jednostka w 12 sprawach dotyczacych wydania kolejnego
zezwolenia na zajgcie pasa drogowego, z naruszeniem przepisow KPA'? oraz
przepisow aktu wykonawczego do ustawy o drogach publicznych (tj. § 1 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen), nie wzywata
wnioskodawcow do uzupetnienia brakow formalnych wniosku.
Whnioski byly akceptowane, pomimo iz wnioskodawcy nie zataczali do nich map do
celdw lokalizacyjnych wraz z uzgodnieniem lokalizacji, aktualnego wypisu z rejestru
gruntéw wraz z mapa ewidencji gruntow, pozwolenia na budowe/uzytkowania/decyzji
o braku sprzeciwu, opinii Architekta Miasta badz konserwatora zabytkéw, projektu
technicznego reklamy i projektu szaty graficznej reklamy (zdjgcia).
W przypadku umieszczenia reklamy nalezalo poda¢ we wniosku jej wymiary, a nie
tylko powierzchnie, czego w dziewieciu przypadkach badanych decyzji
i poprzedzajacych je wnioskow nie dopetniono, co naruszato § 1 ust. 2 pkt 3 ww.
rozporzadzenia. (akta kontroli str. 530-591, 874-893)
Dyrektor MZD wyjasnita, ze we wszystkich 12 sprawach mamy do czynienia
z kontynuacjq zajecia pasa drogowego na kolejny okres czasu, a wigc lokalizacja
i parametry z pierwotnego wniosku nie ulegly zmianie. Pierwotny wniosek byt
kompletny w poréwnaniu z wymogami par. 1 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia z dnia
1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwoler na zajecie
pasa drogowego.

(akta kontroli str. 1017-1020)

Dodatkowo Dyrektor MZD wskazata: (...) w postepowaniach, ktére sg kontynuacjq
wezedniej wydanych zezwolen, a nie zmienifa sig lokalizacja czy tres¢ reklamy, nie
ma powodu, aby wymagac od wnioskodawcy ponownego planu sytuacyjnego,
poniewaz wymogi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania zezwolefr na zajecie pasa drogowego dotyczg
wnioskow skfadanych przed planowanym zajeciem pasa drogowego. W przypadku
kontynuacji zajecia pasa drogowego na kolejny okres czasu, weryfikacja polega na
sprawdzeniu akt sprawy z poprzednim wnioskiem i wydanym zezwoleniem. Praktyka

125 Przed procedowaniem wniosku dotknietego brakami formalnymi organ powinien zwrocic sie o ich
usuniecie w trybie art. 64 § 2 KPA.
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taka zostata utrwalona w MZD na podstawie wypracowanego doswiadczenia
Z klientami, a takze potwierdzona na odbytych szkoleniach.
(akta kontroli str. 873-893, 1017-1020)

Nalezy wskazac, ze Zarzad wydajac decyzje administracyjne zezwalajace na zajgcie
pasa drogowego, opierat sie na ,archiwalnych” wnioskach, ztozonych w latach 2008-
2016. Ze spisu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego na potrzeby ,wniosku
0 wydanie zgody na brakowanie akt” do Archiwum Panstwowego w Opolu wynikato,
ze dokumentacja archiwalna oznaczona JRWA 4116 z lat 2002-2008 od lutego
2021 r. nie istnieje (zostala zniszczona). Od tej daty niemozliwym byt powrét do
pierwotnego wniosku czterech podmiotow (dwdch stacji paliw oraz dwoch agencii
reklamowych).
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, w przypadku kontynuaciji zajecia pasa drogowego, do
akt powinien kazdorazowo zostac¢ dofgczony pierwotny wniosek. Okoliczno$c, ze
w teczce prowadzonego postepowania takich pierwotnych wnioskow nie byfo,
oceniam jako bigd ze strony pracownika, mégf bowiem siegnaé do archiwum. Jak
podkreslita Dyrektor MZD, nie miatam Swiadomosci, ze pracownik nie miat dostepu
do pierwotnego wniosku; nikt wczesniej nie zgtaszat potrzeby dotarcia do wniosku
archiwalnego (pierwotnego).

(akta kontroli str. 420-453, 1090-1095)

4. W toku postepowania znak NZ.4106.1.13. dotyczacego zajecia pasa drogowego
przez TVP S.A. na potrzeby organizacji 58 Krajowego Festiwalu Polskiej Piosenki
w Opolu, Zarzad zaniechat wydania na rzecz TVP S.A. decyzji administracyjnej
W sprawie wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasdéw drogowych drog gminnych
w okresie od 2 do 8 wrzesnia 2021 r. bez wymaganego zezwolenia, jak réwniez
odstapit od wymogu procedury administracyjnej poprzez wydanie decyzji pomimo
nieuzupetnienia przez wnioskodawce brakow formalnych wniosku.

Zgodnie z art. 64 § 2 KPA, jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych
W przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw
W wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie
tych brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

MZD 14 pazdziernika 2021 r., po ponad miesigcu od ustania'? nielegalnego zajecia
pasa drogowego, wydat decyzje, w ktorej organ ustalit optate zwykig (4 434,50 zt) na
podstawie art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych zamiast wymierzenia kary
pienieznej w wysoko$ci dziesieciokrotnosci optaty zwyktej zgodnie z art. 40 ust. 12
w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy (w wysokosci 44 340 zt).

(akta kontroli str. 313-324, 620-623)

W sprawie tej TVP S.A. wystapito 27 sierpnia 2021r. (na szes¢ dni przed
wydarzeniem, ktérego dotyczyta reklama) do MZD o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego w o$miu lokalizacjach (siedmiu odcinkach drogi publicznej i jedne;j
drogi wewnetrznej). Wniosek ,zamowienia zakupu' oprocz lokalizacji, okresu
zamierzonego zajecia pasa drogowego zawierat zapis (prawdopodobnie pozostaty po
poprzednim zamoéwieniu) wskazujacy na kwote 813 zi netto i 1 000 zt brutto.
Do wniosku nie zataczono mapy zasadniczej, wizualizacji projektu przedstawiajacego
wymiary reklam, tj. nie speiniono wymogow z § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia warunkéw udzielania zezwolen. Lokalizacje urzadzen reklamowych
(elementy pompowane, balony z logo TVP1) wynikaly z dotaczonej mapki
,podgladowej’ z powierzchniami (bez wymiarow) elementéw pompowanych.

(akta kontroli str. 313-324, 620-623)

126 Zajecie trwato przez 7 dni, tj. 2-8 wrzesnia 2021,
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Organ prowadzacy postepowanie wezwat 30 sierpnia 2021 r. TVP S.A. do usuniecia
brakow formalnych, wyznaczajac termin na ich dostarczenie. Nie zostaly one
dopetnione, a urzadzenia reklamowe zostaly ustawione w siedmiu lokalizacjach drog
gminnych'?’, w tym w szesciu odcinkach drog publicznych, fj. ulic Rynek (trzy
lokalizacje), Krakowska (dwie lokalizacje), Odrowazow, Piastowska (dwie lokalizacje)
oraz jednego odcinka drogi wewnetrznej (Rynek-wejécie do Ratusza) o tgcznej
powierzchni 181 m2,
Dodatkowo w decyzji NZ.4106.1.13.2021 z 14 pazdziernika 2021r. ujgto tylko
lokalizacje ,Rynek w Opolu”, podczas gdy wniosek dotyczyt lokalizacji na czterech
ulicach, natomiast powierzchnia 181 m2 odpowiadala wnioskowanym siedmiu
lokalizacjom.

(akta kontroli str. 313-324, 620-623)

TVP S.A. nie zostata wymierzona kara pieniezna w trybie decyzji administracyjnej na
podstawie art. 40 ust. 12 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych.
Dyrektor MZD wyjasnita w tej kwestii: pracownik prowadzacy sprawe blednie
zinterpretowat zapisy art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych i przyjaf, ze wpfyw
wniosku jest tozsamy z zezwoleniem na zajecie pasa drogowego, dlatego teZ nie
zostata wymierzona kara, lecz wydana zostala decyzja ze wsteczng mocq
obowigzywania.

(akta kontroli str. 487-491)

Dodatkowo odnoszac si¢ do kwestii nienaliczenia kary, Dyrektor wyjasnita:
przeprowadzenie postepowania zajmuje okofo 40 dni, co powoduje ograniczenia
dziatania w sytuacji wydarzen kilkudniowych, a takim byt Festiwal. Wszczecie
postepowania na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych wigze sig
ze zmudnymi procedurami dowodowymi oraz finalnym urzgdowym dokumentem
geodezyjnym, wymagajacym na podstawie art. 79 KPA udziatu strony
w postepowaniu dowodowym. To oznacza, ze strona powinna by¢ zawiadomiona
o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem. Biorgc pod uwage przepisy KPA dot. doreczenia oraz charakter
zajecia — reklama ruchoma niezwiazana z gruntem, brak jest moZliwosci jego
przeprowadzenia. Dodatkowo organ Il instancji, ti. SKO w Opolu zawsze wymaga przy
decyzjach naliczajacych opfaty kare — geodezyjnego dokumentu urzedowego
(wymagane ogledziny z geodeta). Pamigtam jedna ze spraw dot. opfaly kamej,
w ktérej WSA w Opolu zarzucit Zarzadowi prowadzenie postepowania w sposob mafo
liberalny. Dodatkowo ranga wydarzenia i fakt wspétorganizacji festiwalu przez Miasto,
powodowafy podjecie takiej wiasnie decyzji.

(akta kontroli str. 1090-1095)

Kontrolowana jednostka 24 sierpnia 2023 1., tj. w trakcie czynnosci kontrolnych
prowadzonych przez NIK, skierowata do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
wOpolu wniosek o sprawdzenie z urzedu legalnosci wydanej decyzji
NZ.4106.1.13.2021 w przedmiocie zezwolenia udzielonego Telewizji Polskiej S.A. na
zajecie pasow drogowych drog gminnych w okresie od 2 do 8 wrzesnia 2021 .
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, (...) po zwréceniu na to uwagi w trakcie kontroli NIK,
przekazatam sprawe do oceny legalno$ci wydania decyzji do SKO. W zaleznosci od
rozstrzygniecia, bede podejmowac dalsze kroki.

(akta kontroli str. 932-934, 1090-1095)

5. W trzech sprawach administracyjnych z lat 2020-2022 przebieg postepowania nie
zostat udokumentowany w teczkach spraw, a odtworzenie ich przebiegu byto mozliwe

127\ pasie drogowym drogi publicznej i wewngtrznej (Rynek) kazdego roku zajmowanych przez TVP
SA. w trakcie wydarzen festiwalowych.

25



wylacznie na podstawie wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej. Teczki spraw
nie zawieraly kompletnej dokumentaciji potwierdzajacej czynnosci, ktére zostaty
podjete w danej sprawie, co naruszato wymogi wynikajace z art. 14 § 11 § 2 oraz
art. 72 § 1 KPA, oraz przepisy § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia
warunkow udzielania zezwolen.
Brak dokumentowania przebiegu postepowania dotyczylo spraw TZ.4106.11.2020,
NZ.4106.1.2.2022 i NZ.4106.1.17.2021.

(akta kontroli str. 932-934)

Zgodnie z art. 72 § 1 KPA, czynnosci organu administracji publicznej, z ktérych nie
sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania,
utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat
tych czynnosci.
W pierwszym przypadku (TZ.4106.11.2020) wyjasnienia Dyrektora MZD ztozone
w trakcie kontroli NIK zastapity odzwierciedlenie przebiegu postepowanie, poniewaz
w teczce sprawy nie byto ani jednej notatki stuzbowej z przeprowadzonych rozmoéw
telefonicznych, z Architektem Miejskim i Wydziatem Geodezji i Kartografii UM Opola
czy tez z wnioskodawcg (Zaktadem Komunalnym).
Dyrektor MZD potwierdzita, Zze wniosek Zaktadu Komunalnego nie zawierat
zatgcznikow; wobec powyzszego zostalo wystane wezwanie do usuniecia brakéw
formalnych {...).
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, dalsze postepowanie administracyjne polegato na tym,
ze: 1/ wnioskodawca nie dostarczyt elementéw wyszczegdlnionych w wezwaniu,
w zwigzku z czym oczekiwano na dalsze uzupetnienia; 2/ powzieto informacje, ze
Architekt Miasta zaopiniowat pozytywnie przedtozone propozycie elementow
reklamowych dla wszystkich przedtozonych lokalizacji; 3/ uzyskano telefonicznie
informacje, ze wystapiono do Wydziatu Geodezji i Kartografii UM Opola o wydanie
kopii mapy zasadniczej dla wnioskowanych lokalizacji; 4/ pomimo braku ww. kopii
mapy zasadniczej, przystapiono do sprawdzenia dziatek, na ktérych maja byé
Zlokalizowane reklamy; 5/ po pozytywnej weryfikacji dziatek, pracownik przystapit do
opracowywania tresci decyzji; prace zostaty rozpoczete 4 maja 2020 r., a zakoficzone
po ofrzymaniu kopii map zasadniczych. Jak podkreslita Dyrektor MZD, mapy zostaty
dostarczone osobiscie do pracownika, ktory niestety nie odnotowaf tego faktu.
Ponadto Dyrektor MZD przyznata, ze po zakoriczeniu pisania decyzji, data nie zostata
zaktualizowana i pozostata niezmieniona.

(akta kontroli str. 642-709, 790-794)

W zwigzku z faktem, Ze na kopiach map zasadniczych widniaty daty 5 i 6 maja 2020 .
istniaty dwie mozliwosci: 1/ pracownik przekazat projekt decyzji do podpisu Zastepcy
Dyrektora MZD przed otrzymaniem kopii map lub 2/ data 4 maja 2020 r. nie jest
rzeczywistq datg wydania decyzji.
Dyrektor MZD wyjasnita: Z uwagi na to, Zze nie bytam zaangaZowana w proces
podpisywania decyzji wydanej na wniosek Zakfadu Komunalnego, nie potrafie
odnie$¢ sie do kwestii, ktora z dwdoch przedstawionych moZliwosci miata faktycznie
miejsce. Istotne jest, Ze data wystania decyzji do Zaktadu Komunalnego zaznaczona
na zezwoleniu to 15 maja 2020 r., co moze wskazywac, ze pracownik oczekiwat na
dostarczenie kopii map zasadniczych (wygenerowanych przez system 5 i 6 maja
2020 r.), stad wysytka nastapita po 10 dniach od daty widniejgcej na decyzji.

(akta kontroli str. 1090-1095)

Dodatkowo na etapie weryfikacji wniosku, nie wyegzekwowano jego skorygowania
poprzez wytaczenie poz. 2 stanowigcej odcinek drogi wewnetrznej, co wymagato
odrebnego trybu procedowania i zawarcia umowy.

Jak wyjasnita Dyrektor MZD, skfadajacy wnioski czesto nie dostrzegajgq roZnicy
pomiedzy pasem drogi publicznej a pasem drogi wewnetrznej, dla ktdrych obowigzujg
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inne zasady postepowania, tj. przy wydawaniu zezwolen (decyzji) i zawieraniu umow
(...). Dyrektor MZD nie odniosta si¢ do tego konkretnego przypadku (Zakiadu
Komunalnego) ale uogdlinita tego rodzaju sytuacje i wskazata: JezZeli skfadany jest
wniosek na kilka albo kilkanascie lokalizacji reklam, (...) to pracownik Dziatu po
sprawdzeniu lokalizacji, poinformowaniu o tym fakcie skfadajacego wniosek
i uzyskaniu jego zgody (najcze$ciej telefonicznie) sam dokonuje podziatu takiego
wniosku na drogi publiczne i drogi wewnetrzne i wydaje odpowiednio decyzje
i umowe. Dyrektor MZD podkreslita, ze jest to swego rodzaju pomoc i eliminacja
utrudnien dla sktadajgcego wniosek.
W przypadku sprawy NZ.4106.1.2.2022, MZD wydat decyzje (3 stycznia 2022r.)
wczesniej niz wplynat wniosek w tej sprawie (data wplywu 5 stycznia 2022 1.). Pismo
oprécz tego, ze nie zawierato zatacznikéw, to nie zostato prawidiowo podpisane,
opatrzone zostato parafg i pieczatkq firmowa,
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, decyzja zostata wystawiona na podstawie wniosku, ktory
wptynat (29 grudnia 2021r.) drogq mailowq na adres K.M. pracownika Dziafu
Uzgodnieri. W teczce sprawy nie znajdowata sie zaréwno przedmiotowa
korespondencja, jak rowniez nie bylo notatki stuzbowej o wplywie wniosku
inicjujacego postepowanie.

(akta kontroli str. 534-538, 790-794, 932-934)

W sprawie NZ.4106.1.17.2021 przyjety zostat wniosek z nieaktualnym adresem
zarzadcy drogi, niepodpisany przez osobe uprawniong, tj. przedsigbiorce
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, jego petnomocnika lub inng albo
upowazniong osobe, co naruszato § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwoleni, jak rowniez przepis art. 63 KPA. Pismo, ktére
wplyneto do MZD 1 grudnia 2021 r. dotyczylo przediuzenia decyzji na ,tych samych
zasadach’ i zostato opatrzone nieczytelng parafg z pieczatka firmowa, W teczce ww.
sprawy nie bylo Zzadnego dokumentu, z ktérego wynikatoby, Ze wnioskodawca
upowaznit inng osobe do ztozenia wniosku. Organ nie zwrdcit sig do wnioskodawcy
o uzupetnienie brakow formalnych zaréwno w zakresie wiasciwego podpisu, jak tez
dostarczenia innych obligatoryjnych zatacznikow. Decyzje te na okres jednego roku
MZD wydato tego samego dnia, w ktorym wplynat wniosek.

(akta kontroli str. 534-538, 790-794, 932-934)

Jak wyjasnita Dyrektor MZD, firma (...) sktadata wnioski w MZD od 2009 r. i jest
zachowana powtarzalno$é podpisu, na podstawie fego mozna stwierdzic
indywidualne cechy podpisu. Dyrektor MZD przytoczyta rowniez przepis art. 78 § 1
kodeksu cywilnego, ktory jej zdaniem stanowi argument na rzecz poprawnosci
zlozonego wniosku; jak stwierdzita: podpis musi by¢ zozony wiasnorgcznie, ale nie
jest sformutowane w tresci, Ze musi by¢ pefne brzmienie imienia i nazwiska.

(akta kontroli str.530-533, 790-794)

Dyrektor MZD odnoszac sie do niewymagania zalacznikow w sprawach
NZ.4106.1.2.2022iNZ.4106.1.17.2021 wyjasnita: (...) w dwdch sprawach dokumenty
zostaly dostarczone przed ,planowanym zajeciem pasa drogowego” (zgodnie
z brzmieniem §1 ust. 1 rozporzadzenia) w pierwotnym wniosku zfozonym przez te
podmioty. (...) wnioski badane w kontroli byly kontynuacjg pierwotnego wniosku
i mozliwa jest praktyka analogiczna jak w przypadku decyzji lokalizacyjnej. Te powody
zadecydowaly o przyjeciu w Dziale Uzgodniefi praktyki niewystgpowania
o uzupetnienie brakow formalnych w przypadkach ponownego (a nie pierwszego)
wystepowania o zezwolenie.

(akta kontroli str. 1090-1095)

NIK zwraca uwagg, iz art. 14 § 2 KPA dopuszcza taki sposob zatatwienia sprawy jak:
ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkéw komunikacii na odlegto$¢. Niemniej jednak
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tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji. W teczkach wybranych do
badania postepowan nie stwierdzono sporzadzania notatek przez prowadzacych je
pracownikow.

6. W MZD nie przestrzegano dochowywania Szczegéfowych zasad oddawania
w najem lub dzierzawe pasa drogowego drogi wewnetrznej, okreslonych w zataczniku
nr 1 do zarzadzenia nr OR-1.0050.162.2012 Prezydenta Opola z 10 kwietnia 2012 .,
tj. wymogdw dotyczacych zawierania uméw najmu pasa drogi wewnetrznej. Wzor
oferty (poprzedzajgcej zawarcie umowy) zostat zamieszczony na stronie MZD, jednak
jego stosowanie przez podmioty zainteresowane najmem lub dzierzawg pasow
drogowych drég wewnetrznych nie bylo egzekwowane.
W rezultacie podmiot zamierzajgcy zaja¢ pas drogowy w drodze najmu lub dzierzawy
wyrazal swoj zamiar w dowolny sposéb, tj. zwyklym pismem, uzywajac wzoru
przeznaczonego dla wnioskow o wydanie decyzji —~ zamiast stosowania
zatwierdzonego przez stuzby prawne Prezydenta Miasta wzoru oferty (zat. nr 4 do
ww. zarzadzenia), w ktérym oprocz wiasciwej treSci enumeratywnie, wskazano
wymagane zalgczniki do oferty, co nie spotykalo sie z reakcjg pracownikow
kontrolowanej jednostki

(akta kontroli str. 276-287, 1005-1012)

Pomimo ze ww. Szczegbfowe zasady (...) wymagaly ztozenia oferty (,Zarzad
podejmuje czynno$ci zmierzajgce do zawarcia umowy po ztozeniu oferty”) w badanej
probie dziewieciu umow ani razu nie pojawita sie oferta.
Jak wyjasnita Dyrektor MZD, prakiyka przyjeta na szczeblu kierownika Dziatu
Uzgodnien pozwalata na dowolno$c skfadanego pisma (pismo zwykie bez formularza,
wykorzystanie formularza przeznaczonego dla zezwolenia). Nie stanowito to jakiego$
istotnego problemu, poniewaz te pisma zawieraty wszystkie niezbedne informacje.
Nawet, gdyby nie byto zalgcznika nr 4 do ww. zarzadzenia Prezydenta, pracownicy
wiedzieliby, jakich dokumentow majg Zgdacé, aby doszto do podpisania umowy.
Ta wiedza wynikafa z podobienistwa do procedury dotyczacej drog publicznych.
(akta kontroli str. 1090-1095)

Dodatkowo Dyrektor MZD powotata réwniez inny argument: pomimo informacji na
stronie internetowej, informacjach udzielanych telefonicznie, skfadajgcy wnioski nie
zawsze stosujg dostepny formularz, ale gdy sktadany jest wniosek (w innej wersji niz
ten dostepny) i zawiera on wszystkie potrzebne informacje zwigzane z zajeciem pasa
drogowego drogi wewnetrznej, jest rozpatrywany i nie wzywa Sie Skfadajgcego do
wymiany wniosku.

(akta kontroli str. 487-491)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku najmu powierzchni drogi wewnetrznej przez
Opolski Teatr Lalki i Aktora'?, nawet w treSci umowy nr TZ.4103.2.2020 z dnia
2stycznia 20201, (§ 2 ust. 2 umowy), MZD nie postugiwat sie terminologig
z zarzadzenia Prezydenta Miasta, i pismo Dyrektora Teatru nazywat ,wnioskiem”
zamiast ,ofertg”. 23 grudnia 2019 r. MZD przyjeto Whiosek o prolongate decyzji z dnia
12 grudnia 2014 r. zezwalajgcej na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
informacji kulturalnej na sfupach oswietlenia drogowego (decyzja byla wazna do
31 grudnia 2019r). Pismo bylo pozbawione zalgcznikéw, o ktdrych mowa
w zalaczniku nr 4 do ww. zarzadzenia Prezydenta Miasta, a ktorymi sa;
al szczegdtowy plan sytuacyjny w skali 1:1000/1:1500 z zaznaczeniem lokalizacji
uzgodnionej z Zarzadem, b/ kserokopia wypisu z wiasciwego rejestru. Dodatkowo

128 Droga wewnetrzna przy ulicy Plac Kopernika stanowigca wtasno$¢ Gminy Opole,
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Whioski

zwykte pismo nie zawieralo danych o tresci reklamy, o fakcie podswietlenia, ktore
powinny by¢ istotne dla wyrazenia zgody przez MZD.
(akta kontroli str. 242-251, 487-491)

7. Dyrektor MZD dokonywata identyfikacji i oceny ryzyka w MZD w sposob, ktory nie
odpowiadat wymogom wynikajacym z zarzadzenia Dyrektora MZD z dnia 22 stycznia
2014 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w MZD, {j. z pominieciem opinii
kierownikow i specjalistow wyrazanej w Arkuszach.

(akta kontroli str. 513-539, 1090-1095)

W zat. nr 3 do ww. zarzadzenia, w § 10 ust. 1 wskazano, Ze: ,kierownicy komorek
organizacyjnych oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach (specjalisci)
wypelniajg Arkusze identyfikacji, oceny i przeciwdzialania ryzyku — wedtug wzoru
zamieszczonego w zat. nr 3 do zarzadzenia. Arkusze te powinny by¢ nastepnie
przediozone do zatwierdzenia, tymczasem od 2019 r. samodzielnie Dyrektor MZD
sama dokonywata odnotowan w Arkuszach identyfikacji ryzyk, anastepnie je
zatwierdzata.

(akta kontroli str. 513-529, 578-591)

Dyrektor MZD wyjasnita: (...) od 2019 r. sama wypefnialam Arkusze Identyfikacji,
oceny oraz okreSlenia metody przeciwdziatania ryzyku. Pracownik merytoryczny
(kierownik J.S) poinformowata mnie w 2019 r. o takiej wtasnie praktyce w MZD, ze
Dyrektor samodzielnie wypetnia przedmiotowe arkusze. Polegatam na tej informacji
i nie wnikatam w tre$¢ zarzadzenia. Zamierzam dokonac przegladu tych dokumentow
i jesli zajdzie taka potrzeba to zmienie, uaktualnie jego zapisy.

(akta kontroli str. 1090-1095)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uwzglednianie w wyliczeniach optat w zezwoleniach i umowach nie tylko
powierzchni reklamy, ale réwniez powierzchni konstrukcji, na ktdrej reklama jest
umieszczona.

2. Zapewnienie dokumentowania przez organ prowadzacy postepowanie
administracyjne czynnosci w nim podejmowanych, na zasadach przewidzianych
wart. 72§ 1 KPA.

3. Zapewnienie wypetniania Arkuszy identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku przez wiasciwe osoby, tj. kierownikéw komorek
organizacyjnych i specjalistow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowal NajwyZzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 31 pazdziernika 2023 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Celina Augustyn z up. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe; [-1 _
Janusz Madej
podpis
podpis
Zygmunt Swietek

specjalista kontroli panstwowe;
/-1
s
Miron Rokujzo

gtowny specjalista kontroli
panstwowej

/-1

pOdeS
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata: Iwona Zyman, Dyrektor Delegatury
w Opolu.
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